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REPUBLICA DE PANAMA N,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS :
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 023-2022
RECURRENTE: EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A.E.S.P. EMAS.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N° REQ. 22-220086 del 8 de febrero

de 2022, mediante el cual el MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO), adjudicé el acto publico
de seleccién de contratista por contratacion menor N°2022-0-
12-222-15-CM-006893.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION N° 029-2022-Pleno/TACP de 07 de marzo de 2022. (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado a través de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, crea en su articulo
146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en Unica instancia el recurso de impugnacion contra
el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la
cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos
de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos
238 y subsiguientes, establece las condiciones y requisitos para la presentacion del
recurso de impugnacién con indicacién expresa de los documentos que deben
acompanar el libelo del recurso.

I ANTECEDENTES

El dia 12 de enero de 2022, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL NICOLAS A.
SOLANO), publicé, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y los términos de referencia, orientado
a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista de Compra Menor
2022-0-12-222-15-CM-006893, para realizar el SERVICIO DE RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS PELIGROSOS, GENERADOS POR EL
HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO.” (sic), con precio de referencia de CUARENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y NUEVE BALBOAS CON 20/100 (B/.
48 749.20), cuya recepcion de ofertas, de conformidad con el registro electrénico
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partlc:|paron Ios S|gwentes proponentes:

Propuestas Recibidas

1120771-1-564339-14 PUMPER, SA 17:01:2022 12:00 p.m. 46,566.40
155678652-2-2019-7 GRUPQ ECO WASTE, S.A, 19:01-2022 10:27 a.m. HA15.00 |

EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO; SAESP
EMAS

1034685-1-1278-81 19:01-2022 10:44 a.m, 42,564.60

Previo al tramite legal, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL NICOLAS A.
SOLANO), publicé el Cuadro de Cotizaciones REQ 22-220086 del 08-02-2022,
mediante el cual adjudicé el acto publico de seleccion de contratista N°2022-0-12-
222-15-CM-006893, al proponente PUMPER, S.A., con precio propuesto de
CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS BALBOAS CON 40/100
CENTESIMOS (B/.46,566.40).

Por otro lado, La Firma Forense Carlos Eugenio Carrillo Gomila Y Asociados,
apoderados judiciales de la empresa EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO
S.A.E.S.P. EMAS, presenté en tiempo oportuno, Recurso de Impugnacién en contra
del mencionado Cuadro de Cotizaciones REQ 22-220086 del 08-02-2022, cuyo
escrito se encuentra visible de foja 009 a 017 del expediente del Tribunal.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de
impugnacion, el Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento de admision
consagrado en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y su reglamento, admitiendo el
mismo a través de la Resolucion N°018-2022/TACP de 16 de febrero de 2022
(Admision), visible de foa a  del expediente del Tribunal.

. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La recurrente, centré su disconformidad con el Cuadro de REQ 22-220086 del 08-
02-2022, al considerar que la entidad contraviene el principio de igualdad de
oportunidad de proponentes, por cuanto la entidad convocante no le exigi¢ subsanar
el aviso de operacién antes que se adjudicara la contratacién menor.

De igual manera, manifiestan los apoderados judiciales de la empresa recurrente
que, en el acto publico de marras, se emitieron sendas actas de aperturas en
diferentes fechas, en la que se acepta su propuesta y se rechazan las demas; sin
embargo, la entidad publicd otra acta de apertura debidamente corregida con un
acto publico distinto, ddnde se aceptan todas las propuestas. Es decir, luego de
publicada varias actas de propuestas debidamente corregidas, la entidad
convocante, segun la recurrente, se aceptd la propuesta de la empresa adjudicataria
(PUMPER, S.A.), por ende, su oferta fue rechazada.

Los apoderados judiciales, solicitan a este Tribunal lo siguiente: “Solicitamos a los
Magistrados que conforman el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Sirva de ADMITIR el presente RECURSO DE IMPUGNACION a fin que sea
MODIFICADA la Resolucién de Adjudicacion del Acto N° 2022-0-12-222-15-CM-
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006893, del 8 de febrero de 2022, proferida por el MINISTERIO D
mediante la cual se adjudica el Acto Publico No. 2022-0-12-222-15-CM-
Servicio de Recoleccion y disposicion final de los desechos peligrosos, ge
por el Hospital Nicolds A. Solano y en consecuencia se RESTABLEZCAN los
derechos vulnerados a nuestra mandante y sea adjudicado el acto publico a la
misma.”

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA

De acuerdo con el Informe de Conducta publicado en el sistema electronico
PanamaCompra el dia 22 de febrero de 2022 (foja 037 a 042 del expediente del Tribunal),
el cual fue publicado en tiempo oportuno de acuerdo al Informe de Tramite de 17 de febrero
de 2022, la entidad de manera sucinta dej6 constancia cada una de las actuaciones
realizadas en relacién en la compra menor N° 2022-0-12-222-15-CM-006893, tal como lo
exige el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Es importante detallar, la parte medular del respectivo informe de conducta.

Para este Acto se presentaron las siguientes propuestas que fueron aceptadas:

E RUC Nombre del proponente Fecha y Hora ingreso Oferta Precio Total Oferta
I 1120771-1-564339- PUMPER, S.A. 17-01-2022 12:00 p.m. 46,566.40

| 14

|

[ 155678652-2-2019-7 | GRUPO ECO WASTE, S.A. 19-01-2022 10:27 a.mm. 45,475.00

E 1034685-1-1278-81 EMPRESA METROPOLITANA E | 19-01-2022 10:44 a.m. 42,564.60

| ASEO, SA. E.5.P. EMAS

1

TERCERO: n efecto el pasado 20 de enero de 2022 a las 12:54 p.m. se elevo al Portal electrénico el
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTA de la Requisicién No.22-220086, en donde determinaba el
documento que la empresa debia subsanar, en este caso la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO,
S.A. E.5.P. EMAS (Desglose de Precios, colocar el monto que no lo anexo, Subsanar la Declaracion
de Medida de Retorsién e Incapacidad Legal, notariarlas, anexar los demds Certificados de Registro
de Vehiculos presentados con |a Poliza del Seguro, presento sélo una.

En esta acta se rechazaban las empresas PUMPER, S.A. y ECO WASTE, debido a que por error se

intercalaron los COMPROBANTES DE INGRESO DE PROPUESTAS, indicando que eran
indeterminada, porque habian presentado dualidad y el documento no se podia modificar; es por

Ministerio de Salud de Panamd

Hospital Regional Nicolas Alejo Solano, La Chorrera Teléfono: 254 8966

«
- MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
|

w— GOBERNGD NACIONAL =
1
ello que se subié nuevamente Acta Corregida el 21 de enero de 2022, a las 9:00 a.m., en donde se
corrigen los comprobantes y se comprueba que, en efecto, no habla tal error y las propuestas eran
todas aceptadas.

Posterior se sube al portal de Panama Compras una tercera ACTA el 08 de febrero de 2022 a las
11:18 a.m. corregida indicando que la Empresa GRUPO ECO WASTE, S.A. no cumple debido a que
no presentd el Permiso Sanitario de Operacién vigente de establecimiento y la empresa
METROPOLITANA DE ASEQ EMAS debfa subsanar los documentos (medida de retorsién,
incapacidad legal para contratar, desglose de precios y los certificados de Registro de vehiculos
presentados con la péliza de seguro, sin embargo se colocé la palabra RECHAZADA por error, ya
que, debian subsanar dicha documentacién.

CUARTO: el proveedor en efecto, subsané en el tiempo oportuno los documentos requeridos en el
Portal de Panama Compras.

QUINTO: en efecto, cumplidos los tramites de la Ley, el portal de “Panamd-compras” se publica el
dia 8 de febrero de 2022, la Resolucién e Adjudicacién por la cual se adjudica el Renglén No.1 del
Acto Plblico No.2022-0-12-222-15-CM-006893, a la empresa PUMPER, S.A. por la suma de
cuarenta y seis mil quinientos sesenta y seis balboas con 40/100 (46,566.40).

En dicha Resolucin indicaba que la empresa GRUPO ECO WASTE no cumple debido a que, no
presento el Permiso Sanitario de Operacién vigente de establecimiento.

La empresa METROPOLITANA DE ASEO, S.A. ESP. EMAS, no cumple debido a que, segun Criterio

Técnico de la Unidad Ejecutora, en este caso el departamento de SERVICIOS GENERALES, el AVISO
DE OPERACION DICE RECOL N DE

La empresa PUMPER, S.A. cumple con todos los documentos requeridos en el pliego de cargos.
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SEXTO: en efecto, en el Pliego de peticiones el punto 9.17 sefiala que las empresas participantes
deberian contar con cinco (5) afios de experiencia, requisito que en verdad fue modificada
mediante ADENDA No.01-2022 al Pliego de Cargos del mismo acto, el cual quedd de la siguiente
manera:

“Las empresas participantes deberdn contar con dos (2) afios de experiencia “y fue publicado para
notificar a los interesados en el Portal Panama-Compras, una vez modificado requisito que es
indispensable.

»Que el Hospital Regional Nicolés A. Solano incumplié en ordenar subsanar la documentacion del
Aviso de Operacion de EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO, S.A. E.S.P. EMAS, la cual contraviene
la Ley de Contrataciones Publicas”.

En efecto, no se le mando subsanar el documento de Aviso de Operacién en el tiempo de
subsanacién, sin embargo en el Decreto No. 439 del 10 de septiembre de 2020, hay una cldusula
donde indica lo siguiente:

“Se les recuerda a los proponentes, que en todo caso, sera responsabilidad de los mismo revisar
su propuesta a fin de verificar si existe algin documento subsanable que corresponda remediar,
dentro del plazo establecido en el pliego de cargos y que no se haya advertido en el acta de
apertura”. (Acta de documentos estandarizados).

SEPTIMO: en efecto, el Hospital Regional Nicolds A. Solano, mediante Resolucién No. 22-220086,
dispuso subsanar los documentos:

v Desglose de precios, colocar el monto total, no lo anexo.

v Declaraciéon de Medida de Retorsién e incapacidad legal para contratar.

v  Anexar los demas certificados de Registro de Vehiculos presentados con la pdliza de

seguro.

Todas fueron subsanadas y subidas al portal de Panama-Compras, a excepcién del Aviso de
Operacién, sin embargo se hace la observacion del Acta de Apertura que dice:” Se les recuerda a
los proponentes, que en todo caso, serd responsabilidad de los mismo revisar su propuesta a fin
de verificar si existe algiin documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo
establecido en el pliego de cargos y que no se haya advertido en el acta de apertura.
OCTAVO: en efecto, la empresa METROPOLITANA DE ASEO, S.A. E.5.P. EMAS ofertd menor precio,

- | minisTERIO

REPUBLICA DE PANAMA | DESALUD
— GOBIERNG NACIONAL == |

sin embargo segtn el Criterio Técnico de la Unidad Ejecutora indica que la empresa en mencion no

cumple debido a que su Aviso de Operacién no dice que se encargue de: RECOLECCION DE
DESECHOS PELIGROSOS.

NOVENO: en efecto se produjo errores referente a las Actas subidas al portal de Panama Compras,
se hace la observacién que el Acta del 21 de enero de 2022 corregida, que dice que el Acto Piblico
no coincide, no es correcto, ya que, cada una de ellas tienen el mismo ndmero de Acto.

DECIMO: en cuanto a la verificacién y evaluacién es importante sefialar, que se adjudicd al
Proveedor PUMPER, 5.A. a pesar de mantener el precio mds alto, indicado por la Unidad Ejecutora,
en este caso, el Departamento de SERVICIOS GENERALES, verificé la documentacién presentada
por cada uno de los proveedores, enunciando que la empresa METROPOLITANA DE ASEO, S.A.
E.5.P. EMAS, en su actividad reglstrada en el Aviso de Operaciones NO INCLUYE LA RECOLECCION
DE DESECHOS PELIGROSOS, siendo el objeto principal de esta Contratacién.

ADJUNTAMOS EL PRESENTE INFORME DE CONDUCTA A LA PLATAFORMA VIRTUAL DE PANAMA
COMPRAS CON LOS ANEXOS CORRESPONDIENTS AL ACTO PUBLICO.

En espera de sus recomendaciones al ACTO PUBLICO No. 2022-0-12-222-15-CM-006893, para
poder seguir con los trdmites correspondientes a sus sugerencias. Cabe sefialar que este SERVICIO
es de vital importancia para nuestro Hospital, ya que, se refiere a DESECHOS SOLIDOS
HOSPITALARIOS PELIGROSOS, que contribuyen a la contaminacién del personal técnico-
administrativo y pacientes que se atienden en este nosocomio de la Provincia de Panamd Oeste.

SOLICITUD ESPECIAL:

SOLICITAMOS AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, UNA VEZ HAYA
REALIZADO LAS INVESTIGACIONES EXHAUSTIVAS, NOS PERMITA CONTINUAR CON EL ACTO
PUBLICO, SIN AFECTAR LOS DERECHOS DE LOS PROPONENTES, NI VULNERAL NORMAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE 2006, ORDENADO POR LA LEY 153 DEL 8 DE MAYO DE 2020, QUE
REGULA LA CONTRATACION PUBLICA.

DECRETO EJECUTIVO 439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, QUE REGULA LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS.

DEL SENOR DIRECTOR;

WAL Nip
A la fecha de su present@r}gn. z
- (V]
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e e »
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V. ALEGACIONES DE TERCEROS
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Cabe sefialar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del T,
Ley 22 de 2006, no hubo intervencion de terceros en interés de la ley o parti

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
este Tribunal procede a decidir el recurso de impugnacion correspondiente al presente
expediente 113-2021.

De los hechos en que se sustenta el Recurso de Impugnacién, se colige que la
disconformidad del recurrente se centra en que su oferta cumple con los términos de
referencia, por lo tanto, solicita se revoque el acto impugnado y se le adjudique por ser la
mejor propuesta de menor precio.

Es de suma relevancia manifestar que, de los estudios valorativos del analisis del caso se
justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucion Politica de nuestro pais, en el
sentido de apegarse al reconocimiento del derecho sustantivo, mas que a las meras
formalidades: a procurar el mayor beneficio para el Estado en las compras que este efectle
y plena justicia en la adjudicacion; asi como la exigencia de garantizar la libre competencia
econdmica y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, del mercado publico de
contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre ofros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los trémites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”. (El subrayado es nuestro)

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion puablica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacién”. (El subrayado es nuestro)

“Articulo 298. El Estado velaré por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados. (El subrayado es nuestro)

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

En este orden de ideas, es especialmente aplicable a la presente causa lo establecido en
el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, veamos:

“Articulo 57. Contratacion_menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion
que dispone esta Ley".

Al visualizar el cartel de condiciones de la referida compra menor, nos percatamos que el
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO) publicé la convocatoria del
acto publico N°2022-0-12-222-15-CM-006893, en el que fijo como modalidad “Global” de
adjudicacién y como criterio de seleccion se establecid lo siguiente:

“Criterios de Seleccion




6|Pdgina S
EXPEDIENTE N°023-2022 §°/
RESOLUCION N° 029-2022-Pleno/TACP de 07 de marzo de 2022 (Decision). (&) %5

|
I‘-. {
IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan selec fg}a\ar
preferiblemente a las microy pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan: e
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no seam 61; 9 GeL
de un 5% en relacién con la propuesta de menor precio presentada por empresa n ac '
MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. En
las contrataciones menores se promovera la participaciéon del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o
personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10
de septiembre de 2020, y en su defecto, al oferente que oferté el precio mas bajoy que a
la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos”.

La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la interpretacién de las normas de los
procedimientos de seleccion de contratista, tomamos en consideracion “los intereses
puiblicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como la buena
fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los
contratos conmutativos”. Sin desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal
se pronunciara en cuanto a lo solicitado por el recurrente.

Asi las cosas, somos de la opinién de que la forma de interpretacion de las disposiciones
pre y contractuales, exigida por la Ley 22 de 2006, es teleologica o finalista, en otras
palabras, basada en la identificacion de la intencion que tuvo el legislador para establecer
el texto legal, que no es otro que el que las entidades publicas, efectiva y especificamente,
cumplan con la satisfaccion de los intereses publicos, al momento de adquirir
concretamente bienes (suministros), servicios o en la construccion de obras publicas.
Destacando que el objetivo primordial de la contratacion publica es la entrega correcta y
eficaz de bienes y servicios, protegiendo a su vez el uso de los recursos publicos contra los
riesgos de desperdicio, mal uso y corrupcion.

La compra menor convocada, se centra en el servicio de recoleccion y disposicion final de
los desechos peligrosos, generados por el hospital Nicolas A. Solano, en la que se incluyd
los requisitos de obligatorio cumplimiento junto con los modelos de formularios
estandarizados las cuales son de ayuda a los oferentes para entregar sus propuestas en
igualdad de condiciones. Veamos, requisitos minimos obligatorios y otros requisitos, la cual
se encuentran publicadas en el sistema electronico “PanamaCompra”, especificamente en
el cuadro electrénico tal como lo exige la norma (Principio de Publicidad y de
Transparencia):

6  Aviso de Operaciones. Todo propenente interesado en paricipar n un procedimiento de seleccin de contrafista, debera acreditar que tiene autorizacidn para ejercer Si
dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier ofro medio de prueba idoneo, euyas actividades declaradas en el mismo, deben quardar
relacion con el objeto contractual. La decumentacion que acredite este requisio, podrd acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital.

La entidad convocante, de acuerdo con lo que establece la norma (articulo 54 lex cit),
modifico los términos de referencias al establecer lo siguiente:
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HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO
ADENDA N* 001-2022 AL PLIEGO DE CARGOS

Acto Publico No. 2022-0-12-222-15-CM-006893
Descripcion del Acto:

“SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
LOSDESECHOS PELIGROSOS, GENERADOS POR EL HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO."

Conforme a lo mencionado en el Articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 que regula la contratacién puablica, ordenado por
ia Ley 153 de 2020, hacemos del conocimiento de los interesados en participar en el presente Acto Pablico, las siguientes
maodificaciones al Pliego de Cargos:

SRIMERA: Capitulo 1 Condiciones Especiales / Requisitos Minimos Punto 9.17

CONDE DICE: Las Emprasas parlicipantes deberan contar con cinco (5) ahos minimo de experiencia i

DEBE DECIR: Las Empresas participantes deberan contar con DOS (2) ahos minimo de experiencia

ORAL Nic,

Firma : )/A(ﬁq_ﬂ Fa‘%& > i %

=
Nombre: Licda. Marlene Hernandez 5 FEPURLCA O Paand | R S
% .y E
Cargo: Jefa de Compras
DEPARTAMENTO DEO
COMPRAS

Al adentrarnos al procedimiento exigido por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
que reglamenta la Ley 22 de 2006, la entidad convocante realizd la apertura de sobres, en
la que detallé cada incidencia suscitada en dicho acto publico. Sin embargo, este Tribunal
de la causa se percata que, la entidad publicé sendas actas con fecha de 20 de enero de
2022 en el sistema electrénico, en fechas distintas, es decir el dia 20 de enero, 21 de enero
y 08 de febrero del afio en curso, dejando la incidencia en la Ultima acta publicada el dia 08
de febrero en el acto publico lo siguiente:

Se les recuerda a los proponentes, que en todo caso, sera responsabiliaac ge 10s MISIMOS rEVisal 3U PIUpuEsta @ i us
verificar si existe algiin documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de
cargos y que no se haya advertido en el acto de apertura.

Observacidn:

El Proveedor PUMPER, 5.A. CUMPLE

La empresa GRUPO ECO, S.A. NO CUMPLE

La Empresa Metropolitana de Aseo EMAS: Debe subsanar el Desglose de precio, colocar el monto total que
no lo anexo.

Subsanar la declaracién de Medida de retorsion e Incapacidad Legal para contratar

Debe anexar los demds Certificados de Registro de vehiculos presentados con la poliza de seguro, presento solo uno

Ministario de Salud ¢
Hospital Regional Nicolas Alejo Solano La Chorrera

.
- 1 MINISTERIO

zPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL ===

DE SALUD

Una vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procedera a subir al sistema electrénico de panama compras el
Acta Apertura de propuestas.

Para dar fe de lo anterior, siendo las 12: 10 p.m. del 20 de ENERO de 2022, firman las siguientes personas presentes:

Por la Institucidn:

L
No. Servidor Publico Cargo firma ‘c«,\°“A N’coq
< &
-
1. | LUZ DOMINGUEZ Cotizadora = | [ i
st e s
2. | Licda. Marlene Hernandez | Jefa de Compras ooty [ 2 | e E
o
EPARTAMENTO DE

COMPRAS
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Ahora bien, la entidad convocante publico en la seccién de “Documento
publico”, el informe de subsanacion en la que se deja constancia de la sub
realizada por la empresa METROPOLITANA DE ASEO S.A.E.S.P. EMAS. Ve

el respectivo informe:

Ver Informe de Subsanacion @ YerInforme do Subsanacién

Los datos marcados cen { {*) son obligatorios.

Datos del Acto Publico

Entidad MINISTERIO DE SALUD

Unidad DEFARTAMENTO DE COMPRAS(H, NICOLAS A, SOLANQD)

Numero 1022-0-12-222-15-CH-006393

Descripcion SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS PELIGRO30S, GEHERALOS POR EL HOSPITAL NICOLAS A. SOLAND.
Modalidad de Acjudicacion Global

Precio de Referencia 48,749.20

Propuestas sujetas a Subsanacion

SERVICIO DE RECOLECCION Y

DISPOSICION FINAL DE LOS debe subsanzr
1034685-1-127€-81 EMPRESA DECECHOS PELIGROSOS. .01 Y declaracion jurada, St
METROPOLITANA CE ASEO, 5.A. E.S.P. DESECHOS PELIGROSOS, Lot A 4256450 inzapacidad leqal N
s GENERADOS POR EL am. certificaion de o

HOSPITAL NICOLAS A. vehiculos, desglose

SOLANO.

Tal como lo exigio la entidad convocante, en el Acta de Apertura, la empresa con el
precio méas bajo, es decir METROPOLITANA DE ASEO S.A.E.S.P. EMAS, presento6
en tiempo oportuno lo requerido, asi se dejé evidenciado en dicho informe.

En resguardo de los principios generales de la contratacion publica, el Tribunal
especializado en contrataciones publicas, procedera a analizar la propuesta de
menor precio, tomando en consideracion que todas las ofertas presentadas son
sociedades anonimas:

Propuesta:
No. Proponentes Hora Formato Oferta Fianzade | Aceptadao
propuesta propuesta Rechazada
electronico o (cuando
presencial aplique de plano
1, | PUMPER,S.A 11:01a.m. Electrénica | B/46,566.00 N/A Aceptada
2. | GRUPOECOWASTE. | 11;01a.m. Electronica | B/45,475.00 N/A Aceptada
SA
3 EMPRESA 11:01 a.m. Electrénica | B/42,564.60 N/A Aceptada
METROPOLITANA DE
ASEQ [EMAS)

Propuesta de METROPOLITANA DE ASEO S.A.E.S.P. EMAS quién oferté B/
42 564.60.

De acuerdo con la entidad convocante, la oferente que presentd el menor precio es
decir METROPOLITANA DE ASEO S.A.E.S.P. EMAS, no cumplié con el aviso de
operacion toda vez que, dicho aviso establece que se dedica a la recoleccién de
desechos no peligrosos. Veamos el acto administrativo, mediante la cual la entidad
plasmé el incumplimiento de la empresa recurrente, asi como la motivacion del acto
atacado.
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AINISTERIO DE SALLD
DEPARTAMENTO DE COMPRAS(H. NICOLAS A, SOLANQ)
Cuadro de Cotizaciones REQ 22-220086 del 08-02-2022
Por la cual se adjudica(n) renglon N° 1y se Declara(n) Desierto(s) renglén N° 0 del
Acto Piblico de Seleccion de Contratista N* 2022-0-12-222-15-CM-006893
Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado sistema electronico de Contrataciones Publicas Panamd
Compra, el dia 12 de enero de 2022, se hizo el llamado a los intereses en participar como proponentes,
para el Acto Piblico N* 2022-0-12-222-15-CM-006893, SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS DESECHOS PELIGROSOS cumpliéndose lo establecido en el Articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de
junfo de 2006, que regula la contratacién piblica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Que el dia 19 de enero de 2022, a las 11:02 a.m., en el Departamento de Proveeduria y Compras,

participaron des (2) proponente en el sistema de panaméd-compras, segin se detalla en el siguiente
cuadro:

PROPONENTE N* 1: PUMPER, S.A. PROPUESTA ELECTRONICA MEDIANTE EL SISTEMA DE PANAMA COMPRA,
CUMPLE CON LA DOCUMENTACION SOLICITADA,

PROPONENTE N°2: GRUPO ECO WASTE, S.A, PROPUESTA ELECTRONICA MEDIANTE EL SISTEMA DE
PANAMA COMPRA. NO CUMPLE CON LA DOCUMENTACION SOLICITADA. NO PRESENTO PERMISO SANITARIO
DE OPERACION (ESTABLECIMIENTO)

PROPONENTE N'3: EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO, S.A. (EMAS) PROPUESTA ELECTRONICA
MEDIANTE EL SISTEMA DE PANAMA COMPRA. NO CUMPLE CON LA DOCUMENTACION SOLICITADA. TODA
VEZ QUE SU AVISO DE OPERACION DICE RECOLECCION DE DESECHOS NO PELIGROSOS.

Propuestas Recibidas

Gfert
1120771-1-564339-14 PUMPER, S.A. 17-01-2022 12:00 p.m. 46,566.40

155678652-2-2019-7 GRUPOQ ECO WASTE, S.A. 19-01-2022 10:27 a.m. 45,475.00
EMPRESA METROPOLITANA DE -
1034685-1-1278-81 ASEO, S.A. E.5.P. EMAS 19-01-2022 10:44 a.m, 42,564.60

Otros Considerando

Que conforme a procedimiento se verifico la oferta en atencion al menor preclo, determinindose que el
proponente, ademis de haber ofertado cumple con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y
por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, en ejercicios de sus
facultades legales o delegadas.

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el Renglon N* 1 al proveedor PUMPER, S.A. Con un mento de B/46,566.40

—

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion de la presente resolucion por el término de dos dias (2) habil
en el sistema electronico de contrataciones publicas panamé compra y en el tablero de anuncios de actos
publicos que mantiene la entidad para efecto de su notificacién a los interesados.

ARTICULO TERCERO: Se advierte que cualquiera que se considere agraviado con dicha decision, tendrd un
periodo de cinco (5) dias habiles, para Interponer recurso de impugnacién ante el tribunal administrativo
de contrataciones publicas contado a partir de su notificacion.

Renglones Adiudicadae

El requisito 6 del Cuadro Electronico, es el que se encuentra plasmado en todas
las contrataciones y aplica para las empresas naturales y juridicas que oferten
para el Estado. Veamos el requisito.

6 Avien de Operacions. Todo proponent letesacoen patisar enun roecimisldeselecindecoralis, deberd ot quetne autorizaion para sjecer S
i achidad comerc, ya s2aa v del avisa deoperacions o cualqie ot medio deprueoadnen, cuyascividades deckradas e el mismo, deben guardar
rlin co el ot contactval L dosumentacin que acrete et ruisho, poddcurediars mediate copta coech copiasimple 0 co0a gl

Entre tanto, el aviso de operacion presentado por la empresa recurrente es el
siguiente:




—
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REPUBLICA DE P
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCI GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacion NT

1034685-1-1278-2007-96807
. CRISTIAN PEREZ VILLAMIL
1 Gapital Invertido

B/.500,000.00

i
1t EMPHESA METROPOLITANA DEASEOSAES P

1034885-1-1278 DVB1

EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S A. E.S,P. EMAS

| Yo, CRISTIAN PEREZ VILLAMIL, con Pasaporta No PE128230 , con domicilic en MARKET PLAZA PISO 1. LOCTAL
0-25, calidnd de reprosontante logal do EMPRESA METROPOLITANA DE ASEQ S A E 8 P, con lecha de CONSUILGON
31-10-2006, esta ubicado en la provincia de PANAMA OESTE, Distrito deiLA CHOARE AA, Conogimienty de PUERTO
CAIMITO, Urbanizacion COSTA VERDE, Teiélonos 25400901, Callo MARKET PLAZA | Edificio | MARKET PLAZA |
Departamentio PISO 1 LOGAL D-25

Deciaro lo sigulente: i
| El estabiecimionio denominado EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. EMAS, osla ubicado on in Provincis do

| PANAMA OESTE, Distritn de LA CHORRERA, Cormegimiento do PUERTO CABMITO, Calto MARKET PLAZA. odificio: MARKET

| pAZA. dopartamento PISO 1 LOGAL D-25, Urbanizacksn COSTA VERDE inicio da oparacionos: 01-08-20G7

Se dedicord a las activikiados da:

| @e) o no (3000} da y otros sarvicios de gestitn da sesschos, |
(3872} Tratamisnio y efiminacion de dusachos polgrosos, {8129)-Owas da y e odificion {fumigacin),

L3821 )-Trotumsento Y ol do no pelkg

|

Cléusuia de Responssbilidad: En caso do que este Aviso de Operacian haya sido procesado por unp parsons distions ai Ropresentante |
Logal o ad dor bl 7 icha g word sobhd. to responsatie 1o infOrmacian surminstrada, gor o que 1
TS it @l Avviees che Oparacién on conjumo con ol Rape Lagal 0 administrad ol & comarcial segon sea |
ﬂcaur.mlmnb::;hgnmdnddc; e toda la infe iba por mi al sistermna e an eh §

proceso de Aviso de Operacidn, son cievios.

Ester Ay o ion, dabork ser i . Inmadiataments firmade por kos daclarentes que opamecan on ta parte inforion del mEme, p

Ao, et e rraneng s el SR ol Tats) st twhaces) comortiak T & tusiroies] ¥ mostraria on caso de ser

e por loa Austoriiades Publicas ¥ Compeatentes, of e epeoae de 1 funcian lscalizadora.

Toma nota qua las zonificacionss comarciales deben ser des con e Lch g Lo dedarado on esta |

documornto, serd verificado por ol MIC] y entes compatentes, en caio o sar Incompatible o Incongruentes 36 ordanard la mc-n-un

lwﬂomﬂ:_md.f A se podrd ol deme del locsl y/o la splicacidn da ln multa l
segun la in

Fund 1o legal: Loy 5 de 2007 ¥ loy 2 deo 2013

Pk pisde ke de ln ope dal 2 ln Cajs de Segure Social y al Municiplo respectivo.

b e

Ahora bien, al observar detenidamente el aviso de operacién, claramente la
empresa recurrente se dedica a la actividad de tratamiento y eliminacion de

desechos peligrosos, tal como lo establece el requisito 6 del cuadro electrénico
(Aviso de Operacion).

Antes de seguir con nuestro acostumbrado analisis facticos, en relaciéon con el
requisito denominado Aviso de Operacion; al respecto debemos destacar que, se
encuentra regulado por una Ley especial (Ley 5 de 2007), modificado por el articulo
2 de Ley 2 de 2013, el cual constituye una declaracion jurada, asi:

“Articulo 3. Validez del Aviso de Operacioén. El Aviso de Operacion
constituye una declaracion jurada de caracter obligatorio e indispensable
para que las actividades comerciales o industriales puedan iniciar, el cual
una vez confirmado por el Sistema PANAMAEMPRENDE se convierte
en _un documento publico, con plena validez juridica para todos los
efectos legales.

Toda la informacién del Aviso de Operacién que repose en el Sistema

PANAMAEMPRENDE se presume cierta y tendra plena validez juridica
para todos los efectos legales.

La falta de impresion y/o firma del Aviso de Operacion por parte del
declarante constituye una infraccion que se sancionara de acuerdo con lo
previsto por el articulo 18.

Las certificaciones para acreditar la existencia de un Aviso de
Operacion se emitiran de manera electrénica, por lo que el usuario y
las autoridades publicas competentes deberan acceder al Sistema
para verificar esta informacion.”

Claramente el Aviso de Operacién, constituye una declaracion jurada, cuestionar la
legitimidad seria un yerro juridico, dado que se encuentra regulado por una ley
especial; sin embargo, queremos resaltar que, el requisito (Aviso de Operacion),
debe ser fundamental para reconocer las actividades que realiza la empresa. Es

DM !;\7;";.

[
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decir, se puede corroborar e identificar que el proponente (recurrente)!,"*éj\erceﬂyiﬁﬁ; '
actividad comercial determinada el cual es la recoleccion de desechos peligros 38 il
De hecho, las actividades realizadas por la empresa recurrente encuen
respaldo en la experiencia de la recoleccion de desechos peligrosos a entidades
publicas, las cuales fueron emitidas por la Direccion Regional de Salud de
Veraguas. También, constan las resoluciones 2851 de 08 de noviembre de 2021y
1003 de 04 de mayo de 2021, ambas emitidas por la Direccion General de Salud
Publica, mediante la cual otorgan el permiso de recoleccion de desechos peligrosos
hospitalarios a la empresa recurrente para realizar las actividades, todo en virtud de
las reglas de las normas sanitarias de nuestro pais. Veamos parte del contenido de
las resoluciones antes mencionadas.

Resoluciéon 2851 de 08 de noviembre de 2021:

RESOLUCION NO. ! ﬂ,} I DE E DE |¥E=2 u\‘g mbsg DE 2021
Otorgar Permiso Sani de Op :idn al bl int tario minado EMPRESA
M'BTROP;)L;I’TANA DE ASEO S5.A. ES.P. EMAS, para que se dedi ala ividad de I ién y
G Toie hotoltitesion ootk e el articulo 8, 1 Decreto Ej
N°.176 de 27 de mayo de 2019. o i il

Que, luego de la revision documental y la verificacion del cumplimiento de los

requisitos exigidos para la actividad precitada, la Direcclén General de Salud
Publica, con fundamento en todo lo antes expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar Permiso Sanitario de Operacion al establecimiento
de interés sanitario denominado EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A.
E.S.P. EMAS, de propledad de la socledad andnima del mismo nombre,
representada legaimente por CRISTIAN PEREZ VILLAMIL, portador del pasaporte
PE-129230, con ubicacién en Urbanizacién Costa Verde, calle Market Plaza,
Edlficio Market Plaza, piso 1,local D-25, corregimiento de Puerto Caimito, distrito de
la Chorrera, provincia de Panama Oeste, para que se dedique a la actividad de
racoleccién y transporte de desechos hospitalarios peligrosos, establecido en el
articulo 8, numeral 1, del Decreto Ejecutivo N°.176 de 27 de mayo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Indicar al establecimiento de interés sanitario, que el
Permiso Sanitario da Oparacién aue se le otoroa an Ia prarants Raeslucidn. tandra
una vigencia de dos (2) afios y debera colocarse en un lugar visibie al publico.

ARTICULO TERCERO: Sefalar a la empresa que la renovacion del Permiso
Sanitario de Operacitn otorgado en la presente Resoluclén debera ser tramitada
con sesenta (60) dias de antelacién a su vencimiento y se otorgara siempre que el
establecimiento haya mantenido las condiciones sanitarias que motivaron su
expedicién inicial. f

ARTICULO CUARTO: Advertir que la Direccién General de Salud Publica podra
suspender y retirar el Permiso Sanitario de Operacion a aquellos establecimientos
que realicen actividades de aito rlesgo, cuando se constate, a través de inspeccion
sanitaria realizada por personal idéneo del nivel regional o nacional, seg(n
comresponda, que se estan infringiendo las normas sanitarias vigentes para la cual
fue autorizada,

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su
notificacion. i

Resolucion 1303 de 04 de mayo de 2021.

- 3 o — £ 2021
20 DR 2 (o0 [ R
gﬁso‘;ufc’:lrg?m”:')u‘nilﬂaﬁ% e "}}l"LL‘"‘"a' G dc interés sanitario denominado EMPRESA
torgar Pe

METROPOLITANA DE ASEOQ S.A. E.S5.P. AS, para que s¢ dedique a la actividnd de almacennmicnto
2 E.S.P. EMAS 1
tr i yio di on final de residuos y/o descchos pelig . establecido en el articulo 8,

1
nunllml i, del Decreto Ejecutive N°.176 de 27 de mayo de 2019.

yio disposicion final de residuos y/o desechos peligrosos, establecido en el articulo 8,

numeral 1, del Decreto Ejecutivo N®.176 d¢ 27 de mayo de 2019.

tal y la verificacion del cumplimiento de los requisitos

, lue; de 1a revision documen A
jurm e 1a Direccion General de Salud Piiblica, con fundamento

exigidos para la actividad precitada,
en todo lo antes expucsto:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar Permiso Sanitario de Operacién al establecimiento de
interés sanitario denominado EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P.
EMAS, de propiedad de la sociedad andnima del mismo nombre, representada leg':llfnmtc
por CRISTIAN PEREZ VILLAMIL, portador dcl pasaporte PE129230, con domicilic en
la Urbanizacién Barrio Colén, calle Avenida Las Américas, Edificio mezanine de la Plaza
Panama Ocste, piso 1, local B, corregimiento de Barrio Colén, distrito de la Chorrera,
provincia de Panama Oeste, para que sc dedique a la actividad de almacenamicnto temporal,
tratamiento y/o disposicién final de residuos y/o desechos peligrosos, establecido en el
articulo 8, numeral 1, del Decreto Ejecutivo N©.176 de 27 de mayo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Indicar al establecimiento de interés sanitario, que el Permiso
Sanitario de Operacién que se le otorga en la presente Resolucion, tendra una vigencia de
dos (2) afios y deberi colocarse en un lugar visible al publico.

ARTICULO TERCERO: Sefialar a la empresa que la renovacién del Permiso Sanitario de
Operacion otorgado en la presente Resolucion debera ser tramitada con sesenta (60) dias de
antelacién a su vencimicnto y se otorgara siempre que el establecimiento haya mantenido las
condiciones sanitarias que motivaron su expedicién inicial.

ARTICULO CUARTO: Advertir que la Direccién General de Salud Publica podra
suspender y retirar el Permiso Sanitario de Operacién a aguellos establecimientos que
realicen actividades de alto riesgo, cuando se constate, a través de inspeccidén sanitaria
realizada por personal idénco del nivel regional o nacional, sogin corresponda, que se estin
infringiendo las normas sanitarias vigentes para la cual fue autorizada.
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Claramente las resoluciones antes enunciadas, demuestran que, la \’e‘m
recurrente quién ofertd el precio mas bajo, se dedica a las actividades reco '
de desechos peligrosos hospitalarios; de hecho, los demas documentos fu
presentados de acuerdo con las exigencias de los términos de referencias.

Araciones s’

Es evidente que, la empresa que ofert6 el precio menor presentd la documentacién
solicitada en el cuadro electrénico con la simple conviccion de ofrecer al Estado el
suministro del bien requerido, esto sin obviar el precio propuesto, €l cual es
ventajoso para la entidad licitante

La buena fe, se ha instituido como un mecanismo de proteccion de los derechos e
intereses de las partes. En el ambito del derecho administrativo, por una parte, se
instituye como instrumento de limitacion de las actuaciones arbitrarias del Estado
en contra de los administrados

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos
licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una seleccion justa y objetiva del contratista tal como se encuentra
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccién en la cual se escoge la propuesta més favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
las disposiciones juridicas. Esta obligacion también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

..." (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que, al
momento de remitir su oferta en el sistema electronico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la
ley y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria
efectos particulares, ya que solo obligaria a los oferentes en un determinado
procedimiento licitatorio.

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que lo procedente es revocar los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°
REQ. 22-220086 del 8 de febrero de 2022, mediante el cual el Ministerio de Salud
(Hospital Nicolas A. Solano), adjudico el referido acto publico a la empresa
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PUMPER, S.A.
En consecuencia, corresponde adjudicar al proponente METROPOLI
ASEO S.A.E.S.P. EMAS, por ser la proponente que oferto el siguiente prec
bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos, conforme al criterio de seleccion establecido y lo dispuesto en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta el Texto Unico de la Ley
22 de 2008, que al tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante deberé acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Ptblicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion que
resuelve el recurso.”

Respecto de la fianza de recurso de impugnacion, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucioén.

En atencioén a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones N° REQ. 22-
220086 del 8 de febrero de 2022, mediante el cual el Ministerio de Salud (Hospital
Nicolas A. Solano), adjudico el acto publico N° 2022-0-12-222-15-CM-006893, para
el “SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS, GENERADOS POR EL HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO."(sic).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
ADJUDICAR al oferente METROPOLITANA DE ASEO S.A.E.S.P. EMAS, el acto
publico N° 2022-0-12-222-15-CM-006893, referente al “SERVICIO DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS PELIGROSOS,
GENERADOS POR EL HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO" (Sic), por el monto de
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON
00/100 CENTESIMOS (B/.42,564.000), por ser la propuesta de menor precio que
cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion del Cheque de Gerencia N° 000029684,
emitida por el Banco General, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
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Publicas, por la suma de un limite de responsabilidad de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO BALBOAS CON 92/100 (B/ 4,874.92),
cantidad que representa el diez por ciento (10%) de precio de referencia,
consignada mediante diligencia N° 018-2022 visible a foja 024 del expediente del
Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entenderé surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta Resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°023-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

f

Notifiquese y Cumplase, v\/\/\@
JOSE ARANDA'RIOS

agistrado
i &Z
L

| RISCA MARTIN WILSON CHEN
Magistrado Magistrado
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MANUEL BECKFORD.
Secretario General




