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REPUBLICA DE PANAMA <

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES FUBLICAE

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 039-2022
Recurrente: URS HOLDINGS, INC.
Acto Impugnado: Resolucién No LV-008 del 02 de marzo de 2022, por la

cual el cual la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A., adjudicé el acto publico No 2021-2-78-
0-04-LV-013730.

Magistrado Sustanciador: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N° 045 -2022-PLENO/TACP de 01 de abril de 2022 ( Decisién).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado a traves de la Ley 153 de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su
articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia el recurso de
impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o
resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020(D.E. 438 de
2020), por el cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
en sus articulos 238 y 240, establece las condiciones y requisitos para la
presentacién del recurso de impugnacion con indicacién expresa de los documentos
que deben acompaniar el libelo del recurso.

F ANTECEDENTES.

El dia 15 de diciembre de 2021, la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA,
S.A. (ETESA), publico a traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la segunda convocatoria y el pliego de cargos, para la
celebracion del acto publico, bajo el procedimiento de Licitacién por Mejor Valor No.
2021-2-78-0-04-LVV-013730, referente al “SERVICIO DE ANALISIS, ESTUDIOS
PRELIMINARES Y CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO: LINEA LT4 CHIRIQUI GRANDE-
PANAMA I, 500KV OPERANDO A 230KV" con precio de referencia de CUATRO
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electronico r:le! a-:tu pubhcn en menclén fue programado para el dia 29 de -::I e bre
de 2021, hasta las 09:00 a.m. y la apertura de las propuestas a las 09:01 a.m.; g de
ese mismo dia, el cual asistieron varios proponentes de acuerdo con el Acta de__
Apertura:

Propuestas Recibidas

unmhrﬂw | Fectay Hora Ingresa | Precia Total Oferta
| Oferta

4542663 T18 DV 10 LS HOLDENGS, INC, 28-17-2021 09:07 p.m. 1,710, 310,00
1Z201545-1-1381-25 Teécnkca y. Proyectos, 5.4, [TYPSA) 1%-12-2021 DB:27 a.m. 1,8%%,065.00
16502501 1585dv10 CONSORCID PROYECO DICEASA SOCIOAMBIENTAL  2%-13-2021 08:38 a.m. 3,006, 700,00
BO2&15-1. 493452 [V T Consultores dmblertabes ¥ Multisendcies 5.4 29-12-2021 0B:47 a.m. 1,88%,000.00

Seguidamente, previa evaluacion de las ofertas por parte de la Comision
Evaluadora; la entidad licitante [ETESA] resolvié adjudicar el acto publico N* 2021-
2-78-0-04-LV-013730, referente al “SERVICIO DE ANALISIS, ESTUDIOS
PRELIMINARES Y CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO: LINEA LT4 CHIRIQUI GRANDE-
PANAMA 1II, 500KV OPERANDO A 230KV", mediante Resolucion No LV-008 del
02 de marzo de 2022, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "“PanamaCompra”, el dia 04 de marzo de 2022.

Por su parte, el Licenciado Edgar Iglesias, en calidad de apoderado legal, de la
empresa URS HOLDINGS INC., presentd en tiempo oportuno Recurso de
Impugnacién en contra de la referida Resolucion No LV-008 del 02 de marzo de
2022, a través del cual la entidad adjudico el acto publico N* 2021-2-78-0-04-LV-
013730, visible de fojas 011 a 025 del expediente del Tribunal.

I. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Previa verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de
impugnacién, el Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucion No. 031-
2022/TACP de 16 de marzo de 2022 (Admision), visible de fojas 048 a 050 del
expediente del Tribunal.

M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora es decir la empresa URS HOLDINGS INC., refuté cada uno de los
puntos sefialados por la Comisién en cuanto a la evaluacion de su propuesta,
manifestando que cumple con lo requerido en el pliego de cargos; y a su vez
cuestiond también a la Comisioén Evaluadora por cuanto esta no aplicé de manera
correcta los criterios de evaluacion del oferente adjudicatario sefialando lo siguiente:

» La Comision Evaluadora se equivoco al descalificar a nuestra representada,
toda vez que el supuesto incumplimiento guarda relacién con el apartado de
Otros Requisitos del Pliego de Cargos, especificamente el punto namero 9;
y, no en el incumplimiento de los Requisitos Minimos Obligatorios, los cuales
fueron satisfechos y presentados en su totalidad en la propuesta de nuestra
representada.

» Por otro lado, el requisito de la presentacion del personal de apoyo (punto 9
de Otros Requisitos), se encuentra relacionado o recogido con el punto 11
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del apartado de Otros Requisitos: Estructura Organizacional que é‘tab'lece' 3
presentar diagrama de estructura organizativa. Adicional al dlagraka debera -
detallarse la informacién organizacional que muestre el cargo del pe"r“snnalf”’
clave y del personal especialista del equipo ambiental y el cargo del personal

del equipo social.

El requisito nimero 11 del apariado de Otros Requisitos agrupa el personal
solicitado en los puntos 7 (Personal Clave), 8(Personal Coordinador Social)

y 9 (Personal de Apoyo e Especialista) de Otros Requisitos, son de aquellos
ponderables, por tanto, no le es dable a la Comision Evaluadora determinar

la descalificacion de la propuesta de nuestra representada, toda vez que
debieron ponderar o puntuar los documentos presentados con relacion a
esos requisitos, tal cual lo establece el articulo 99 del Decreto Ejecutivo No
439 de 10 de septiembre de 2020, mismo que indica:

Art. 99. Pond itn requisitos. La entidad licitante debera ponderar los
aspectos técnicos, econdmicos, administrativos y financieros propuestos por los
proponentes y se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacion, siempre que cumpla con los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos.

» La metodologia y criterio de evaluacion en cuanto al Criterio Técnico
establecido en el numeral 12.2.3 del Pliego de Cargos establece lo siguiente:
“12.2.3. Criterio Técnico:

El criterio técnico esta conformado por la metodologia, cerificaciones de
registros ambientales y organigrama, los cuales tendran un puntaje de siete
(7) puntos, diez (10) puntos y tres (3) puntos, haciendo un puntaje total de
veinte (20) puntos.

-Metodologia: descripcion de las actividades, programas, planes y
cronogramas 7 puntos Se debe describirla metodologia de trabajo la cual
debe estar debidamente firmada, donde se indique detalladamente y de
manera secuencial el programa de trabajo, exponiendo el alcance,
planificacion, metodologia, lugares de ejecucion y demas informaciéon de
interés que permita formarse un concepto preciso sobre los servicios que va
a presentar y la forma en que se van a ejecutar las actividades, programas,
planes y cronograma. — 7 puntos.

-Certificacion de Registro de Consultor Ambiental, asi como la Resolucion de
actualizacion si la hubiere, emitida por el Ministerio de Ambiente 10 puntos
La certificacion debera contener el sello del Ministerio de Ambiente y estar
vigente. — 10 puntos.

-Estructura organizacional 3 puntos Diagrama de estructura organizacional
gue muestre el cargo del personal clave y del personal especialista del equipo

ambiental y el cargo del personal del equipo social. -3 puntos.

Resulta evidente que el listado del personal de apoyo o especialista al que
se refiere el punto 9 de Otros Requisitos debe ser evaluado como parte del
Criterio Técnico denominado: Estructura Organizacional.

A la Comisién Evaluadora no le es dable descalificar la propuesta presentada
por nuestra representada fundamentada en la no presentacion de un
personal especialista o de apoyo, ya que se trata de un requisito ponderable;
y, por tanto, la Comision Evaluadora debe calificar la Estructura
Organizacional presentada por nuestra representada de conformidad con la
metodologia antes descrita.
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» Consideramos importante resaltar el hecho que el criterio té\cn\ﬁz de Ia
Estructura Organizacional que otorga un puntaje total de tres (3) puntos tlEl‘lE il
igualmente tres (3) subcriterios a ponderar o evaluar: el personal Ve et f,,-f
personal de apoyo o especialista y el personal del equipo social, es declr se
debe otorgar un punto por subcriterio; y, en el caso de nuestra representada
se presento el personal clave y el personal del equipo social, por lo que
l6gicamente solamente debe perder un solo punto de la ponderacidn total de
tres (3) puntos.

» Hacemos énfasis en que la Comisién Evaluadora ponderd con 100 a la
empresa CONSULTORES AMBIENTALES Y MUTISERVICIOS, SA,
cuando esta forma parte del CONSORCIO CAMSA-ENGIMORE, el cual
también esta integrado por la empresa ENGIMORE CONSULTING, LLP., es
decir, que no existe claridad de conformidad con lo expuesto en el segundo
informe si fueron o no verificados los Requisitos Minimos de la empresa
ENGIMORE CONSULTING, LLP., sobre este particular la Ley de
Contrataciones Publicas sefiala lo siguiente:

Art. 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el
acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto. (el subrayado es
nuestro).

La Comisién Evaluadora no preciso ni justificd el cumplimiento o no el
cumplimiento de los Requisitos Minimos Obligatorios de la empresa
ENGIMORE CONSULTING, LLP., por tanto, dicho informe carece de
legalidad.

» El Pliego de Cargos solicité dentro del apartado de Otros Requisitos lo
siguiente:

1 Cartficasion de Regisbo Vigentz ds Consulor Ambizota, idss por el Mimsiznn s Ambiend gl Pessona Natwrel, Pesara Jurdos o &2 Consomo o Asovankin Aocderiel. Mo
Ein ¢ caso i consteoin - asauiankn aceidents & menos 1o delos membrog debesd cumpl con ests requish
El poponznts debesd comprohar que custi 0on 0 s corsruos 9 insorpode en el regisbe s consullr ambientz!ante ¢f Mrisizno 02 Anbisnis.

La Comision Evaluadora en el segundo informe expresa que la empresa
adjudicada cumple con el requisito toda vez que al analizar el contenido de
la Resolucion DEIA-ARC-047-2021 de 4 de mayo de 2021 proferida por el
Ministerio de Ambiente en la parte motivada del considerando se corrobora
la continuidad de inscripcion en el Registro de Consultor Ambiental ante el
Ministerio de Ambiente.

Con relacién a este punto es necesario traer a colacion lo resuelto por la
Direccion General de Contrataciones Plblicas en la Resolucion No. 123-
2022 de 3 de febrero de 2022, publicada en este Procedimiento de Seleccién
de Contratista en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas
PanamaCompra el dia tres (3) de febrero de dos mil veintidos (2022), que
sefala: “gque la exigencia especifica contenida en el requisito habilitante
exhibe como forma de cumplimiento al aporte de Certificacion de Registro
Vigente de Consultor Ambiental, emitidas por el Ministerio de Ambiente y que
al constar dentro de la propuesta del referido proponente la existencia de la
nota DEIA-DEGIA-083-1607-2021, con fecha de dieciséis (16) de julio de dos
mil veintiuno (2021) donde el Director de Evaluacion de Impacto Ambiental,
certifica la inscripcion de la empresa CONSULTORES AMBIENTALES Y
MULTISERVICIOS, S.A (CAMSA),...y continua sefialando esta resolucién
que en este orden de ideas, estima preciso esta Direccién enfatizar que la
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documentacién exigida en el requisito era una certificacién de registkg,_&gjen_té >4
de consultor ambiental, la cual debia ser emitida por el sewidu‘li'.:fp'.blf'cq'l"ﬂ_.‘r / ,
correspondiente del Ministerio de Ambiente, mas no resoluciones de registro: -0/
y actualizacién, por cuanto que estas por si solas, no logran acreditar con -
certeza que la empresa consultora cuenta con 10 afos continuos de
inscripcion en el registro de consultor ambiental del Ministerio de Ambiente.
La Direccién General de Contrataciones Publicas es clara en su postura al
sefialar que para el cumplimiento del requisito es necesario aportar la
documentacion solicitada, es decir, la certificacidn de registro vigente de
consultor ambiental, pero la Comisién Evaluadora no sigue este criterio y da
como bueno el cumplimiento del requisito con la Resolucion DEIA-ARC-047-
2021 de 4 de mayo de 2021 proferida por el Ministerio de Ambiente, la cual
solamente se trata de una Resolucion de Actualizacion de Registro.
Es preciso destacar que la Nota DEIA-DEGIA-083-1607-2021, con fecha de
dieciséis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021) donde el Director de
Evaluacion de Impacto Ambiental, no certifica que la empresa
CONSULTORES AMBIENTALES Y MULTISERVICIOS, S.A. (CAMSA),
tenga diez (10) afios o mas continuos de inscripcién en el Registro de
Consultores Ambientales del Ministerio de Ambiente, la misma solamente
certifica que la empresa se encuentra habilitada para realizar Estudios de
Impacto Ambiental, ademas que la fecha de la carta es anterior a la fecha de
la convocatoria del acto publico.
El hecho que la Direccion General de Contrataciones Publicas solicitara a
través de la Resolucién No 123-2022 de 3 de febrero de 2022, publicada en
este Procedimiento de Seleccion de Contratista en el Portal Electronico de
Contrataciones Publicas PanamaCompra el dia tres (3) de febrero de dos mil
veintidos (2022), la verificacion nuevamente del Punto 1 de Otros Requisitos,
no equivale a decir u ordenar que se ha cumplido con el requisito, por lo tanto
la Comision Evaluadora debi6 calificar con cero (0) puntos, perdiendo asi los
diez (10) puntos otorgados.
El Pliego de Cargos solicitd dentro del apartado de Otros Requisitos lo
siguiente:

'

7 Perscnal Clave: Personal Clave: El proponente debera presentar las hojas de vida del personal con Mo
copia autenticada de la idoneidad (en las gque aplique), y de los cuales se compruebe gue cuentan
con quince (15) afios en el caso del Coordinador General y cinco (5) afios o mas de experiencia en la
preparacitn y confeccion de estudios de impacto ambiental de los otros coordinadores. La Informacion
del personal Clave debera atender lo siguiente:

a. Coordinador General presentar evidencia de Registro de Consultor y Auditor Ambiental que otorga
el Ministerio de Ambiente. El proponente debe contar con un coordinador general que cuente con
experiencia minima de quince (15) afios en haber realizado estudios de impacto ambiental categoria
Il y categoria |1l

b. Coordinador Medio Fisico, Coordinador Bioldgico, Coordinador Socioeconomico y Coordinador
SYSO: presentar evidencia de Registro de Consultor Ambiental que otorga el Ministerio de
Ambiente. Experiencia Minima de cince (5) afios.

El Coordinador SYSO presentado por el CONSORCIO CAMSA-ENGIMORE
lo es el ingeniero Tel-Aviv Vargas Girén, el cual de conformidad con la copia
del Certificado de Licenciado en Ingenieria en Prevencion de Riesgos y de
Medio ambiente expedido por la Universidad Latinoamericana de Comercio
Exterior, expresa que el Ingeniero se recibid el dia quince (15) de abril de dos
mil diecisiete (2017), es decir, que ni siquiera tiene cinco (5) afios de haberse
graduado menos tiene la experiencia minima como Coordinador SYSO.

Sefiala el impugnante que, el Coordinador SySO no cumple con los 5 afios
de experiencia en la preparacion y confeccién de estudios de Impacto
Ambiental, tal cual lo requiere el pliego de cargos.
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> Sigue puntualizando el impugnante que, la adjudicataria no humple con e,J
numeral 8 del Cuadro Electrénico “"Otros Requisitos”, toda vez queann apﬂnr;rf
la Resolucién del Ministerio de Ambiente vinculada a los proyectos
presentados, es decir, no presentd evidencia de la experiencia.

» La empresa impugnante realiza la siguiente solicitud al Tribunal de la causa
asi: “...que ordene una evaluacién total a través de una Nueva Comisién
Evaluadora de las propuestas presentadas es decir URS HOLDINGS,
CORP., y por el CONSORCIO CAMSA_ .ENGIMORE en el Procedimiento de
Seleccién de Contratista No. 2021-2-78-0-04-LV-013730, con la finalidad que
se revoque la Resolucion de Adjudicacion No. LV-008, fechada el dia dos (2)
de marzo de dos mil veintidds (2022) publicada dentro del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia cuatro (04)
de marzo de dos mil veintidés (2022), por la cual la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), adjudica el Proceso de
Seleccion de Contratista No. 2021-2-78-0-04-LV-013730, para el "SERVICIO
DE ANALISIS, ESTUDIOS PRELIMINARES Y CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO: LINEA LT4 CHIRIQUI GRANDE-PANAMA Ill, 500KV
OPERANDO A 230KV"; y se restablezca el derecho vulnerado de URS
HOLDINGS, CORP.

IV.  INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo con el Informe de Tramite de 24 de marzo de 2022, (foja 099 del
expediente del Tribunal), la entidad licitante el dia 23 de marzo de 2022, publico
en el Sistema Electronico "“PanamaCompra”, del referido acto publico el Informe
de Conducta, especificamente en la seccién “Documentos Adjuntos”; en la que
expone de manera pormenorizada, cada una de las actuaciones acaecidas en
el acto publico de marras. Destacando lo mas importante asi:

ETE-DF -G.COM-0T1-2022.
Pamami, 32 de marzo do 2002

Saloréi Mageitrados
Tril & uthve de Coniratach Pablicas
Cadad. -

Relerencia: Laidscitn por Mejor Valor MY2021-3-78-0-08-LV-013730 para el "SERVICKD DE
ANALIGIS, ESTUDSDS PRELIMINARES ¥ CONMSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDID DE MWAPACTO AMBIENTAL DEL PRU'!’EE.TCI- LINEA LT4 cmmom GRANDE-
PANAMA 1], SO0KY OPERANDD A 2306V g Josd Aranda Rioa

Sahorgs Magietradcs.

Mo dirpo & ustedes con Ia Bnakdad de remitiios o Informe de Conducls el Acho Plbloo
W02 4-2-TB-0-04-LW-013730 para ol “SERICED DE AMALISIS, ESTUDIOS PRELIMINARES ¥
CONBULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDID DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO: LINEA LT4 CHIFBOUN GRANDE PANAMA, I, 5005 OPERANDO A Z30HV", en
cumplimiants df 9 Groenado o0 B Flesolualin mhmmﬁcp de 10 oo mazg O 02T
emitids pod @l Thibunal Administtve de Contralacionss Plibicas, o bovis del Sitema
Elecirénico de Comrataciones Publicas ‘FanamaCompra”

Abentamenie,
———
Irl|1I Carlos

(=5 el Y
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[NFORME DE CONDUCTA
Acto Piblico N°2021-2-78-0-04-LPL14196

Quian suseribe, CARLOS MOSQUERA CASTILLO, vardn, panamefio, mayor da adad, solfers,
ngenieny, vedno de esa ciudad, con cidula de identidad persoral nimeso ocho-doscienios
ocho-peiscanios nivents v cualrn (B-208-654), en su condicion de Gerente Ganeral y Apoderada
Genaral d2 ks EMPRESA DE TRANSMISHON ELECTRICA, 5.4, sociedad dabidaments et
a Folip irescientos cuarenta mil cualrocientns cuarenta y ines (M0443), dala Seccidn de Mercanti
del Regisiro Piblico, detidaments facultado para este aclo seqin consla en Poder General
inserilo Follo estientos cuarenta mil cualrocienios cuarenta y bes (J40443), Asienlo electrinica
rednta y seis (36), de ka Seccidn de Mercant] del Regisino Piblico de Panamd, comparezeo arfe
Usted a fin de rende el INFORME DE COMDUCTA, en shencidn al Recurss de kmpugnaciia
presentads por la empresa URS HOLDINGS, INC., debidaments inscrita & oo WT16 de la
Saceiin da Mercant] del Registo Pibiicy de Paramd, Ciudad do Panamd, ackmitids medianks
Ressucidn N31-ZI22TACP de 16 de marro de 2022 del Trbunad Adwministrafvo de
Cortrataciones Piblicas.

. CONSIDERACIONES A LAS PREMISAS DEL RECURSO DE IMPUGHNAGION

Es imporianie desiocar gue loa hechos dal uno ol lercero mis Guée hechos san alegaclonas
por pania del recuronis sobre sl p ¥ Bus constancias dentro del
il El oo “PanamaCompra®.

h-lmmﬂmmmmﬂmrlﬁmﬂ Comisitn Evalumdomn el
cusal fuw oby da Casar ¥ da Rech por pana de algunoa progonenios
ntre los cunloen no 0 ancontraba ol proponenta LIRS Holdinge Inc., lo gur implics qgue o
pariodo procesal para accionast an Reclamo a su favor nd el utilzacde on ampo oEonuno.

Tal y como consta an of Sistemas Eecirdnico “PanamaCompra” en &l primer informe
spadido por la G inldn Eval Al ireie wﬁwﬂ-mwmmwh
con la primara elaps o evaluscidn da la Licitncidn por Major Vakor cor dio, Ng

como bien sefala &l mcurranta dicha informe ke o de socidn de reclamo one ln
mﬂ.mﬂd‘mﬂmlm“vw*ﬂm““llm
adminieiratives realizadas tanto por lm Entided Como por i G isidn Evalundora
|“rp.ﬂ.k“ﬁ1mmm£vmldmymu!mw¢ﬂ
WWWHWMEM n fin do qus las soan svalmdos los
regquisitos minimos obligatork 1.0y 8 by armarnie thm-nhﬁ%&mﬂll
Bk da Comisidn Evil oy b cin da I tery vt fuar

En o8 mismo orden de wllﬂwmummmmmﬂﬁﬂu
evallan lea punios especificon crdenados por la D dn G de C

Publicas consials o cumplimienio do eslos, por parto del CONSORCIO CAMSA

EMGIMORE

hMﬂmHﬂlmmﬂh whwmumu
i o S Fap itado yu gue B s juicko slios o , no vhe, we P

ublcarnos en ol Upo de dimiante oo selecciin da I de gue trate el Acto

Puldico o lp LicRacion bajo da L i por Major Valor o8 aqual

Que consla de 2 olapas 8 primers o @ suparackn ds los Reguisios Minkmos Obligalofos
¥ la segunda ko ponderacitn de los requisitos ponderables (con puniaje), an ese sentids, en
eale Lipo de Liciiacién no basia con sbio p dar la prop a, se deben cumplir con
ambas slepas.

Sefialn ol impugnants qus i comisidn evalusdora on su segundo informe decidid que el
propanants CONSULTORES AMBIENTALES MULTISERVICIOS SA. (CAMSBA)L hatis
cumplido con todos los requenmiontos del pliego de cargos y recibe la pondoracidn de 100
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Requisites Minimos Otligateros (Cfr. El Informe da Comision Evalusdorns, pig. 7 do la
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abguisnte:
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En su momenio al proponenie LIRS Holdings, Inc., prasentd cbeans al bk a
Comiskn Evsluadors inicial, es doclr sl primer~ informe, cbsarvacionss las cuales trataban
u-mmqmumnmnmamnmmM|mm—mmmM
del requisitc an su SGanigrama on su astruchu’e srganizcacional a8l beredital o p L1
(-1 En aala lide, aa imponanis doslacar Gue &h Mmateria de Conratacionas
Fﬁululmmmmnmwmp“wulvmnﬂpﬁmﬁﬂmh-lmﬂ
Gue No ol dable dajer @ lo interpretncidn doe la Direccién Goeneml de Contrateciones Publicos
{cuando apigue) O b Comisidn of cumplimiento o no S wn FeEgQUisLe,

Los requisiton vienan barCich o0 que o pliago o8 publicado
ymnunnmﬂlm“mn--hﬂﬂMNﬂlﬂtlﬂﬂnMﬂ
Mﬂmnuhmm por ko gue el Mpugnanie no puode oshor indicar gus e

1 Evai wor adjudicacidn o olro propanonta ¥ Oua ovaled &
“umbmmnm Vil LM DOTe0 diemos con antersorkdad in Diroccidn
Senamsl de © iy ordend sslo una anulBCGn oarcial del Informe de
Mma[;.mmuuummmzydmmmm
Evafuadors esiaba dirigido solo o la i mrde evaliiddn do loa punldd
irficnsdos an b sl ﬁm“mhlAmihﬁaﬂdmhmﬁ
Informa de Camision antes citado,

En & porfad elecirinico “PanamaCompra” a8 pusden revisar 108 acussonss y plede vedse
& simgle vista gue o proponenie impugnanle no hizo use do su derecho de reclamar anle
I Direccitn General de conlrataciones: pdbiicas @l informe publicado el 14 do sned de
2022, por ko gk Ml pusde &n BEle MOMEMD ¥ 6N 13 Blapa Procesal Gue NOS BRCONYSMcS
relroiraerse administrativaments hatiando 3 una slapa procesal ya eadinguida.

Al redpects &l Tribunal Admimistraiive de Contrataciones Poblicas ha indicsdo en
resoluciones do decisién sobro la aceplacian del Plego de Cangos que agqued que no sea
objelc da obeervaciones por pane de los paricipantes &n cuanio a ia formuls para la
celpbraciin de la parlicipacicn y adudicaddn de a5 propueslas, no le es dable promaver
fetursos encaminadas en e8a aspacls. (O Serdanta MN* 180-2021-PlenoTACP de 25 da
nowembne de 2021).

Estimamos qua on o8l Ca50 que hubo una segunda reunidn de homologacidn del pliego
do cargos, mal puede sntonces leego de haber aceptado el phega dé cangos en su bolalidad
pralender que I Comisiln Evalupdora entre @ hacer veloracipnes dislintas a las
seiablaciias on lod crilenod de evaluacion.

Es impeutants indicar gue. o Pllege de Cargos agjunio, mencions la forma sn que daben
set evaluados las propuestas que paten la primera fase de cumphmiento de lod requistos.
mimimos obligalonos y obros requisitos y refleramos el impugnanta no supard la primera
wlapa para llagar a los criterics de wvaluscion, no objebd en su momanto esios Crilerios de
evaluacion, no reclamd en tiempa oporund & pramer informe de Evaluacidn y e ahara
habgo de un segundo Informe Pancial de Evalduacidn, en ¢l cual, lo Comisidn sblo podia
Evahmar lo ofdenado por B Direccidn de Contrsiciones POblicas y no la propusats del
impugnante, sin smbarg, &3 hasta ahora que se presantna un necurso que incluso pudisra
catalogarss o6 i an conira del principlo de Buana fe que rige las acluacicones lanls do laa
provesdores como do las entidades coniratantes en los pr : de sclectidn de

El recurients an U saciibo waiols & au vaz qua on ol case dal proponente banaficindo con
umwmmmmnmmM-mmm
Insciita en a8l ey Wi 10 afics da continuos, ol
propaneTls EMLI‘_'I'DREE AMBIENTALES MULTISERVICIOS SA, miembro dol
Consorcio CAMSA ENGIMORE praseni’ dentro de su propuesta ongingl una certicackin
axpedida por el direcior de Evaluacitn de Img § | Domiluis O guez, on ka
cual g indica di maners taxathve gue CONSULTORES AMBIENTALES MULTISERVICIOS
BoA (CAMSA), 38 encusnira inscrits on el regisino de consullones amblentales a ravés, de
Ia resolucitn IRC 01-2008 v sctvalzods medianto resoluciin DE-AARC-DAT-Z021 tal

sema pusde obssrvarss a conlinuacidn:
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Swhals adernds ¢ recurrente qua dicha nota tens fecha anies de o publicacktn dal Aclo Pablico, sin
embadgo, dicho dooumento es gendrico. y l requisite ho solicitaba que kb fecha do las certificacian
u ofros docurmenios fuese posbariar @ 1 publicacidn del Acto Pablico, pero os importante destacar
qun o prosenis Acio Publico se sncucnilra an Una segunda conwocalond ¥ du locha Inicial da
publcacion data del 26 de ateil de Z0Z1, por o que Bl ppicamos lu iesis esgrimida por & impugnante,
I nola oS postenor @ la publcacion del Acto por primaca vae.

w. OTRAS CONSIDERACIONES

Es imponante indicar gua o508 los proponentes tenen al derecho do presentar los necursos
qud @ bian ngan on dolinas de sus inlefeses; no obstanie, ia ey es daro on cuanto @ los
Hempos y conScanes (AFS QuUe CHDA FECLTED S0 Inlerpueslo. La presentackin

e reclamos y recurscs luidd da i & 84 fhund AE D hisohio O da devecho gus los
respaidon, reseta esivo o intenis pobhcs, sind s il il pustenin o gue tanen
derecha las pades, an i clar onlr i publicas os imporianio doestocar que el

figmps o8 hwolusble y &l mal uso de los recursos legalon, IrSan COMS COMBBCLIBNCIE NS

B ,

SAELBERSA dEl LTEE | &l inderda pULhoo &l s MOS DEDEMOS, MAKime dute
G B8 UG do s reparaionios para s Cusris Linea de Transrssion Eléoinca.
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s L an i o I d gren THene conitra la ferma do avaluacsdn establocida on
dmmﬂmyﬂmﬁmdﬁw!m ¥ BN U momenis no
rircinma ol mesano anle n Desccedn Gensral ds Conirataciones Pobhicas. la cusd fus concisa
@h gues debla reskrarss an &l ssgunds Infima por pars de ks Comissdn Evaluadora ¥
ETESA

Hemos de decir gue ka Comissin Evaluadora respacive, Bone anths dus Tuncones el
vilificar la focumentacion ¥ gue la mesma corresponds con ko sobciado en los requiics
de obbgatono cemplimiento, de maners tal que exista vna vordadera cormolacin ¥
congruencia enife lo requerido pof la entded y la dooumentackdn aportada por los
Froponpnles. Bguendd Ul MEMS SRS o8 VOTROAN para lodad las propuswing, O
maners que en base 8 U sulonomis puedan los comisionados seguir de forma
consensusda o criens de walcipsdn eslablecids v deck . osE plidha ean lod
QUSRS NECHEANos qu pide ol pllego de cangos Gue sxge oEbe Nips de prosedirmenls da
SOWCCHIN Of CONiratisims.

[Por ko anlerior y dando cumplimientio a la Resclucién NA031-2022TACP de 18 de marzo de
2022, emitida por el Tribunal Adminisirative de Contrataciones Plblicas on @ Sistema
Elecirénico “PanamaCompra”, se romite & Informae de Conducta comespondiente al Aclo
Plblico N2021-2-78-0-04-LV-013730 para el “SERVICIO DE ANALISIS, ESTUDIOS
PRELIMINARES ¥ CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROVECTO: LINEA LT4 CHIRIOW QRAMNDE.-PARMAMA NI, SO0
OPERANDO A 2306, solicitando s& revise |8 achuacidn admindsirativa con respecto a la
apreciacion dada en os sspecios anies snunciados, los cuales hemos respaldado y sobre
el cual ETESA considern que no se negising violacidn o imegulandad duranbe el proceso de
soloccin de contratista.

Panama, 21 de marzo de 2022

dﬁ.m CA STILLO

v

V. ALEGATOS DE TERCEROS.
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Cabe sefialar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Tel?:td Unico g
de la Ley 22 de 2006, el licenciado WINSTON ROBINSON GARCIA, act aﬁdu en-_,-';x

las empresas ENGIMORE CONSULTING LLP., y CONSULTORES AMBIENTALES =
Y MULTISERVICIOS, S.A., present¢ escrito de alegaciones de tercero, en tiempo

oportuno, el cual fue debidamente publicado en el Sistema Electrénico
“PanamaCompra”, tal cual lo exige la norma especial de contrataciones publicas.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacion presentado por la empresa URS HOLDING, INC., contra la
Resolucion de Adjudicacion No. LV-008 de 02 de marzo de 2022, por la cual la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA (ETESA), adjudicé el acto publico N°
2021-2-78-0-04-LVV-013730, relativo al “SERVICIO DE ANALISIS, ESTUDIOS
PRELIMINARES Y CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO: LINEA LT4 CHIRIQUI GRANDE-
PANAMA III, 500KV OPERANDO A 230KV), al CONSORCIO CAMSA-ENGIMORE,
con un precio propuesto por DOS MILLONES OCHOCIENTQOS OCHENTA Y NUVE
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/ 2,889,000.00), por haber obtenido la mayor
puntuacion, de acuerdo con la metodologia de ponderacion establecida en el pliego
de condiciones.

Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valorativos del
analisis del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucién
Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho
sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efectie y plena justicia en la adjudicacién; asi como
la exigencia de garantizar la libre competencia econémica y la libre concurrencia en
los mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraréan, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconacimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”.

“Articulo 266. La efecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la

Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en_toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

adjudicacion’”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econdmica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica también la hacemos, con fundamento en el articulo
35 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, en el sentido de que, al hacer la
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ftratista” .
tomamos en consideracion “los intereses publicos, los fines y los principiss de la -0~
Ley de Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio
entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

Sin desatender el principio de congruencia, en el gue este Tribunal se pronunciara
en cuanto a lo solicitado por el recurrente; asi como de hacer prevalecer el derecho
de todos los participantes.

V.l. Cuerpo normativo bajo la cual se sustenta el acto publico.

Es importante tener en cuenta que, al momento de hacer el analisis de este Acto
Publico, debemos enmarcarnos al concepto estipulado para la Licitacion Por Mejor
Valor, el cual se encuentra normado en el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que regula la contratacion publica y el cual fue el sustento de la entidad
para solicitar el servicio:

Art. 59. Licitacién _por _mejor valor. La licitacion por mejor valor es el
procedimiento de seleccién de coniratista que se realizara cuando los
bienes, servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacién es superior a los quinientos mil
balboas (B/.500,000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracién o ponderacion especial
(planificacion o implementacién del disefio del bien, servicio u obra
requerido). En este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y
se adjudicard al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre
que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos.

Luego de haber realizado, el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo(electronico), asi como al examen del Informe de
Conducta, y el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que regula la Contratacién Publica,
en torno a las actuaciones efectuadas por la entidad licitante [ETESA), el Pliego de
Cargos y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pulblicas “PanamaCompra”; es menester, dirigirnos directamente a las actuaciones
de la entidad licitante, ya que las mismas, representan el objeto del Recurso de
Impugnacién que se ventila en este Tribunal.

\/ 1l. Iter cronolégico del caso en concreto:

Tratandose de la celebracién de un Procedimiento de Licitacion Por Mejor Valor,
para resolver el Recurso de Impugnacién, nos remitimos a las normas de
procedimiento que al respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que
regula la contratacion publica; asi como el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, el
expediente administrativo, y el Informe de Conducta, ademas del Pliego de Cargos
y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”; asi como a las normas relacionadas al objeto contractual.

Empezamos sefialando que, el criterio establecido por la entidad licitante y el cual
se complementan, con el procedimiento habilitado para la adquisicion del servicio
de un tercero, es el siguiente: “Sera adjudicada al proponente que obtenga el mayor
puntaje en la metodologia de ponderacion, siempre gue cumpla con los requisitos
minimos obligatorios exigidos".

También la entidad licitante, fij6 como otros criterios de evaluacion a fin de que los
oferentes obtuvieran el puntaje, de acuerdo con lo solicitado por el pliego de cargos:
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La entidad convocante, de acuerdo con el monto del precio de referencia, realizé la
reunion previa y homologacion, en la fecha prevista en el pliego de condiciones;
ejercicio este, ejercido por las empresas que asistieron a dicha reunion, en la que
formularon diversas preguntas de indoles técnicas en referencia al pliego de
condiciones. Asi se corrobora el Acta de 17 de diciembre de 2021, emitida por la
entidad convocante dentro de la 2da convocatoria, en donde quedo transcrito el
derecho reconocido por la Ley de contrataciones, en la que se reconoce la
participacion de varias empresas. (ver acta publicada el dia 20-12-2021 en la
seccion de documentos adjuntos). Al respecto debemos manifestar que, a pesar de
que se cumplié con la homologacion en la 2da convocatoria, la entidad no publico
adenda en el sistema electrénico “PanamaCompra”, que corrobore modificacion al
pliego.

Luego, en cumplimiento con las reglas establecidas en el articulo 59 de la Ley 22
de 2006, la entidad realizd la apertura de sobres, en la que cuatros oferentes
presentaron sobres de manera electrénica: (i) URS HOLDING, INC., (i) TECNICAS
Y PROYECTOS, S.A. (TYPSA), (ii) CONSORCIO PROYECTO DICEASA
SOCIOAMBIENTAL. (iv) CONSULTORES AMBIENTALES Y MULTISERVICIOS,
S.A.

La entidad publicd en el Sistema Electronico “PanamaCompra’, especificamente en
“documentos Adjuntos”, como en “documentos del Acto”, el Acta de Apertura de
Sobres de 29 de diciembre de 2021, en dénde los servidores plblicos de compras,
realizaron el control de documentos presentados por los oferentes. Al respecto, la
entidad dejé plasmada en dicha acta, ciertas incidencias acontecidas en la etapa de
apertura:

=

=TT

ALTA B AFCRTURA DE PRROPULCSTASL
Arta Poblies N T011-2-78-0-04 L -01 3730
SCGUNDA COMNYOCATONLA
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A ZI0EN
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Consta en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, de la referida licitacion, la
publicacion en la seccién de “Documentos Adjuntos”, el dia 06 de enero de 2022, el
Acta de Subsanacion, mediante la cual el CONSORCIO PROYECTO DICEASA
SOCIOAMBIENTAL., subsano el documento (i) Paz y Salvo de la C.5.5.

De acuerdo con los presupuestos contemplados, en el articulo 59 de la norma
especial de contrataciones publicas, la Comision Evaluadora, realizo la evaluacion
de las propuestas, de acuerdo con los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones, el cual incluye los aspectos ponderables; plasmando en el Informe de
Comision de 17 de febrero de 2022, el siguiente resultado, previo cumplimiento de
los requisitos de obligatorio cumplimiento asi:
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Fecha: 17 de lebenro do 2022

El Tribunal de la causa, antes de seguir con los aspectos cronolégicos debe
manifestar que, la entidad por conducto de la Comisiéon Evaluadora, mediante el
primer Informe de Comisién de fecha 13 de enero de 2022, determiné que
ninguna de las ofertas cumplié con los requisitos de obligatorio cumplimiento.
De tal manera que, tal como lo exige la norma de contrataciones publicas, ciertos
proponentes presentaron observaciones a dicho informe; lo que posteriormente
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Tal como se visualiza la seccion de documentos adjuntos, se corrobora la existencia
de las observaciones y reclamos presentados contra el Informe de Comisidn
Evaluadora de 13 de enero de 2022. Por lo tanto, la Direccion General de
Contrataciones Pulblicas, mediante Resolucién de Fondo No. 123-2022 de 03 de
febrero de 2022, previo analisis de los argumentos de los reclamantes ordend anular
parcialmente el Informe de Evaluacién publicado el dia 14 de enero de 2022, por
ende, ordeno evaluar de manera parcial los numerales 1, 8 y 9 del Cuadro
Electrénico “Otros Requisitos” de la propuesta CONSORCIO CAMSA-ENGIMORE.

Posteriormente, luego de la publicacién del segundo Informe de Comision
Evaluadora de fecha 17 de febrero de 2022, el Consorcio LT4, presento
observaciones a dicho informe de Comisién; sin embargo, la entidad licitante en
virtud de la ponderacion otorgada al CONSORCIO CAMSA-ENGIMORE y en
ordenanza de la DGCP, adjudicé el acto publico de marras mediante Resolucion de
Adjudicacion No. LV-008 de 02 de marzo de 2022, al CONSORCIO CAMSA-
ENGIMORE, por haber cumplido con los requisitos de obligatorio cumplimiento y
obtenido 100 puntos.

RESUELWVE

PRIMERO. Aducicar of Acto Putbcs Mo D021-2-TB-004-LV-013T30 & proponents
CONSULTORES AMBIENTALES Y MULTISERVICIOS, SA. (CONSORCID CAMSA =
ENGMORE) por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y MAREVE ML
BALBOAS CON 00100 [BL2E89,000,00), ncloyendo o [TEME.
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FURDAMENTO DE DERECHOD: Artitulo 71 ded Tento Unico de la Ley 22 de 2008, ordenada
por la Ley 153 de 2030

V.IIl Funcionamiento de la Comision Evaluadora:
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68 y 69 de la Ley 22 de 2006; siendo esta autonoma, al momento de eva
propuestals, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 59 de\{
especial.

“Art. 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de la contratacion y
seran designadas antes del acto de recepcidbn de propuestas,
considerando para su conformacién, la profesién, especialidad y los afios
de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de
contratista. Para cada acto publico, el Sistema Electrénico de
Contrataciones Pulblicas "PanamaCompra” proporcionara a la entidad
contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales
requeridos para la integracion o conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comision, esta sera nombrada formalmente por el representante legal de
la entidad, o por quien este delegue, mediante resolucién debidamente
motivada, la cual se publicara junto con el informe de verificacion o
evaluacién correspondiente. En la conformacion de la comisién, la
mayeria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

Nuestra legislacién, establece la existencia de un organismo especifico encargado
de, manifestar una opinién o dictamen técnico, con la potencial competencia para
realizar la evaluacién o verificacién; luego de un estudio pormenorizado de las
actuaciones, de la documentacién presentada por los oferentes en base al pliego
de cargos, los requerimientos técnicos y las normas que regulan la contratacion
publica a efectos de tomar una decisién objetiva y sdlida; este es el caso de la
Comisidbn  Evaluadora/Verificadora. En ese sentido, la  Comision
Evaluadora/Verificadora, es un organismo desconcentrado, colegiado, transitorio,
compuesto por un nimero impar; dependera de la magnitud de la licitacion que
puede ser tres o cinco funcionarios; y que esta constituido para un fin determinado,
para una situacién concreta; cuyo dictamen va dirigido a la maxima autoridad de la
entidad contratante.

Para este Tribunal, es loable destacar la importancia que reviste, la Licitacion por
Mejor Valor, dentro del marco de la contratacion dado las caracteristica que reviste
y el acto publico como lo es el “SERVICIO DE ANALISIS, ESTUDIOS
PRELIMINARES Y CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO: LINEA LT4 CHIRIQUI GRANDE-
PANAMA 111, 500KV OPERANDO A 230KV", circunscribiéndose en un Contrato de
servicio, al momento de dar inicio y ejecucién de cada una de las fases
contractuales: Veamos lo que establece el articulo 59 de la Ley 22 de 2006:

Art. 59. Licitacion por mejor valor. La licitacidon por mejor valor es el
procedimiento de seleccion de contratista que se realizara cuando los bienes,
servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacién es superior a los quinientos mil
balboas (B/.500,000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracion o ponderacion especial
(planificacion o implementacion del disefioc del bien, servicio u obra
requerido). En este procedimiento se ponderardn los aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y se
adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de
ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que este cumpla
con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.~o~

En la celebracién de la licitacion por mejor valor, se observaran las reglas
siguientes:

1. El pliego de cargos deberd describir detalladamente el puntaje y la
ponderacion que se le asignara a cada uno de los aspectos que se evaluaran
en dicho acto. En ninglin caso, el precio contara con una ponderacién inferior
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al 40 % ni superior al 49 % de la totalidad de los puntos que se consideraran
para la adjudicacion del acto publico.~o~

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porcentaje de
onerosidad, que en ningdn caso excedera del 20 % del precio estimado por
la entidad licitante.

2. De acuerdo con la cuantia, se anunciara mediante publicacion, en la forma
y con la antelacion establecidas en los articulos 47 y 48.

3. Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar ajustada a
las exigencias del pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la
correspondiente fianza de propuesta.

4. La propuesta de los proponentes serd entregada por ellos en la fecha, la
hora y el lugar conforme a lo sefialado en el pliego de cargos.

5. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion de
las propuestas, no se recibird ninguna méas y se procederd a abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron
recibidas, las cuales se daran a conocer pablicamente.

6. Quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que no estén
acompafadas de la fianza de propuesta. |gualmente, se rechazaran las
propuestas acompafadas por fianzas con montoso vigencias inferiores a los
establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicién es de caracter restrictivo, por lo que en ningdn caso
podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.
Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia
habil ante la Direccion General de Contrataciones Puablicas, que tendra un
plazo maximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

7. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta
que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido
presentadas, con expresién del precio propuesto, del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucidn de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
funcionarios que hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrolio del
acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
serd publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra".

8. Concluido el acto plblico, se uniran al expediente las propuestas
presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, asl como las fianzas de
propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su
devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacién sobre
la adjudicacion de la licitacion.

9. Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de las
propuestas, se efectuard, cuando proceda, la subsanacidn de los documentos
indicados en el pliego de cargos, y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision evaluadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante. La comision estara integrada por
profesionales idéneos en el objeto de contratacion.

10. La comisidn evaluadora verificard el cumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los
proponentes. Una vez comprobado el cumplimiento de dichos requisitos,
pasara a evaluar los siguientes aspectos, siempre que los proponentes hayan
cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia de
ponderacién descrita en el pliego de cargos. En ningdn caso, la comision
evaluadora calificara ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido
descalificados en funcién de su incumplimiento de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos.

11. Luego de evaluar todas las propuestas, la comisién evaluadora emitira un
informe en el que se detallardn las propuestas descalificadas por el
incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos,
si las hubiera, y se describird cada propuesta con el puntaje obtenido de
acuerdo con la metodologia de ponderacién descrita en el pliego de cargos.
Esta comision contara con un plazo maximo de diez dias habiles para rendir
su informe y con una sola prorroga adicional de cinco dias habiles, cuando la
complejidad del acto asi lo amerite.

12. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Plblicas "PanamaCompra™ y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de dicho informe para los
participantes en el acto que |a deseen.

13. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyende
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las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles plara
hacer observaciones a dicho informe. __"n
14. Transcurrido el término sefalado en el numeral anterior, la entidad tendia,
dos dias habiles para decidir si ordena un nuevo informe parcial o total a la. 7~
misma comisién. Si transcurrido este término la entidad no emite iC
pronunciamiento alguno, se entendera que el informe de la comision ha sido
aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de seleccién
de contratista en un término de dos dias. En caso contrario, entidad, dentro
de este término, debera emitir una resolucién motivada ordenando un nuevo
andlisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accién de reclamo, la cual
sera tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.
En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con los

requisitos y las exigencias obligatorias del pliego de cargos, la recomendacion
de la adjudicacién podra recaer en él, siempre que el total de puntos
obtenidos en su ponderacién no sea inferior al 80 % del total de puntos y el
precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Dicho lo anterior, a juicio de este Tribunal, la entidad licitante cumplié con cada una
de las fases que establece el articulo 59 de la Ley 22 de 2008; es decir, no existe,
elementos para declarar la nulidad de la segunda convocatoria del acto publico en
estudio.

Dada la dimension de la licitacién, y en virtud la importancia que ostenta la Comision
Evaluadora, para revisar los aspectos de obligatorio cumplimiento, asi como la
ponderacion de los aspectos financieros, administrativos, técnicos, econdmicos,
exigidos en el pliego versus lo presentado por cada uno de los oferentes, este
Tribunal se pronunciara en cuanto a lo pedido. Por lo tanto, no es dable cuestionar
asi por asi las ponderaciones otorgadas por los Comisionados, dado que, es
potestad de los comisionados de acuerdo con el procedimiento exigido revisar lo
aportado por los oferentes.

V.IV Analisis de los cargos presentadas por el recurrente:

El punto central, que es parte del nicleo del analisis y cuestionamiento del
recurrente, lo constituye el dictamen emitido por la Comisién Evaluadora mediante
informes de 13 de enero de 2022 y 17 de febrero de 2022, por cuanto esta (La
Comisién), actdio en contravencion del pliego al descalificarla en el primero informe
por el supuesto incumplimiento del numeral 9 del Cuadro Electrénico “Otros
Requisitos”, al establecer un parametro de medicion no contemplado en el pliego;
es decir, la recurrente sefialé que el supuesto incumplimiento no es un requisito de
obligatorio sino ponderable, razén por la cual tenia derecho a puntuacion.

Ahora bien, al revisar el iter cronolégico que yace en el Sistema Electrénico de
“PanamaCompra”, nos percatamos que, |a entidad licitante al momento de publicar
el pliego de cargos dentro de la segunda convocatoria, refirid cada uno de los
requisitos de obligatorio cumplimiento, como los ponderables (técnicos,
administrativos y financieros), asi como las especificaciones técnicas, el cual
conlleva un grado de dificultad, dada la magnitud y caracteristicas de "El Proyecto
LINEA LT4 CHIRIQUI GRANDE — PANAMA III, 500 kV OPERANDO EN 230 kV
(CUARTA LINEA),", lo cual el Consultor seleccionado deberad proveer todos los
recursos necesarios para brindar este servicio conforme a lo solicitado en este
Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas. El compromiso incluye sin limitarse:
Equipo, productos, accesorios, personal idéneo inscrito como Consultor y Auditor
Ambiental en el Ministerio de Ambiente (registros vigentes por el término de la
Consultoria) y auxiliar (personal de campo).

Destacamos nuevamente, la importancia que ostenta la Comisién Evaluadora para
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revisar las aspect-:-s altamente técnlcus debld-:: ala ccmpleudad razon\por -Ia cﬂa
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con el procedimiento convocado por la entidad (Licitacion por Mej-:ar”'
pliego de cargos y demas requisitos exigidos.

También, es meritorio sefialar que, la esencia misma de las funciones del Tribunal
de la causa esta estructurado teleolégicamente para proteger los derechos de los
impugnantes cuando consideren sentirse agraviados por una resolucién de
adjudicacion o de desercion (ver articulo 157 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020); es decir el objeto del proceso y del presente proceso en particular
es el reconocimiento del derecho del impugnante, o en su defecto, su
desestimacion. Con el afan de impartir plena justicia en la del acto de seleccién de
contratista que nos atafie, como aspiracién de la norma constitucional, y en defensa
del debido proceso, de la tutela administrativa efectiva, del principio de congruencia
y de los demas postulados de la contratacion publica, el Tribunal de la Causa,
entrara a resolver lo peticionado por el recurrente, con el fin de encontrar supuestos
yerros a la norma especial que gobierna las compras publicas de nuestro pais.

A. Sobre el incumplimiento de la propuesta de la recurrente URS HOLDING
N

Es importante remitirnos al Informe de Comision Evaluadora de 13 de enero
de 2022, el cual se plasmo el incumplimiento de la empresa recurrente,
veamos:

Como resultado de esta verficacidn, la propuesta presentada por URS HOLDINGS, INC,
no cumple con los reqguisites minimos obligatorios, mzdn por la cual, no pasa a sof
evaluada conforme & los crilerios y a la metodologia de ponderacidn establecida en el
pliego de cargos.

Reguisito: Personal de Apoyo. El proponente debers preseniar por lo menos ocho
{08) hojas de vida de especialisies de diferenles carreras, anlre ol parsonal dal
grupa A (madia fses), del grupo B (medio biolbgies) y del grupo C (medio
socioecondmico) (Capituio -8 Personal a cargo de fa ejecuciin del contrata) de
las cuales deben aportarse af menos dos de cado especialidad, scompafisadas con
copin aulenficeda de idoneidad (en [as correras gque apique) y de o
documeniacidn que comprusbe que cuenlan con cinco (5) afos o mis de
axpanencia en la preparacidn de estudios de impacfo ambiental,

El requisito exigido en el pliego electronico es el siguiente:

0 Pssorlde Apoye ] e debesd prsentr o oo oc (0] b e id s specialitas b feents cares, e el pesorl e qupo A i i) 6. o
qrupo B e bkl y del g  fme socioasondiic) (i -5 Prsonal  cago de oot del corlo) d s cuses deben apoerse ol meas tos de cala
experiaicad,acompafiaas oon opia auenscada 2 doneid (2 s caes que eqliqu) e b oumestaciin s compruebe qua cuenlan con ingd {5 aos o nés e
eaperienciaen s reparacion i esuos i npack antlers

El pliego adjunto, se constata ibidem al cuadro electrénico:

Personal 0@ Apoyo: kI proponente GEDEra presentar por Io mengs
ocho (08) hojas de vida de especialisias de diferenles cameras,
entre el personal del grupo A (medio fisico), del grupo B (medio
9. bioldgico) y del grupo C (medio socioecondmico) (Capulo 11l-8 No
Parsonal a cargo de la ejecucidn del contralo) de ks cuales deben
gportarse al menos dos de cada especialidad, acompariadas con
copia aulenticada de idoneidad (en las carmeras que aplique) y de la
documentackin que compruebe que cuentan con cinco (3) aflos o
mas de experiencia en la preparacion de estudios de impacio
ambiental.
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Sin entrar a las potestades de la Comision, el Tribunal de la causa se adgml
propuesta de la empresa recurrente, nos percatamos que identifico al persona_
el item 9, veamos: '

PN | S ML L R L

k
£poyo Biclogice Parte Z.pdf

Apoyo Bislogico Parte 3.pdf
Qtros requisites 0% Personal de——
am;mgmmm.f

——

EﬂxL&rﬂ.nﬁI Dtres requisitos
10 al 13, pdf Propuesta
Econémica ETESA, paf

P W PR SR PR

Claramente, se constata la presentacion de 7 hojas de vidas, propuestos por la
empresa recurrente; sin embargo, debemos manifestar que va en detrimento del
requisito exigido en el numeral 9 del Cuadro Electrénico. De hecho, el requisito
exigido es claro y preciso, al establecer que, todo proponente debe presentar
por lo menos 8 hojas de vida de especialistas de hojas de vidas, lo cual la hace
una exigencia para pasar la etapa de ponderacion. De hecho, el impugnante
trata de explicar que, el pliego determiné que dicho requisito es ponderable,
remitiendo dicha ponderacion que establece la Metodologia: descripcion de las
actividades, programas, planes y cronogramas 7 puntos, la cual se encuentra
segun el recurrente dentro de la “Estructura Organizacional que muestre el
personal clave y del personal especialistas del equipo ambiental y el cargo del
personal del equipo social”.

CRITERIO TECHICO PUNTAJE TOTAL METODOLOGIA DE
PONDERACKIN

=hipledologhy Oescripocn de 7 penios S dedw dewciibrla

las  acihvdades, programas, rabaje s cusicebe “I.'rd-b&durrmu

Fangd y CrOncgramad finmada. e L]

rogrRming, PGS Y CIONOQTamE. = T
(=l ]

~Carticacion da fegiis o 10 puntes La certifcacedn deberdocnbens of solly
Consulior Amibiental, asl coms dal Maisieric de Ambisnts vy et
Ia Rgsoducion de achunbrackin wiganbe, = 10 puntos

18 mubae, amada por &l

m—————— —~—
v,
Dingriema o eabuCiud Cigars,

-Cabruttura ey 3 punlos
__—--‘L que misestre ol Cargo del poraonsl clive

Por ninguna parte del pliego, especificamente los criterios de ponderacién, se
establecen o se relaciona el personal de apoyo, mas bien la estructura se refiere
el cargo del personal clave y del personal especialista del equipo ambiental.
Tampoco, este Tribunal relaciona los argumentos del recurrente en torno a lo
sefialado en el hecho décimo segundo a que se debe otorgar un punto por
subcriterio de acuerdo con la Estructura Organizacional. De hecho, la empresa
recurrente aceptd, en el hecho décimo segundo, que de acuerdo con la
metodologia inexistente debe perder un punto, toda vez que, presenté el
personal clave y el personal de equipo social. Es decir, en el pliego de cargos,
especificamente en la secciéon de ponderaciéon no encontramos la cantidad de
ponderacion de un (1) punto por subcriterio, de tal manera que, la recurrente no
demostrd dénde se encuentra ubicado dicha ponderacion.

Dicho la anterior, la Comision Evaluadora, en su informe de Comision de fecha
17 de febrero de 2022, actio en estricto apego a la norma, toda vez que, de
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acuerdo al requisito 9 del Cuadro Electrénico “Personal de Apoyo”; v rsusilﬂ
presentado por la recurrente en efecto no presento la cantidad de hn]'a:s .

que exige dicho requisito, empero, de hecho el recurrente no cuesti mﬁ ‘;1 A4
presento la cantidad solicitada en el pliego sino que se circunscribié a relacionar

dicho requisito como uno de los ponderables.

B. Analisis de los posibles incumplimientos del CONSORCIO CAMSA-
ENGIMORE.

De acuerdo con la recurrente, la adjudicataria no cumplidé con el numeral 1 del
cuadro electronico “Certificacion de Registro Vigente de Consultor Ambiental,
emitida por el Ministerio de Mi Ambiente, cuestionando el Informe de Comision
Evaluadora de fecha de 17 de febrero de 2020, la cual determino el
cumplimiento. Veamos el requisito exigido en el Cuadro Electronico numeral 1
“Otros Requisitos”™

{ios iequsing

1 Carficacin de Regisho Vigenks d Consubor Ambienial. emiidas por o Minilero o Ambierke & i Persona Natoral Persons Jundica o del Gonsuin o Asociacin Aecidenid. Mg
B el o che congoncio 0 sociacion acridentd ol mses 1o o bos mizenbas debesd cumpll con este reguishy
Bl proponente debbers oomprobr que clsnta oon 10 #fios oonfinos & insorpoon en o sgisio de consullor ambasntal ate o Mirestad de Ambends.

El requisito exige también que el documento puede ser presentado al menos uno
de los miembros del consorcio. Por lo tanto, nos remitiremos a la propuesta del
Consorcio CAMSA-ENGIMORE, a fin de determinar si la Comision actio en estricto
apego al pliego. En efecto la Comisién actlo en estricto apego del pliego al verificar
que la documentacién relativo a las resoluciones Dineora IRC-N°031-2009 de 9 de
septiembre de 2005 y DEIA-ARC 047-2021 DE 4 DE MAYQO DE 2021, se encuentra
a nombre de la empresa CONSULTORES AMBIENTALES Y MULTISERVICIOS,
S.A., quién es parte del Consorcio CAMSA-ENGIMORE, la cual se encuentra
registrada y habilitada para levantar estudios de impacto ambiental de acuerdo a las
normas ambientales, asi como en cumplimiento de la reglamentacion exigida en el
del Decreto Ejecutivo 123 de 2009, que regula el proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

Otros de los supuestos incumplimientos sefialados por la recurrente, es en cuanto
que el Coordinador SYSO, presentado por la adjudicataria, le falta la experiencia
que exige el pliego. Veamos las exigencias del numeral 7 del Cuadro Electronico
Otros Requisitos, donde se tipifica lo relativo al personal Clave.

T Peisonal Cave: Personal Clae: Bl proponenite desband jpeessentis bas hops da vica del peevsonal oon copia eudaniiced de la idoneaded (en b que apliquel, v de los cuales ce Mo
ormprsete qus cuentan oon quince (15) afos e 6l caso ol Coordnador Ganeral y cinco {5) fios o mes da enperiancs en b praparacion y oonleccion de estudbes da impack
inbisrial dy bos obos coordiradoees. La Informacion del personal Clavs debeed atendes lo siquients:

b Goordnadon Genginl peisentar evidencia da Registio de Consufior y Audiior Ambiental que tlorga #f Ministanc da Ambards. EI propocants debe contar con un coondinade
el ol CLe0M8 oM EIpErianCia minima de quincs (15) arios en haber realirads eshudios da impact ambiental cabegoria Il y calegoria BL
b. Coond em:”-einfm Cionore ra:lu 50:;\5{0 Mﬁmwrwmﬁa& prisenkar @videncia ds Reqist de Consulior Ambienlal qus clorga o

Segun el impugnante, el Coordinador SySO de la adjudicataria no cumple con los 5
afios de experiencia, toda vez que, se gradud en el afio 2017.

Al remitirnos a la propuesta de la adjudicataria, nos percatamos que propuso como
Coordinador SySQO, al sefior Tel- Aviv Vargas Girdn, donde se corrobora una vasta
experiencia, de acuerdo con la hoja de vida y demas documentos que lo acreditan
como Consultor inscrito en el Ministerio de Ambiente de acuerdo con la Resolucion
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Onn sultor Ambiental para llevar a cabo estudlos de impacto ambiental.
acreditd los diplomas de diversos cursos que lo respaldan en el conodin ;
estudio de impacto ambiental, asi como también los trabajos realizados por ehaﬂﬁ_r‘ //
Tel-Aviv, desde el afio 2008. Por lo tanto, consta el registro ante la autoridad
administrativa que lo acredita como consultor, y las experiencias se encuentran en

la propuesta de |la adjudicataria. Ahora bien, para confirmar si el sefior Tel- Aviv se
encuentra registrado como consultor, nos remitimos a la pagina web del Ministerio

de Mi Ambiente:

Generales del Consulior wl
Momdara TEL-AVI VRLRCAS CIROM Macisnaldsd SWFALE N CEIMILA; |-

Emtadda &CTLMAL 1AL Tiubo E-mail: 7 AVTVIDEC MAL COM

Ne. Rewtdadcdn O01AR 141 Tebéf oo RADVIL | &35 3 Estady. ACTUALITADD

Derocsan

Erfgd ¢d

Caicgoeria Evintim oS e 207 28 2018 TOTAL

TOTAL o Q a

Ademas, el Tribunal de la causa, se remitid a la normativa aplicable en temas de
regulacion de la inscripcion del Consultor Ambiental, por lo que los Decretos
Ejecutivos 123 de 2009 y 36 de 03 de junio de 2019, establecen el mecanismo de
inscripcidén ante dicha entidad.

Decreto Ejecutivo 123 de 2009

TITULG YUl
DEL REGISTRO DE CONSULTORES

Arsculo 38 lemrrmﬂhdwumdmmﬁﬂhmlld!l"" I AMAM
feccionard un Beg de € les habilitados pars elaborar Estudum de
'mhwmlmmm;mmuwhw debidamente cenuficados ¥
g 'mﬂm;mllrmnWWk
!? d enkarikn dod  pars  elab
lgualmente se sutcrza & la ANAM pars qua por Resclucadn Admi p-ucd.l Wl
E5IE EHPOELO

Artizula 39 Podris inscribirse on eve registo koo Corpuliorys Ambagntalon guc scredvlen Con su
it

& Porsonax Nsiursles

1 Masodnid pEtilofio dirgedo @l A dod o Admi Savm de b ANAM solicnsndn
wr incorporsdo ol Regisro de Consshiores que sl efecio lleva la ontided Dhcha solscitud
mum«nmmm-—m*ﬂdﬂ#-&ﬂmwmml dugogsm

& | 3 paol de  nelef yio fas. comes glectrémica, tilulou

profeuonales

2 Lecenoiatura. Pougrado. Marris o Dogtonsds relacsonadin con las Ceensias ambiamiales,
ealogacan, Miicas o woculbes

ICemificacion gee scrodein W -n-uNldldlﬂ €A cursod sober Evalusceon o Impacio
Ambierisl, wealizados en o de | | b, cuyo

ensda hays wide scrediiul pull.ihl.'l-l jwmnlmmmﬂrﬂnrﬂ“ﬂ
cupnils veste [ 120) horas. La ANAM regl 1] ip & la soredmacion de
aslon cwneot & treves dy Resoludndd ASmiAnAfalivi

4AmumMummm kn wer de oblng
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1B peimbrabs por be dnambbcs s

e AR Camcat e Cogelsl st 38 00 wgomss by 290% £
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Esnadio de | i aprobado en cada una de las ires cabegorias. Entregar
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El Decreto Ejecutivo 36 de 2019, modifico el Decreto Ejecutivo 123 de 2009; asi:
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Al leer detenidamente las normativas aplicables al caso concreto, la rel i
erronea en sefialar que, la experiencia debe acreditarse ]ustamerﬁ\a 4
licenciatura. De hecho, el pliego no establece cerradamente que debe ac}eﬂ 5

la experiencia con la obtencion de la licenciatura cinco afos antes de la Cﬂﬁ\!ﬂﬂﬂtﬂﬁé— 2
del acto pablico para dar cumplimiento a dicho requisito; sin embargo, si se
corrobora los cursos realizados por mas de 80 horas en temas de manejo y auditoria

ambiental, lo que confirma lo que estipula los Decretos reglamentarios.

Para reforzar lo anterior, las competencias laborales no solo se acreditan con las
titulaciones o diplomaciones del orden académico, sino, ademas, con base a la
ejecutoria de trabajos y el ejercicio efectivo de un oficio.

En otras palabras, los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio, se pueden
demostrar, por dos medios esenciales: la titulacion y la experiencia.

Generalmente la titulacién precede a la experiencia, en cuyo caso podriamos hablar
de una experiencia profesional, la que indica que se adquiere a partir de la
terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum
académico de una profesion dada. En otras palabras, sobreviene luego de la debida
formacién profesional, tecnologica o técnica profesional.

No obstante, lo anterior, no necesariamente ocurre en ese orden, esto en tanto que,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina, aun antes de
la titulacion, la persona se puede desempefar en dicho empleo, en condicién de
aprendiz o ayudante no especializado o no titulado.

En el caso de la experiencia adquirida, aln antes de la titulacion, los conocimientos
adquiridos suelen llamarse empiricos o vivenciales-laborales. Estos saberes
practicos son reconocidos basicamente cono el nombre de mera experiencia.

En este caso lo relevante es que se haya ejercicio un empleo directamente
vinculado a la ocupacion, arte u oficio, en la cual, luego, se logra la titulacién.

La simple experiencia es pues, la capacitacion lograda en el ejercicio de empleos
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area
de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio y que sea exigida para el
desempefio del empleo.

Generalmente las empresas exigen, no solo la titulaciéon sino, ademas, la
experiencia, en tanto que, se hace necesario corroborar que una persona, no solo
tiene los conocimientos tedricos, sino y sobre todo, la destreza y las vivencias
practicas que confirman su conocimiento integral de las labores que se le
asignarian.

Otro supuesto incumplimiento por parte de la adjudicataria es en torno al requisito
8 del Cuadro Electrénico “Otros requisitos”; “Personal”, segln la recurrente la
justificacion utilizada por la Comision Evaluadora no es la correcta, toda vez que, la
Resolucion DEIA-IRC-035-2019 de 22 de octubre de 2019, sélo hace alusién al
titulo/nombre del estudio ambiental en el que el consultor ha colaborado, sin hacer
alusion al detalle o tipo de colaboracion.
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Veamos el requisito exigido en el Pliego de Cargos, el cual es el punto
por parte del recurrente y el cual se relaciona con el supuesto incumpli
adjudicataria:

B | Persoral: El proponens deberd presentar hoja de vida g2 por b menos un consullor {Coovdinader Socal) qus cuenle con experisncia en l confeccion de un (1) Plan de

Parficpaciin d Actooes Socizles.
Eske covednador social deberd cumpl con ko sigaients:
= - Gadar con un minimo de Cinc (5) afcs de experiencia prolesional, o cual se weriivaré & avés del iulo urivessitario o de la idoneidad respectiva cuandy agligue.

— L carty de experiancia de wna consulloriz realizada. s ousl debend tener una breve descripodin del proyecto y el servicl prestard por e consullor, Adsends, dsbe aporar copa
g la resoluciin el Ministerio d2 Ambiente (Experiencia vinuiada a mapeo de achores sociales para el disefio dz polifcas plblicas y socieles, ientiicacin d ackees daves paia
proces)s de consulta ciudadana, realizacion de foeo o consults poblices vinculada a proyactn de desamollo de infraestnichira).

Prfesional de s Cncias Socses (Arkiopokogia, Cencizs Pollcas, Ecanemia, Gaografia, Socitogia Tizhain Snial G eaneras sines) (———

Al remitirmos a la propuesta de la empresa adjudicataria, nos percatamos gque
presenté a la licenciada Bernardina Pardo, como Coordinador General Plan de
Participacion de Actores Sociales. De la propuesta se corrobora que, la sefiora
Bernardina cuenta con la licenciatura de Trabajo Social, asi como un sin nimero de
experiencia en la coordinacién, preparacion y confeccion de planes de actores
sociales, la cual se corrobora con los diferentes informes levantados de estudios de
impactos ambientales en la que ha participado y llevado a cabo la supervision y
vigilancia de diversos proyectos en campos de acuerdo con las exigencias del
numeral 8 del Cuadro Electronico “Otros Requisitos”.

Estuilin ale fmpacte Amibsengal Canegonio I
“Eutadtos, fiveite p Comtrurclin [ Feente Sirecionnd Sobee EL Rio Sivoole
(Casta Rice yp Pesassid)~
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PUENTE BINACIONAL SOBRT EL RIO SOUADLA [COSTA RICA ¥ FANAMA)", PROVINCLA
BOCAS DEL TOROD.

DESCRIPCION DEL PROYECTOL
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También, consta la Resolucién DEIA-IRC-035-2019 DE 22 DE OCTUBRE DE 2018,
donde el Ministerio de Ambiente, corrobora la experiencia de acuerdo con lo
solicitado en el requisito 8 del Cuadro Electronico “Otros Requisitos”.
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RESUELVE:
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Desde la perspectiva del Tribunal de la causa, la Comisién Evaluadora evalud con
justa dimensién el documento presentado por la adjudicataria CONSORCIO
CAMSA-ENGIMORE, relativo a la exigencia del personal-hoja de vida del Consultor
Social-numeral 8 del Cuadro Electrénico de Otros Requisitos en la plantilla
electrénica.

Debemos recordarles a los recurrentes, en referencia a la carga de la prueba, en la
cual se menciona dos aspectos separables, en el plano tedrico: para poder adoptar
una decision fundada el juez o tribunal ha de adquirir un cierto grado de conviccion
acerca del acaecimiento de aquella circunstancia, pero para ello es necesario que
alguna de las partes le proporcione los elementos probatorios que le permitan
alcanzarlo. Las reglas sobre carga de la prueba comprenden, pues, de un lado, la
determinacion del umbral de certidumbre que requiere el juzgador para satisfacer la
pretension y, de otro, la determinacién de cual de las partes ha de suministrar las
pruebas para alcanzar dicho umbral, so pena de recibir una decision adversa sobre
el fondo del asunto si no lo hace.

Consideraciones Finales:

Después, de haber realizado el escrutinio del expediente de la referida licitacion
publica, es necesario sefialar que, el Estado tiene el deber, conforme a la Ley, de
establecer las pautas que procuren que el interés publico prevalezca sobre el interes
particular; es decir, lo que mas le conviene a la sociedad como destinataria del
servicio. Para tales efectos, las propuestas presentadas por las empresas
aspirantes en un concurso determinado no tienen que caracterizarse Unicamente
porque presentan el menor costo econémico, sino que deben, ademas, reunir todas
las condiciones técnicas requeridas por el pliego y demas normas para tales efectos,
para cumplir con el contrato; con el fin de satisfacer plenamente los requerimientos
de la Institucién, y de la colectividad.
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licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en cont
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, o
de procurar una seleccion justa y objetiva del contratista, tal como se Encuenfra’—ﬁ
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contralista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
las disposiciones juridicas. Esta obligacién también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.
..". (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que, al
momento de remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir, con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccién de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la
ley y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria
efectos particulares, ya que sodlo obligaria a los oferentes en un determinado
procedimiento licitatorio.

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que lo procedente es confirmar la Resolucion No. LV008 del 02 de marzo
de 2022, por la cual la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., adjudico
el acto publico N° 2021-2-78-0-04-LV-013730.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas, en el Sistema
Electrénico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra

dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrative de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Pudblicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades contratantes.

La entidad contratante deberd acatar lo resuelfo por el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Pablicas en un plazo no mayor de quince dias hébiles, contado a
partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso.” (el subrayado es
nuestro)
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Respecto de la fianza de recurso de impugnacion, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucidn.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Pulblicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. LV008 del 02 de
marzo de 2022, por la cual la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A,
adjudicé el acto publico N° 2021-2-78-0-04-LV-013730, a los proponentes
CONSULTORES AMBIENTALES Y MULTIFUNCIONALES, S.A. y ENGIMORE
CONSULTING LLP (CONSORCIO CAMSA-ENGIMORE)

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al recurrente, de la Fianza de Impugnacion
N°® GRB00122002433 de catorce (14) de marzo de 2022, emitida por Capital Bank.,
por el monto de CUATROCIENTOS VEINTE MIL VEINTIOCHO BALBOAS CON
64/100 (B/ 420,028.64.), segun diligencia de consignacion N° 031-2022, que reposa
a foja 040 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes a traves del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.039-2022, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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