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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLléAS

\ \ s

RECURSO DE IMPUGNACION N e g
EXPEDIENTE N°: 042-2022 l-
RECURRENTE: GRUPO FLOTEC, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 19 de 8 de marzo de 2022,

por el cual TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, SA.
declaré desierto el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor N°2022-2-81-01-
08-CM-003451.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
Resolucion N°052-2022-Pleno/TACP de 5 de abril de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacién contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439 de
2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se
ubica el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion y la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electronico o
PanamaCompra).

I ANTECEDENTES

1. El 14 de enero de 2022, el Departamento de Compras de Transporte Masivo de
Panama, S.A., (en adelante, TMPSA o la entidad), realizé la convocatoria a todos
los interesados en participar en el acto publico de seleccién de contratista por
Contratacién  Menor  N°2022-2-81-01-08-CM-003451, para “SC 9321
desinstalacién, suministro, instalacion, puesta en marcha y servicio de
mantenimiento para equipos del sistema de aire comprimido de taller de
mantenimiento en el COE La Dofia” (sic), a través de PanamaCompra.

2. El precio de referencia del acto publico en mencién fue establecido en cuarentay
ocho mil ciento cincuenta balboas (B/. 48,150.00).

3. El acto publico se celebro el 10 de febrero de 2022, con la apertura de propuestas
alas 10:01 a. m.

4. El mismo 10 de febrero de 2022, la entidad publico el Acta de Apertura de
Propuestas en PanamaCompra, en la cual se dejo constancia de la participacion
de dos proponentes, a saber:
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Propuestas Recibidas

724675-1-473907-50 Hidroca Panama S.A. 08-02-2022 01:23 p.m. L 47,322.51
1019283-1-540082-83 Grupo FLOTEC S.A. 10-02-2022 09:33 a.m. 46,284.99

5. Dicha Acta de Apertura de Propuestas también hizo constar las incidencias del
acto publico, sefialando los documentos que no fueron aportados y aquellos con
falencias subsanables.

6. Luego, el 8 de marzo de 2022, TMPSA publicé el Cuadro de Cotizaciones 19 de
8 de marzo de 2022, por el cual declaré desierto el acto publico N°2022-2-81-01-
08-CM-003451, debido a que ninguno de los proponentes cumplio con la totalidad
de los requisitos minimos obligatorios establecidos en el pliego de cargos.

7. Visible de foja 010 a foja 017 del expediente juridico del Tribunal (el expediente),
el licenciado Dimas Enrique Pérez, actuando en calidad de apoderado especial
de la empresa Grupo Flotec, S.A. presenté Recurso de Impugnacion, el 16 de
marzo de 2022, ante la Secretaria General de este Tribunal, en contra del aludido
acto administrativo.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de impugnacién a través de la
Resolucion N°033-2022/TACP de 17 de marzo de 2022 (Admision), publicada en
PanamaCompra el 18 de marzo del afio en curso.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE
La parte actora impugné el acto administrativo, fundamentandose en lo siguiente:

1. Dentro del Informe de Subsanacidén que reposa en el sistema electrénico, “se
solicita al proponente Grupo Flotec, S.A., que subsane tnicamente la hoja de vida
del Ingeniero José Angel Largacha, y tal como se puede observar, mi
representado, en tiempo oportuno (fecha 16 de febrero de 2022), procedi6 con la
subsanacion solicitada por la Entidad Licitante” (sic).

2. Que, luego de que el proponente present6 hoja de vida del ingeniero Largacha,
debidamente enmendada, “no existe informe de subsanacién adicional que
solicite subsanar requerimientos técnicos contemplados en el Pliego de Cargos.
Entendiendo el proponente GRUPO FLOTEC, S.A., que los requerimientos
técnicos exigidos en el Pliegos de Cargos del Acto Publico Contratacion Menor
No. 2022-2-81-01-08-CM-003451, propuestos por éstos no adolecian de
deficiencias subsanables, con lo cual mi representada, apageda al ordenamiento
juridico (Texto Unico...), confi6 en que su propuesta estaba completa y aceptada
en su totalidad” (sic).

3. En la parte motiva del acto administrativo impugnado, la entidad licitante indico
que Grupo Flotec, S.A., no cumplié con la ficha técnica del producto solicitado; sin
embargo, la subsanacion de ese documento no fue solicitada por TMPSA, aun
cuando este si era objeto de subsanacion, segun se desprende del pliego.

4. Que TMPSA “en su procedimiento de revision actué omitiendo la subsanacion de
la Fichas Técnicas, incurriendo por omisién en la violacién al Ordenamiento
Juridico”.



Expediente N°042-2022
Resolucion N°052-2022-Pleno/TACP de 5 de abril de 2022 (Decision)
Pagina |3

9. La actuacién de la entidad licitante infringid el Principio del Deblcfo »Proceso~
desarrollado en el articulo 32 de la Ley de Contrataciones Publicas. \-\ ,A,\\ ‘ £/t 2

6. La declaratoria de desierto del acto publico vulneré los derechos de’ Ias parte /
actora, debido a la omisién de la entidad en solicitar la subsanacion de-ia ‘flch el
ffeme = N =T PASESIRTEE AT T T T T e

El apoderado especial de la impugnante finalizd su escrito, solicitando al Tribunal ordene
adjudicar el acto publico de seleccion de contratista por Contratacién Menor N°2022-2-
81-01-08-CM-003451 a Grupo Flotec, S.A., por cumplir con todos los requisitos de
participacion y parametros contenidos en las especificaciones técnicas y ofrecer el precio
mas beneficioso para los intereses del Estado.

IV.  PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD

El 25 de marzo de 2022, TMPSA publicé en PanamaCompra, el Informe de Conducta
suscrito por el Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la entidad,
escrito que también reposa a fojas 106 y 107 del expediente juridico. En su Informe, la
entidad se limit6é a hacer un recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria hasta la
expedicion del acto administrativo que declaré desierto el acto publico de marras,
aclarando el motivo del rechazo de la propuesta de la actora, pero sin presentar sus
descargos sobre los argumentos que sustentan el recurso de impugnacion.

Luego, TMPSA remiti6 a este Tribunal el expediente administrativo del acto publico de
marras, mediante Nota TMP-94-2022 de 28 de marzo de 2022, firmada por la Gerente
de Compras de la entidad, el cual esta conformado por 113 fojas, segln consta en el
Informe de Tramite de 28 de marzo de 2022, visible a foja 116 del expediente del
Tribunal.

V.  ANALISIS DEL TRIBUNAL
1) Tipologia del procedimiento de selecciéon de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, desarrollada en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
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propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor prém Ritey, \
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger ‘ s f
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan esta& / Sy
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema “ & /
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad ~
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).

2) Criterios de interpetacién
a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma; es decir, a las disposiciones
constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de la Carta
Fundamental. Veamos:

‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificaciéon de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados

en la Ley substancial”. (El subrayado es del Tribunal).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22
de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

El punto medular es determinar si la entidad actué de conformidad con el ordenamiento
juridico cuando declaré6 desierto el acto publico de marras. Asi, en atencién al Principio
de Motivacion, pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.
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a) La propuesta de Grupo Flotec, S.A., por B/. 46,284.99

La recurrente ofertd el precio mas bajo y, segun se aprecia en el sistema electrénico,
presento6 la documentacion exigida en los términos de referencia; sin embargo, la entidad
determind que este proponente no satisfizo el requerimiento de la ficha técnica del
producto ofertado.

Por su parte, la actora alega que TMPSA no le solicité subsanar requerimientos técnicos,
razon por la cual, a su entender, la ficha técnica que aporté no adolecia de deficiencias
subsanables. Igualmente, indicé en su escrito que, la entidad, al haber omitido sefalar
que dicho documento debia ser subsanado, incurrié en violacion al debido proceso.

Asi las cosas, corresponde examinar, primeramente, este aspecto de la controversia.
i) Supuesto incumplimiento del Punto 8 de “Otros Requisitos”
Pues bien, iniciamos nuestro estudio repasando lo que dicta el pliego de cargos:

8 Fichas Técnicas:
Los proponentes deberan presentar las fichas técnicas de todos los equipos del sistema de aire comprimido
requeridos por TMPSA correspondientes al objeto de este acto publico. Estas fichas técnicas deberan estar en
idioma espaniol y las mismas requeriran |la aprobacién previa de TMPSA.

Este requisito se complementa con el punto 6 de las Especificaciones Técnicas de los
términos de referencia adjuntos, que detallan las normas técnicas con las que deben
cumplir los tres equipos, tal como se muestran seguidamente:

De acuerdo con el pliego de cargos original:

6. NORMAS TECNICAS:

A continuacion, cuadros con la descripcion técnica de cada equipa requerido en este pliego de cargos:

CUADRO #1

Descripcion: Compresor de tornillo lubricado

Cantidad: 1 unidad

e Capacidad volumétrica: minimo 95 ¢fm / 161.41 m*/h.

e Presién operativa a plena carga: minimo 125 psi / 8.62 bar,

| « Eficiencia nominal del motor: minima 90% (Motor 1E3)

s Voltaje de operacién: 208 Volts (+/-5%) / 3 fases / 60 Hz (+/-5%).
° Tipo de arrangue: por variador de frecuencia.

poLa e Vdlvula de purga automatica incluida.

Caracteristicas: ; ; A : ) B -
e Relé monitar de tension incluido. Manitoreo de sobre tension, sub tension,

secuencia de fases, asimetria de fases, retardo a la conexion y retardo a la

desconexion, con conexidn a contactor de potencia del compresor.

e Acceso remoto a parametros operativos del equipo (servidor/cliente)

protocolo MadBus TCP/IP, incluye la configuracion, licencia del programa

{en caso que aplique) y puesta en servicio.

Imagen de .
No aplica.

Referencia: I

Segun la Adenda N°3, que introdujo solo un cambio a las caracteristicas, disminuyendo
el minimo de la capacidad volumétrica (de 1,800 litros a 1,500 litros), con la debida
advertencia de la altura maxima que debe tener el equipo:




Dehe Decir:

CUADRO #2

Descripcion: Tanque de almacenamiento para aire comprimido (pulman)

Cantidad: 1 unidad

° Tipo galvanizado (interior y exterior).

. Orientacidn: vertical.

e Capacidad  volumétrica: 1500  litros  (aprox. 400 galones) como  minimo.

La altura del tanque no debe superar los 2.6 metros por la altura del techo del cuarto donde se debe
colocar.

s Presion operativa a plena carga: 125 psi/ 8.62 bar.

¢ Valvula de drenaje de condensado automatica tipo electrénica incluida.

Caracteristicas:
e Manoémetro indicador de presién incluido (escala en PSI y bar).
e Valvulas de acceso para inspeccion interna.
e Valvula de seguridad (alivio) por alta presion (159.5 psi/ 11 bar) conforme a cédigo ASME Seccion VI,
e Disefiado y fabricado bajo las regulaciones del codigo ASME Seccién VIl y debe contar con la marca de

certificacion “U".

¢  Debe contar con capa de recubrimiento tanto interior como exterior.
e Incluye valvulas de seccionamiento para entrada, salida y venteo.

Imagen de

) No aplica.
Referencia:
P e

De conformidad con los térmnos de referencia originales:

e CUADRO #3 “|

Descripcién: | Secador refrigerativo para sistema de aire comprimido

Cantidad: 1 unidad

s Tipo ciclico.

e  Flujo nominal de aire comprimido: minimo 150 cfm.

s Presién maxima de trabajo: 200 psi/ 13.7 bar (o superior).

o Temperatura ambiente permitida: 32 a 502 Celsius.

e Refrigerante: R134a.

e Temperatura maxima del aire de admision: 712 Celsius.

o Valvula de seguridad (alivio) por alta presién (159.5 psi / 11 bar).

Caracteristicas: £
T e Voltaje de operacién 208V a 230V monofasico a 60Hz.

e Punto de rocio: de 1 a 7¢ Celsius.

e Cumplir con regulaciones ASME Seccion VIIL.

e Valvulas de seccionamiento para entrada y salida incluidas.

s« Valvula de drenaje de condensado automatica tipo electronica incluida.
e Incluir filtro de particulas antes de la entrada hacia el secador.

e Conexiones de entrada y salida del enfriador mediante mangueras,

[ Imagen de
' Referencia:

—

Mo aplica.
e i =l

Nota: La propuesta de cada proponente debe incluir el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
del equipo con cobertura por 2 afios, esto incluye mano de obra, insumos, aceite, piezas y componentes
del equipo que requieran reemplazo por desgaste y/o uso cotidiano del equipo, ademas deberd aportar
el plan de mantenimiento sugerido por el fabricante del equipo.

Visto lo anterior, comparemos este requisito con la documentacion aportada por la
impugnante y lo concluido a este respecto en el Informe de Evaluacién Técnica de las
propuestas presentadas, fechado 4 de marzo de 2022, que reposa de fojas 199 a 201
del expediente de la entidad (el expediente administrativo).




o
Al respecto, dentro de la propuesta de Grupo Flotec, S.A., a pagina 10 del al‘qh ¢ de
Oferta_econoémica.pdf, se aprecia la lista de productos ofertados (que conc@rcf&m con
los plasmados en el Formulario de Desglose de Precios): “LONES P

CONDICIONES COMERCIALES

ITEM | CANT DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNITARIO s TOTAL 8
01 01 | COMPRESOR ATLAS COPCO TIPO TORNILLO | % 18,107.00 | $ 18,107.00

LUBRICADO MARCA ATLAS COPCO + ITBM + ITBM
Inclz

MODELO G 18 BM PACK (25 Hp)

e. Desinstalacion del equipo existente,
suministro del nuevo equipo, instalacion del
nuevo equipo y puesta en marcha del nuevo

equipo
02 01 SECADOR TIPO REFRIGERTIVO CICLICO $12,180.00 | $12,180.00
MARCA DONALDSON ULTRAFILTER. + ITBM + ITBM

Incluye. Desinstalacion del equipo existente,
suministro del nuevo equipo, instalacion del
nuevo equipo y puesta en marcha del nuevo

equipo
03 01 TANQUE GALVANIZADO DE $6,570.00 | $6,570.00
ALMACENAMIENTO + ITBM + ITBM
2000 LITROS TIPO VERTICAL

CON ACCESORIOS INLCUIDO, DREN,
MANOMETRO Y VALVULA DE SEGURIDAD
Incluye. Desinstalacion del equipo existente,
suministro del nuevo equipo, instalacion del
nuevo equipo y puesta en marcha del nuevo
equipo

Observa el Tribunal que el archivo en mencién despliega, de la pagina 1 a la 8, las
especificaciones técnicas de los equipos ofertados, asi:

OFERTA TECNICA Y COMERCIAL

SENORES: Transporte Masivo de Panama

ATENCION: Ing. Luis Raul Campana Garcfa Febrero 10, 2022
Referencia: 002-022-RPGFP-57
Estimado Ingeniero.

GRUPO FLOTEC S.A. tiene el agrado de proponerles el siguiente equipo, de acuerdo a las
necesidades solicitadas por ustedes:

COMPRESOR MARCA ATLAS COPCO MODELO G 18
(25 hp) VERSION PACK / MONTADO EN BASE INDUSTRIAL.
TIPO TORNILLO LUBRICADO.

Especificaciones Técnicas: ___

« (Capacidad 99.4 CFM @ 132 PSIG
« Presidn maxima de operacién 132 PSI
« Presion de linea 125 PSI
« Nivel de ruido 69 dba

Potencia eléctrica 25 hp, motor principal
« Arranque eléctrico tipo AOL.
« Motores eléctricos tipo TEFC )

SISTEMA DE CONTROL ELETRONEUMATICO.
MONTADO S




DESCRIPCION GENERAL

ILos compresores de aire de tornillo con inyeccién de aceite G 15L-22I disponibles en 15 kW,

>

18 kW y 22 kW, proporcionan aire de forma eficiente y fiable, minimizando el coste total de

‘Onire

propiedad. Estos compresores de aire estan disefiados para trabajar en los entornos mas

duros, al tiempo que proporcionan bajos niveles sonoros que oscilan entre 67 y 70 dB(A). La
serie G 15L-22 esta disefiada y fabricada de acuerdo con las normas ISO 9001, 1ISO 14001
e ISO 1217, lo que garantiza un compresor fiable. Estas unidades estén disefiadas para

trabajar en condiciones ambientales de hasta 46 °C/115 °F y estén disponibles como

compresor auténomo montado sobre suelo o sobre depdsito sin secador integrado (Pack) o

con secador integrado (Full Feature).

rLos compresores de aire G 15L-22 |estén disponibles en 15 kW, 18 kW y 22 kW con

caudales de aire entre 31,2 a 62 /s (66,1 a 131 cfm). Los compresores estan construidos

con los siguientes componentes principales:

» Elemento de compresion de dltima generacion

+ El motor IP55 (TEFC) cumple con las normas de eficiencia IEEE y NEMA Premium, e

incorpora rodamientos engrasados de por vida.

« Controlador Base
« Separador de aire/aceite

« Filtro de aire de aspiracion

Notese que la ficha técnica pertenece al compresor Modelo G 18 (25 Hp) Version PACK,
mientras que la descripcion general se refiere al Modelo G 15L-22. Asi, al ser una
explicacion de un modelo distinto al ofertado, no puede tomarse en cuenta.
Consecuentemente, al valorar la propuesta, solo debe considerarse lo sefialado en la

data técnica del Modelo G 28 (25 Hp) Version PACK.

La impungante también adjuntd a su propuesta el archivo G-GA-GAVSDplus11-
30_antwerp_leaflet_ES_2935484947.pdf, el cual contiene un catalogo de cuatro
modelos de compresores que tiene a disposicion el fabricante; sin embargo, ninguno de
ellos corresponde al Modelo G 18 BM PACK (25 Hp). Veamos:

La solucién ideal para
todas sus necesidades
de aire comprimido

Los compresares de tornillo con Inyecddn de aceite G, GA, GA*
¥ GA V5SD* de Atlas Copca le proporcionan el mejor rendimiento
y flabilidad con un bajo coste de propiedad. Ei G 15-22 es

un compresor de aire fiable y de gran calidad con el coste de
inversién Inicial mds bajo. El GA 15-26 ofrece una tecnologia
todo en uno y menores niveles conoros.

El GA 11°-30 proporcicna la maxima calidad y eficiencia del
segmento de los sensores de velocidad fija. Nuestro producto
premium, el GA 15-37 VSD*, es un compresor de aire tnico de
la mas moderna tecnologia con un rendimiento y un ahorro de
energfa sin parangén.

G 15-22
. Prestres robustos

Yy economicos

= La excepcional calidad y habalidad de
Atlas Copco con el minimo coste de
INVErsion iniciat,

= Manterumienio e instalacion sencallos.

= Controlador BASE simplificado, facil do usar

GA 15-26
istemas de aire

industrial compactos

= Calidad supernior acorde a la gama GA y un
SCIVICIO GpLIMS Con la Menor Inversion micial.

= Aire seco de calidad gracias al secador doe
alre integrado

= Control total y eficiendca garantizada con el
cantrolador Elektronikon” Swape.

GA 11--30

Rendimiento lider del sector

* Ajrc libre sumenistrado y
chicaenca excepcionales

= Consumo de energia y cmisiones
sonoras lideres de su categoria.

= Aire seco de alta cahdad garantizado
gracias al secador integradao

= Controf y mantenimeento sencillos gracsas al
cantrolador Elektronikon” Touch con pantalla
en colar de alta defimaan.

GA 15-37 VSD~
;axl:rno a;Ofrc'- energético

= Un ahorro de energia medio del 50 9% en
comparacion con los compresores
tradicionales de velocidad fija

Aire seco de excelente calidad al menor

COste energetico con la nueva gama de
secadores integrados.

* Monitonzacion y manternimiento sencillos
gracias al controlador Elektronikan Touch con
pantaila en color de alta definicion

El innovador diseno vertical minimiza of espacio
de suele necesario v optimiza la facilidad

de servicio.




En lo que respecta al secador refrigerativo para sistema de aire comprimi

aporto lo siguiente:

O

71

iTEM

CANTIDAD

02

01

SECADOR PARA AIRE COMPRIMIDO
TIPO REFRIGERATIVO CICLICO
MARCA DONALDON - ULTRAFILTER
MODELO DC 550 AE ( 550M3/H )
100% HECHO EN ALEMANIA

cspecijicaciones i1 ecnicas:

Capacidad nominal:

- Conexiones a la linea: 2.0" NPT

- Tipo de refrigerante: R134a.

- Voltaje de conexion: 230V — 1 PH - 60 HZ.

- Presion maxima de operacion: 230 psig.

- Caida de presion 0,36 bar

- Peso del secador 76 Kgs

- Potencia consumida 1.11 Kw.

- Temperatura de operacion MAX / MIN 3 -50-°C.
Condiciones de Referencia.

- PRESION DE OPERACION: 100 PSI

- TEMPERATURA DEL AIRE AL INGRESO: 35 C.

En relacién con el tanque de almacenamiento para aire comprimido, la

TEMPERATURA DEL AIRE AMBIENTE: 30°C
PUNTO DE ROCIO: Estable 3°C — 5°C

Equipo Standard:

Intercambiador de calor tipo placas disefio patentado para control efectivo del punto
de rocio.

Sistema de refrigeracion completo con aislamiento hermético para el compresor.
Sistema de separacion libre de mantenimiento.

Drené automatico de condensados controlado por nivel de condensados libre de
perdida de aire por la descarga.

Luz piloto de indicacion de funcionamiento.

Intercambiador de calor sobre-dimensionado permitiendo un menor consumo
energético asi como una mayor resistencia a la corrosion por el medio ambiente.
Respuesta inmediata a los cambios bruscos de flujo de aire, control por medio de
valvulas de expansion térmica. Permite en funcionamiento a nivel maximo de flujo de
aire o a niveles de cero flujo de aire sin congelamiento en la unidad.

Lectura de datos analoga.

proporciond estos datos:

—

323CFM - 550M3/H@100 psi

oferente




iTEM | CANTIDAD

03 01 TANQUE DE ALMACENAMIENTO GALVANIZADD-,

(INTERIOR Y EXTERIOR) g
2000 LITROS

- Capacidad nominal: 2000 LITROS

- Conexiones a la linea: 2.0" NPT

- Presion maxima de operacion: 170 psig.

- Tipo Vertical.

- ACCESORIOS INCLUIDO.

Manometro, purga de condensados, valvula de seguridad. _J

Adicionalmente, Grupo Flotec, S.A. remitié informacién en inglés, tal como se visualiza
en el archivo titulado SECADOR DC BURAN 20AB-DC0850AB_GB.pdf, pero sin
suministrar la respectiva traduccion al espafiol, como lo dispuso el pliego de cargos.

Por su parte, el Informe de Evaluacion Técnica elaborado por TMPSA detalld los
siguientes incumplimientos técnicos de la propuesta de la recurrente:

INFORME DE EVALUACION TECNICA DE PROPUESTA

Panamd, 04 de marzo de 2022

Atencion: Unidad de Compras
Referencia: Acto de Compra Menor 2022-2-81-01-08-CM-003451 [SC9321]

Descripcién:  “DESINSTALACION, SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN MARCHA Y SERVICIO
DE MANTENIMENTO PARA EQUIPOS DE SISTEMAS DE AIRE COMPRIMIDO DEL
TALLER DE MANTENIMIENTO EN EL COE LA DONA”,

De acuerdo a la informacién remitida por la Unidad de Compras, se procede con |a revisién de los
aspectos técnicos y de otros requisitos de la propuesta presentada por, GRUPO FLOTEC, S.A.

REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS DE CARACTER TECNICO:

ALCANCE ESPECIFICO DEL SERVICIO:

No cumple, no se encontré informacién en la propuesta, que indique ia aceptaclon de las siguientes
actividades:

" Suministro e instalacién de vélvulas de purga autc-}métlcas (electronicas) para los flltros de
Iinea (2) y tanque de almacehamiento.
Suministro, Instalacién, configuracién y puesta en marcha de. Srstema con acceso remoto
(via servidor web) a los pardmetros operativos del compresor, se requiere que el
controlador tuente con esta opcidn de fabrica, deberd inclulr prugrama (software) y licencia
de ser nacesario. -
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NORMAS TECNICAS:

cargos:
R : - CUADRO &L i GRUPQ FLOTECSA.
Descripion: | Comprasor de tornillo fubricado
Cantidad: 1unidad
+  (apacidad volumatrica: minimo95 dm /16141 m/h. CUMPLE
«  Presion operativa a pléna carga: minimo 125 psi / 8.62 bar. CUMPLE
s+ Eficiencia nominal del motor: minimo 30% {Moror IE3) CUMPLE
+  Voltaje de operacion: 208 Volts (+/-3%) / 3 fases [ 60 Hz (+/-5%). 1 SE ENCONTRO INFORMACICH
Caracteristicas |+ Tipo de arRnque: por variador de frecuencia. 140 SE ENCONTRO INFORMIACION
; *  Valaula de purga automatica incluida. | NO SEENCONTRO INFORMACION
+  Relé monitor de tansion incluido. Monitorao de sobre tensidn, sub tension, secuncia del
fases, asimetria de fases, retardo 2 la conexién yretardo a la desconexidn, con conexion & coniaqer]
de porencia del compresor, ] NO CUMPLE
s Accesc remoto a paramelros operativos del equipo (sarvidor/cliente) p:otoco]o Modaus TCPIIP 55
incluy 1a configuracidn, ficencia dal programa (2n 350 que apliqua) ¥ puBsta n Senvicio. NO CUMPLE
S ;  CUADROH2 GRUPO FLOTECS.A.
Descripcion:  |Tanque de almacanamiento para aire comprimido {putman)
Cantidad: 1unidad
«  Tipo gaivanizado [interior y exterior). CUMPLE
+  Qrientacion: vertical. CUMPLE
+  Capacidad volumérrica: 1,500 litros (aprox. 400 galonas) como minimo. CUMPLE
L2 2itura dal tanque no debe superar los 2.5 metros por {2 alura del techo del tuano donde sel -
deba colocar. A NO CUMPLE, NO LO INDICA.
«  Presion operativa a plena carga: 135 psi [ 8.62 bar. CUMPLE
: . A Ton ey LRy 14O CUMPLE, 1O INDICA §I S
— Valvula de drenzja de condensado automatica tipo elaronica inciuida. - ELECTROMICA
Caracteristicas
2 +  Mandmetro indicador de prasidn incluido (escala en PSt y bar). CUMPLE
¢ Valvulas de acceso para inspeccion interna. : NG CUMFLE, NO LO INDICA.
+  Valwla de seguridad (alivio) por aita presion (1333 psi / 11 bar) conforme a codigo ASME| © | MO CUMPLE, NO INDICA CERTIFICALION
Seccion VL ‘ ASIE
«  Disefiado y fabricado bajo las regulaciones de! codigo ASME Saccion VIt y debs conter con (3 N0 CULIFLE, NO INDICA S1ES ASLIE
marca de cartificacion "U. . CON MARCA DE CERTIFICACION "U™
»  Debe contar con capa de recubrimiento Lanto interior como extérior, CUMPLE
«  Ingluye valhulas de S&ccionamiento para entrada, salida yventeo, HO CULIPLE, O LO INDICA.
WIlDUS
; . CUADRO#3 _ GRUPO FLOTECS A
Descripcin: Seacormmgcranm para sistema de aire comprimido
Caniidad: 1 unidad
= “Hpaddio CUMPLE
=  Flujo nominal de aire comprimido: minimo 150 cfm, CUMBLE
+  Presidn mdxima de rabajo: 200 psi / 13.7 bar (o superior). CUMPLE
. Tem.neramra ambiente permitida: 32 a 502 Celsius. CUMPLE
*  Refrigerante: Rﬁfa. ) N CUMPLE
o *  Temperatura maxima del aire gc admisidn: 712 Celsius. NO CUMPLE
E‘amr::enmms »  Voltaje de operacion 208V a 230V monofdsico a 60Hz. CUMPLE
+  Punto de rocio: de 1 2 72 Ceisius, CUKPLE
»  Cumplircon raguiaciones ASIAE Seccidn Vill, 1i0 CURIPLE, 1O INDICA CERTIFICACICH
ASIIE

. Vilvulas de seccionamiento para entrada y salida incluidas.

*  Valvula de aransje de condensado 2utomatica tipo electrénica incluida.
- Incluir filtro de particulas antes da 15 entrada hacia el secador.

+ Conexiones de entrada y salida del enfriador mediznte mangucras.

NO CUMPLE, NO LO INDICA

NO CUMPLE, NO LO INDICA

NO CUMPLE, KO LO INDICA

NO CURPLE, NO LO INDICA

GARANTIA:

Cumple.

Luego de revisada la propuesta se determina que lo presentado NO CUMPLE con lo solicitado en el
pliego de cargos.

Atentamente,

Ing. Guillermo A.

éf/ ﬂgé”m. é

oaiza Benitez

Jefe de Sistemas Industriales y Eléctricos
Direccion de Administracion
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% /}'
Luego de analizar la propuesta de la impugnante, este Tribunal concuerda céhn eL cnteno,
de TMPSA, toda vez que se trata de |ncumpI|m|entos por falta de lnformacm dentro de

porque, efectivamente, las fichas técnicas aportadas por Grupo Flotec, S. A no- deta;/n:"
todos los datos exigidos en el pliego de cargos o los que se indican no se ajustan a lo
requerido por la entidad.

Lo anterior halla sustento, por ejemplo, con el voltaje de operacion del compresor, el cual
no aparece en la ficha técnica. Lo mismo ocurre con el tanque de almacenamiento
ofertado, el cual no sefiala si posee valvulas de seccionamiento para entrada, salida y
venteo, como lo solicita el pliego. Entretanto, el secador refrigerativo para el sistema de
aire comprimido requiere 71° C como temperatura maxima del aire de admision, pero el
equipo propuesto por la parte actora ofrece una temperatura muy inferior: 35° C (véase
la foja 9 de la presente resolucion).

De manera que el incumplimiento sustancial del proponente recae en la omisién de
informacién determinante para la adjudicacién del acto publico.

Asi, pues, examinada en conjunto la documentaciéon antes indicada, esta instancia
administrativa corrobora que las fichas técnicas de los productos ofertados por Grupo
Flotec, S.A. no cuentan con toda la informacion requerida en el pliego, tal cual lo sefialé
la entidad en su evaluacion.

Ahora bien, esta circunstancia de no haber satisfecho el requisto del Punto 8 de “Otros
Requisitos, la recurrente se lo reprocha a la entidad, lo que nos lleva a analizar el
argumento de violacion del debido proceso, expuesto por la proponente Grupo Flotec,
S.A

ii) Sobre el cargo de infraccién a la ley, imputado a la entidad

La parte actora destacd en el libelo del recurso que la actuacién de la entidad licitante
infringié el Principio del Debido Proceso, desarrollado en el articulo 32 de la Ley de
Contrataciones Publicas; porque, a su entender, en el Acta de Apertura de Propuestas,
TMPSA debié comunicarle a Grupo Flotec, S.A., que las fichas técnicas que presento
requerian ser subsanadas.

Primeramente, estimamos oportuno expresar que el acto de apertura de propuestas no
es el escenario para calificar el fondo de las ofertas. En dicha sesién, se revisa la
formalidad de la documentacion que conforma cada propuesta. Empero, no es obligacién
de la entidad sefialar las falencias sustanciales de cada documento aportado. Al
contrario, es responsabilidad de los proponentes verificar que su propuesta satisface los
requisitos y exigencias del pliego de cargos. Sobre este punto, el articulo 82 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020 dispone lo siguiente:

«Articulo 82. Acta de apertura de propuestas. Una vez conocidas las
propuestas, quien presida el acto preparara en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, un acta, en la que se dejara
constancia del nombre de la entidad, de todas las propuestas admitidas o
rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio
propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que
hayan solicitado la devoluciéon de la fianza de propuesta, cuando aplique, del
nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto de
seleccion de contratista.

La entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego de cargos y hara constar
en el acta de apertura de propuestas, los documentos que deberan ser
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subsanados dentro del término establecido en el pliego de cargos, cua‘r‘rqo a3| S€
hubiera establecido en este. \ \‘ \

En todo caso, sera responsabilidad del proponente revisar su propuest‘é'\"}al\fin:; e
verificar si existe algun documento subsanable gue corresponda remediar.-dentro, -
del plazo establecido en el pliego de cargos y que no se |le advierta en el actade—

apertura de propuestas.

El acta de apertura sera de conocimiento de los participantes, una vez publicada
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’y. (El
subrayado es del Tribunal).

A la luz de la norma, la actuacion de TMPSA fue correcta, porque en el acto de apertura
de propuestas verifico el caudal documental de cada una. En el caso que nos atarie,
Grupo Flotec, S.A. aportdé su propuesta técnica, misma que fue evaluada con
posterioridad por personal idbneo, como corresponde.

Y es que, la propuesta es la expresiéon de voluntad de la empresa que pretende ser
contratista del Estado. Por lo tanto, esa expresiéon del querer solo es atinente al
proponente, no se puede diferir dicha emisién de voluntad al refrendo o revisiéon de otra
persona. Asi que, no se pueden trasladar a la entidad los multiples incumplimientos por
omisién de datos que refleja la oferta de la impugnante.

En consecuencia, corresponde al Tribunal analizar la siguiente oferta.
b) La propuesta de Hidroca Panama, S.A., por B/. 47,322.91

En PanamaCompra se aprecia toda la documentacion que conforma esta oferta, a la cual
la entidad le endilga el incumplimiento de los requisitos minimos.

En efecto, es de notar que el proponente no satisfizo el punto 6 del pliego (ldoneidad de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura), porque no presenté la Certificacion de
Registro de Empresa que expide la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, segtn lo
establece la Resolucion JTIA N°014 de 11 de marzo de 2020.

Por otro lado, tal como se desprende de las incidencias plasmadas en el Acta de Apertura
de Propuestas, Hidroca Panama, S.A. no aporté el Aviso de Operaciones que, de
acuerdo con los términos de referencia, no es subsanable. De manera que, a pesar de
haberlo incorporado a su propuesta durante el periodo de subsanacién, el punto 7 del
pliego de cargos se reputa incumplido.

Con lo anterior, se constata que Hidroca Panama, S.A. no cumplié con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Luego de examinar la propuesta de la impugnante y habiendo atendido sus
disconformidades; en virtud del andlisis formulado por este Tribunal Colegiado, lo
procedente es confirmar el acto administrativo impugnado, con fundamento en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a las
facultades del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”.
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(Subraya el Tribunal). /

\a

De igual forma, reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 \e{exo

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de :
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pulblicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacién de la resoluciéon que resuelve el recurso’.

(El subrayado es del Tribunal).

Frente a todo lo expuesto en la presente resolucion, le corresponde al Tribunal confirmar
el acto administrativo impugnado, no sin antes recordarle a la entidad licitante que la Ley
de Contrataciones Publicas esta cimentada en una serie de pincipios que rigen el actuar
de todos los intervinientes en los procedimientos de seleccion de contratista.

Las constancias electronicas muestran que, si bien TMPS dio notificé las Adendas 1, 2y
3 dentro del término fijado por ley, no publicé el pliego de cargos consolidado tal como lo
establece el articulo 54 de la Ley 22 de 2006, el cual sefiala que: «Cuando el pliego de
cargos sea objeto de modificaciones que afecten la preparacion de las propuestas,
debido a cambios realizados en sus condiciones especiales, especificaciones técnicas y
en las exigencias sobre presentacion de informacién por parte de los proponentes, la
entidad licitante deberé consolidar el documento de pliego de cargos con todas las
reformas efectuadas y publicarlo conjuntamente con la dltima adenda en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”s.

En este sentido, hacemos un llamado de atencion para que, en futuros actos publicos, la
entidad se apegue a lo que dicta la norma, a fin de elaborar y comunicar en tiempo
oportuno los términos de referencia consolidados.

También debemos manifestar que el Informe de Evaluacién Técnica de Propuesta,
calendado 4 de marzo de 2022, es un elemento clave en la decisién de la entidad; y por
ende, la base de las motivaciones del acto administrativo recurrido. Sin embargo, TMPSA
no lo incorpord al registro electronico en PanamaCompra, contraviniendo asi el Principio
de Transparencia, explicado en el articulo 26 de la Ley 22 de 2006, el cual sefiala que:

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades auténomas
o semiautdbnomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades anénimas en las que el Estado sea
propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que
se efectlen con fondos publicos se haran, salvo las excepciones que
determine la ley, mediante los procedimientos de seleccion de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra"”, o a través de los tableros de
informacion gue debe tener cada institucidon gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de seleccion
de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior
se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus

reglamentos.
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4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto p;ﬂb]yéo
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposah ‘@n lo
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccion de contraitlsta,‘
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los pn\nle ios. A

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con:-
ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada YCioNES
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el
acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y
ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccion de contratista
y los demas requisitos previstos en la presente Ley”. (El subrayado es
nuestro).

La citada inobservancia deviene, ademas, en infraccion al Principio de Publicidad
estatuido en el articulo 30 de la ley de marras. debido a que en PanamaCompra no se
hallan todas las actuaciones suscitadas dentro del acto publico en estudio. Este principio
obliga a todas las entidades sujetas a la Ley 22 de 2006 a divulgar toda la informacion
relacionada con los procedimientos de seleccion de contratista; y, para tales efectos,
dispone que «Los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos de seleccion
de contratista por medio del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” para que el mas amplio grupo de posibles proponente y el publico en
general estén enterados».

La exigencia de publicidad y comunicacion de las razones o motivaciones de las
actuaciones administrativas se traduce en una responsabilidad de los servidores publicos
del area de Compras de cada entidad, lo cual implica divulgar todo lo actuado, en el
sistema PanamaCompra., de conformidad con las disposiciones del articulo 172 de la
Ley 22 de 2006:

“Articulo 172. Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. Se crea un Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas,
por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), que se
denominara “PanamaCompra”, como una herramienta de apoyo a los procesos
de contrataciones publicas, y debera estar disponible, de forma gratuita, a toda la
sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ sera de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley y a las que se les aplique la presente Ley en forma
supletoria. Las entidades publicas deberan publicar en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” toda la informaciéon que se genere en
las contrataciones menores, en los procedimientos de seleccién de contratista, en
los procedimientos excepcionales de contratacién y en |la etapa contractual,
conforme se disponga en el reglamento.

..". (Subraya el Tribunal).

Resulta oportuno asimismo, recalcar que las actuaciones de los servidores publicos que
participen en los procedimientos de seleccién de contratista y en los contratos estén
regidas por una conducta ajustada al ordenamiento juridico, en sintonia con el Principio
de Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos, contenido en el articulo
28 de la Ley 22 de 2006 que, en caso de ser desatendido, conlleva responsabilidad ante
las autoridades por infracciones a la Constitucion o a la ley, por extralimitacion de
funciones o por omision en el ejercicio de esta.

En atencién a las normas citadas, exhortamos a TMPSA para que realice los ajustes
pertinentes y, en adelante, publique oportunamente todas y cada una de las actuaciones
surtidas dentro de los procedimientos de seleccion de contratista.
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En igual sentido, le recomendamos, muy respetuosamente a la entldad,\ |
del pliego de cargos deben estar redactadas con claridad y de la fornigp) ast
posible, a efecto de no participar con precalificaciones, en las ofertas de los ﬁ?pﬁonent '

En el caso del punto 8 de los Otros Requisitos, vemos que la entidad establecic') lo
siguiente: “Estas fichas técnicas deberén estar en idioma espariol y las mismas
requeriran la aprobacién previa de TMPSA”. (Destacamos).

Es decir, que las fichas técnicas requerian una preevaluacion o aprobacion previa, de la
entidad; lo que se podria prestar para sefialar que esa actuacion preliminar es ilegal, por
implicar la valoracion de una parte de la propuesta, sin que esta aun haya pasado a
criterio técnico del personal a cargo de realizar la evaluacion.

Para finalizar, respecto a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara
su devolucién, de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020:

“Articulo 245. Devolucion de la fianza de recurso de impugnacion. En la
resolucién que decida el recurso de impugnacién a favor del recurrente, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion inmediata de la
fianza consignada. En los casos en que transcurra el término maximo establecido
sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera igualmente la devolucién de la fianza a favor del recurrente”.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 19 de 8 de marzo de
2022, por el cual TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S A. declar6 desierto el acto
publico de selecciéon de contratista por Contratacion Menor N°2022-2-81-01-08-CM-
003451 para “SC 9321 desinstalacién, suministro, instalacion, puesta en marcha y
servicio de mantenimiento para equipos del sistema de aire comprimido de taller de
mantenimiento en el COE La Dofia” (sic), con precio de referencia establecido en
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA BALBOAS (B/. 48,150.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién N°072-001-
000032421-000000 de 14 de marzo de 2022, expedida por Cia. Internacional de
Seguros, S.A., por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS QUINCE BALBOAS (B/. 4,815.00), segun Diligencia de Consignacién
N°033-2022 de 16 de marzo de 2022, visible a folio 094 del expediente juridico de este
Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacién en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°042-2022, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 215 y 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Notifiquese y Camplase,

\ ‘e
LUIS MARISCAL ' ’

iN WILSON CHEN OSE ARANDA RIiOS

Magistrado ; Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




