REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 097-2021
RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ
ACTO IMPUGNADO: Resolucion de Desierto No.168 de 3 de agosto

de 2021, por la cual el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES adjudico el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2021-2-66-0-15-CM-017877.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION Nro.107-2021-Pleno/TACP de 14 de septiembre de 2021
(Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en unica instancia de los recursos de
impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto
o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en
los procedimientos de seleccidon de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439
de 2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a
2486, se ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion y la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista
en el sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema
electronico o PanamaCompra).

L. ANTECEDENTES

1. El 17 de mayo de 2021, el Departamento de Compras del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN o entidad), realizd, a
través de PanamaCompra, llamado a todos los interesados en participar en
el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2021-
2-66-0-15-CM-017877, para el “SUMINISTRO DE TUBERIAS DE
DIFERENTES DIAMETROS PARA USO EN LA REGIONAL DE PANAMA
OESTE - LA CHORRERA? (sic).

2. El precio de referencia del referido acto publico es de once mil
cuatrocientos setenta y siete balboas con ochenta y nueve centésimos
(B/.11,477.89).




EXPEDIENTE Nro.097-2021
RESOLUCION Nro.107-2021-Pleno/TACP de 14 de septiembre de 2021 (Decision).

Pagina 2 de 11

dia en que la entidad public6 en PanamaCompra el Acta de Apertura”é‘@mﬁsi’/
Propuestas, en la cual consta la participacion de los siguientes
proponentes:

8-919-1751-44 (asa d Materiales Z.L. 05-06-2021 04:03 p., 10,888.32
2605301-1-834494-97 Projet International, 5.4, 07-06-2021 0:37 a.m. 11,833.13
§-153-2680-33 Felix Alberto Lopez Diaz 07-06-2021 08:31 a.m. 9,495.18
2109107-1-758210-56 REPUESTOS JUPITER S.A. 07-06-2021 0&:50 a.m. 10,374.72

4. EI IDAAN publicé el 23 de junio de 2021, el documento denominado Informe
de Verificaciéon Técnica, contentivo del analisis de |la propuesta de menor
precio, presentada por el sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ,
representante legal del establecimiento comercial EMPRESA BARU.

5. Posteriormente, el 12 de agosto de 2021, la entidad publico en
PanamaCompra, la Resolucion No.168 de 3 de agosto de 2021, por la que
declar¢ desierta la Contratacion Menor No.2021-2-66-0-15-CM-017877.

6. La licenciada Aura Esther Arosemena, actuando en calidad de apoderada
especial del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ representante legal del
establecimiento comercial EMPRESA BARU (recurrente o impugnante o
parte actora), presento el 23 de agosto de 2021, ante la Secretaria de este
Tribunal, Recurso de Impugnacion (visible de foja 010 a 013 del expediente
juridico de este Tribunal) en contra del referido acto administrativo.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedid a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucion N°085-2021/TACP de 24 de agosto de
2021 (Admisién), publicada en PanamaCompra el 25 de agosto de 2021.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugné el acto administrativo, por el cual la entidad declard
desierto el acto publico en estudio, con fundamento en los siguientes argumentos:

1. Sostuvo que la resolucion impugnada no fue confeccionada en base a una
adecuada, veraz y solida motivaciéon, ya que no expresa con claridad la
realidad de los hechos que indujeron a la entidad, a declarar desierto el
acto publico.

2. Indicé que el Pacto de Integridad que aporté FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ
en su propuesta, cumple con el modelo proporcionado por la entidad, hecho
que la entidad obvi¢ indicar.

Por altimo, la representacion de la parte actora solicité a este Tribunal, revocar los
efectos de la resolucion impugnada y restituir el derecho vulnerado a Félix Alberto
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Lopez Diaz, por ser el proponente que ofertd el menor precio y cumple t
requisitos exigidos en el pliego de cargos.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

El 1 de septiembre de 2021, el IDAAN publicé en PanamaCompra, el Informe de
Conducta suscrito por el Director Ejecutivo de la entidad, el cual también reposa
de foja 041 a 045 del expediente juridico. En dicho informe la entidad realiz6 un
recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria hasta la adjudicacion del acto
publico.

Al referirse a los argumentos del recurrente, la entidad indico que posterior a la
emision del Acta de Apertura de Propuesta y el Informe de Verificacion Técnico,
en los que se sefald que la propuesta presentada por Félix Alberto Lopez Diaz,
cumplia con los requisitos del pliego de cargos, observaron el incumplimiento en
uno de los requisitos previamente establecidos por la entidad.

Respecto al supuesto incumplimiento, el IDAAN sostuvo en su informe de
conducta, que el Pacto de Integridad presentado por el recurrente, difiere del
modelo propuesto en el pliego de cargos, el cual forma parte de los documentos
estandarizados por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGC). En
ese sentido, expuso que el proponente declaré actuar como persona juridica, sin
embargo, al contrastar el pacto con el Aviso de Operacion se evidencié que se
trata de una persona natural, por lo que argumenté que ademas de tratarse de
informacion errénea, se contradice con lo declarado en los demas documentos
que forman parte de su propuesta.

Adicional a lo antes indicado, la entidad sostuvo que el Pacto de Integridad
presentado por el proponente FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ, no mantiene de
forma integra la clausula tercera del modelo proporcionado en el pliego de cargos.
Dicho esto, el IDAAN solicitd confirmar lo actuado a traves del acto administrativo
impugnado.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL

1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a
continuacién se exponen y teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion
de contratista que nos ocupa es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo
57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion
que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
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pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Le

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboa
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
seré reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, Siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un & % en relacion con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeiias
empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion
de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente’.

2. Criterios de interpetacion.
a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.

b. Criterios legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos
de seleccion de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de
seleccién de contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendran en consideracion los intereses publicos, los fines y los principios
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de esta Ley, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por las partes hayan
sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de obtener,

en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a
interponer la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamentoé sus pretensiones.

3. Analisis de los cargos en contra de las actuaciones de la entidad.

Sobre la carencia de una adecuada, veraz y soélida motivacion, alegada por la
actora, la Ley 22 de 2006 en su articulo 26 establece lo siguiente:

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio,
se observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades
auténomas o semiautonomas, los municipios, las juntas comunales y
locales, los intermediarios financieros, las sociedades andnimas en las que
el Estado sea propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y,
en general, las que se efectiuen con fondos publicos se haran, salvo las
excepciones que determine la ley, mediante los procedimientos de
seleccion de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros
de informacién que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones o
controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de
seleccion de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada.
Para lo anterior se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta
Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en
los expedientes de los respectivos procedimientos de seleccion de
contratista, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y
los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaréan en forma detallada
y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual,
el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad
y ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la
ley, ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccion de
contratista y los demas requisitos previstos en la presente Ley”. (El
subrayado es nuestro)

Por su parte el articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre
procedimiento Administrativo General, norma supletoria en el proceso que nos
ocupa, sefala lo siguiente:

N
~ACIoNES 2
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“Articulo 155. Seran_motivados, con sucinta referencia a los hechos
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1. Los que afecten derechos subjetivos;
2. Los que resuelvan recursos;

3. Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de
idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos; y

4. Cuando asi_se disponga expresamente por la ley”. (Lo subrayado es
nuestro).

Citadas las anteriores normas, resulta indudable que sobre la Administracion, es
decir el IDAAN, recae la obligacion de motivar de forma clara y puntual, los
hechos sobre los cuales fundamento la declaratoria de desierto.

Siguiendo ese orden de ideas, es propicio hacer referencia a lo indicado por la
parte actora, sobre la omisién de la entidad en sefalar que el Pacto de Integridad
que fuera anexado por ella al pliego de cargos, contenia diferencias con el
documento estandarizado por la DGCP. Veamos las diferencias existentes entre
el modelo propuesto por la entidad, el pacto aportado por el recurrente y el
modelo estandarizado:

Modelo anexado por la entidad

FORMULARIO N° &

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber; Juan Antonio Ducruet Nafiez , de nacionalidad panamefia, portador de la
cédula de identidad personal No. 8-257-48, en su calidad de Representante Legal del Instituto de
Acueductos y Alcantarilladas Nacionales, quien en adelante se denominaré LA ENTIDAD, por una parte y
por la otra, , con cédula de identidad personal o pasaporie No.
actuando en nombre y representacion de la empresa
, persona juridica legalmente constituida con nimero de registro/ Aviso de
Operacion o registro comercial No. / , con domicilio en
, quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido
en celebrar el presente PACTO DE INTEGRIDAD. el cual formara parte integral del pliego de cargos del
acto de licitacion No. 2021-2-66-0-15-CM-017877 celebrado entre ambas partes, quienes para los efectos
se denominaran LAS PARTES, sujeto a las siguientes clausulas:

TERCERA: LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan
por objeto la colusién, confabulacion, componenda o complicidad con evidente o aparente mala fe, tanto
en el respectivo procedimiento de seleccién de contratista, como durante la ejecucion del contrato que
surja del mismo.

LE]

Pacto aportado por el recurrente (Pacto de Integridad.pdf)
PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber, JUAN ANTONIO DUCRUET NUNEZ de nacionalidad panamefa, portador
de la cedula de identidad personal No. 8-257-48 en su calidad de Representante Legal del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales quien en adelante se denominara LA ENTIDAD, por una
nal
2680 actuando en nombre y representacion de la e-mpresa EMPRESA BARU, persona juridica
legalmente constituida con numero de registro/ Avisc de Operacién ¢ registro comercial No. 8-153-2680
DV 33 / 8-153-2680-2008-111130, con domicilic en DIABLO, CALLE SIVERT, 5770B. quien en adelante
se denominara ., hemos convenido en celebrar el presente PACTO DE INTEGRIDAD
el cual formara parte integral del pliego de cargos del acto publico No. 2021-2-66-0-15-CM-017877
celebrado entre ambas partes, quienes para los efectos se denominaran LAS PARTES, sujeto a las
siguientes clausulas
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TERCERA | AS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conduc
tengan por cbjeto la colusion. confabulacion, componenda o complicidad con evidente o aparent ~
fe. tanto en el respectivo procedimiento de seleccion de contratista, procedimiento es ecaé&%m_,
procedimiento excepcional de contratacion,_de ser el caso_asi como durante [a ejecucion del contrato OCIONE=.
convenio celebrado entre las partes.

Modelo estandarizado
PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber: [ 1 de nacionalidad panameria, portador (a) de la
cédula de identidad personal Nol 1. en su calidad de Representante Legal de

. quien en adelante se denominara LA ENTIDAD, por una parte y por la
otrd, 1. con cédula de identidad personal o pasaporte
No[ 1 actuando en nombre y  representacion de la empresa
L ] persona juridica o natural legalmente constituida con numero de registro/
Aviso de Operacion o registro comercial No. [ ! ] con domicilio en
[ 1 quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido en celebrar
el presente PACTO DE INTEGRIDAD, que sera anexado al Contrato o Convenio celebrado entre las
partes, cuyo objeto es [ | el cual formara parte integral del pliego de cargos, términos de
referencia o condiciones del procedimiento de seleccion de contratista, procedimiento especial o
procedimiento excepcional de contratacion No.[ ] celebrado entre ambas partes, quienes para
los efectos se denominaran LAS PARTES, sujeto a las siguientes clausulas:

TERCERA: LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que
tengan por objeto la colusién, confabulacion, componenda o complicidad con evidente o aparente mala
fe, tanto en el respectivo procedimiento de seleccion de contratista, procedimiento especial o
procedimiento excepcional de contratacion, de ser el caso. asi como durante la ejecucién del contrato o
convenio celebrado entre las partes

Confirmamos que le asiste la razén al recurrente, en relacién a que el Pacto de
Integridad que aport6 en su propuesta, al describir las generales de las partes que
lo suscriben, coincide con el modelo proporcionado por la entidad. Sobre la
clausula tercera, arriba citada, se observan diferencias no _sustanciales entre el
modelo brindado por la entidad y el aportado por la parte actora, asi mismo
encontramos que lo declarado por Félix Alberto Lopez Diaz en dicha clausula,
coincide integramente con el modelo estandarizado, publicado en
PanamaCompra.

Ante estos hallazgos somos del criterio que el Pacto de Integridad, aportado por el
recurrente cumple el pliego de cargos, dado que en relacién a las generales del
pacto no modificé el contenido del modelo brindado, se limit6 a completar sus
generales, asi como las de su establecimiento comercial, es decir, el modelo
suministrado por la entidad no brindaba opcién de modificar segun fuera persona
natural o juridica el proponente, a diferencia del modelo estandarizado; adicional a
ello, fue precisamente la entidad quien indicé en su informe de conducta, que el
resto de la documentacion que conforma la propuesta del recurrente, establece
sin lugar a dudas que se trata de una persona natural.

Es cierto que el pacto proporcionado por Félix Alberto Lépez Diaz, no es una copia
textual del modelo anexado, en cuanto a la clausula tercera, sin embargo, se
puede considerar que sus declaraciones no contravienen lo dispuesto en Ley 22
de 2006 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, normativas en las cuales tiene su
génesis y se fundamenta la exigencia del Pacfo de Integridad en los
procedimientos de seleccion de contratista.

En efecto, veamos lo normado por el articulo 15 de la Ley 22 de 2006 y el articulo
24 del reglamento de la referida ley:
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“Articulo 15. Competencia. Son funciones de la Direccion General
Contrataciones Publicas las siguientes:

19. Elaborar un pacto de integridad que debera ser anexado a toda
contratacion publica y sera parte integrante del pliego de cargos y de
obligatorio cumplimiento para las partes contratantes. Este seré
refrendado por el jefe o representante legal de la entidad o funcionario
delegado. El pacto de integridad se fundamentara en los principios de
transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las
partes pagara, ofrecera, exigird ni_aceptara sobornos ni_actuaréa en
colusion _con_otros competidores para obtener la adjudicacion del
contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas
incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la contratacion publica.

...". (El subrayado es nuestro).

Decreto Ejecutivo 439 de 2020

“Articulo 24. Pacto de integridad. La Direccion General de Contrataciones
Publicas elaborara e incluird en los documentos estandarizados un pacto
de integridad que sera de obligatorio cumplimiento para las entidades,
proponentes y contratistas, en el cual se estableceran entre otros,
principios de transparencia y anticorrupcion obligandose las partes a no
permitir pagos. ofrecimientos ni sobornos para obtener la adjudicacion v la
posterior firma del contrato y la consecucion de adendas en perjuicio del
Estado. Este pacto debera ser incluido en los contratos de subcontratacion
que se celebren las entidades publicas”. (El subrayado es nuestro).

Segun se observo previamente el Pacto de Integridad aportado por el impugnante,
certifica lo requerido sustancialmente por la ley e incluso el pliego de cargos, no
permitir pagos, ofrecimientos ni sobornos para obtener la adjudicaciéon y la
posterior firma del contrato. Dicho esto, una pregunta que debemos formularnos
es: ¢ el proponente dejo de cumplir los principios de transparencia y anticorrupcion
al momento de jurar que no permitiria “pagos, ofrecimientos ni sobornos para
obtener la adjudicacion y la posterior firma del contrato y la consecucién de
adendas en perjuicio del Estado”, como en efecto jur6?

Es para esta colegiatura evidente que el recurrente cumplié con lo normado por la
ley, en el sentido de presentar un juramento a favor de los valores de
transparencia y anticorrupcion.

Asi las cosas, estimamos que las diferencias en el texto del pacto, no sobrevienen
en incumplimiento, conforme a los postulados del Principio de Eficacia, en los que
se enuncian que los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista haran
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos
formalismos cuya realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccién de contratista ni causen indefension a los interesados; y en el caso que
nos ocupa el propésito del procedimiento de seleccion de contratista es el logro de
los fines estatales, a traves de la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, por ello consideramos que las diferencias en el texto, antes
expuestas, no vulneran la ley y tampoco incide en la validez o la valoracion de la
conveniencia para el Estado de la propuesta adjudicataria. (Articulo 29 de la Ley
22 de 2006).

A. Analisis integral de la propuesta de Félix Alberto Lopez Diaz

Atendidas las disconformidades alegadas por la parte actora y como quiera que el
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centésimos (B/.9,495.18), en contraste con los requisitos y exigencias del pliego
de cargos, en atencién al articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Datos del Acto Publico
Numero 2021-2-66-0-15-CM-017877

Descripcion SUMINISTRO DE TUBERIAS DE DIFERENTES DIAMETROS PARA USO EN LA
REGIONAL DE PANAMA OESTE ? LA CHORRERA

Modalidad de Adjudicacion
Entidad
Estado del Acto Publico

Fecha de Presentacion de
Propuestas

Datos Proponente
RUC

Razan Social o Nombre
Comercial

Datos de la Propuesta
Usuario de Registro
Nombre de Usuario

Fecha y Hora de Ingreso
Fecha y Hora de Recepcion

Documentos Adjuntos

SubTotal

Impuestos

Total

Global

INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES

Desierto

07-06-2021 08:00 a.m. - 09:00 a.m.

8-153-2680-33

Felix Alberto Lopez Diaz

lopez

Felix Alberto Lopez Diaz
07-06-2021 08:31 a.m.
07-06-2021 08:31 a.m.

Paz y salvo DG .pdf Exento de
Medida de retorsion.pdf Aviso de
Operaciones.PDF

Carta Adhesion.pdf Cedula
Representante Legal. pdf
Certificacion de AMPYME. pdf
Certificacion inscripcion
panamacompras eb.pdf Paz y
Salvo C35.pdf Garantia.pdf
Form Propuesta.pdf
Desglose_precios.pdf Pacto de

salvo_IDAAN. pdf Inc_Legal.pdf

B/. 8,874.00
B/. 621.18

B/. 9,495.18

Revisada la propuesta de FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ, visible en
PanamaCompra, constatamos que la misma cumple los requisitos plasmados en
el pliego de cargos. En virtud de ello, lo procedente es revocar el acto
administrativo impugnado, restableciendo el derecho vulnerado al impugnante, en
el sentido de adjudicarle el acto de seleccién de contratista por Contratacion
Menor Nro.2021-2-66-0-15-CM-017877, con fundamento en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del anélisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o
anular lo actuado por la entidad contratante”. (El subrayado es del
Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las
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cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion s
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto _por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion que
resuelve el recurso”. (El subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

“Articulo 245. Devolucion de la fianza de recurso de impugnacion. En
la resolucion que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente,
el _Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la
devolucion inmediata de la fianza consignada. En los casos en que
transcurra el término maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, procedera igualmente la
devolucién de la fianza a favor del recurrente”. (El subrayado es del

Tribunal).

En atencidn a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No.168 de 3 de agosto de 2021, proferida
por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILADOS NACIONALES,
restablecer el derecho vulnerado y ADJUDICAR a FELIX ALBERTO LOPEZ
DIAZ, el acto publico de seleccion de contratista por Contratacién Menor No.2021-
2-66-0-15-CM-017877, para el “SUMINISTRO DE TUBERIAS DE DIFERENTES
DIAMETROS PARA USO EN LA REGIONAL DE PANAMA OESTE - LA
CHORRERA” (sic), por la suma de NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO BALBOAS CON DIECIOCHO CENTESIMOS (B/.9,495.18).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion, consignada
mediante Cheque Certificado No.004055, por el Global Bank, de 23 de agosto de
2021, por la suma de MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO BALBOAS (B/.1,148.00),
segun Diligencia de Consignacion No.088-2021 de 23 de agosto de 2021, visible a
folio 018 del expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°097-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
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ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

UIS MARISCAL
Magistrado
2L

RTIN WILSON CHEN . JOSE ARANDA RIiOS
Magistrado Magistrado

Notifiquese y Camplase,

MANUEL BECKFORD
Secretario General




