AL ADAg
V2
Al "

/

[
{ ‘.’

J
]

T

REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 020-2023
RECURRENTE: VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de
2023, proferida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, mediante la cual se resuelve administrativamente
la Orden de Compra N°4200444649 de 14 de octubre de
2022, dentro del correspondiente acto publico N°2022-0-35-
0-08-CM-029963

Magistrado Ponente: ~ JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.055-2023-Pleno/TACP de 22 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A en contra de la Resolucion No.
SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de 2023, proferida por la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se
perfeccioné después de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 2020 que reformé la
Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Publica, por la cual se regula la

Contratacion Publica en la Republica de Panama.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la
Ley 153 de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de
la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en (nica instancia
del recurso de apelacion contra la decision administrativa del contrato y la sancién al
contratista por incumplimiento del contrato y contra la resolucién que emita la
Direccion General de Contrataciones Pulblicas en las que se impone multa a los

servidores publicos.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus
articulos 247 y subsiguientes, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto

de 2022, establece las condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de



EXPEDIENTE N° 020-2023
RESOLUCION N° 055-2023 Pleno/TACP de 22 de marzo de 2023 (Decisién).
Pag. 2

apelacion con indicacion expresa de los documentos que deben acomparia

del recurso.

I. ANTECEDENTES:
Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, perfeccioné a favor de la empresa
VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, la Orden de Compra No. 4200444649 de 14 de octubre
de 2022, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO
URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E2520785723, ANO 2010”, por un
monto de TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 15/100
(B/.3,365.15).

Que la orden de compra No. 4200444649 de 14 de octubre de 2022 se
encuentra refrendada y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” desde el 28 de octubre de 2022, dentro de la compra menor No. 2022-
0-35-0-08-CM-029963.

Que mediante Nota SADS-DL-352-2022 de 23 de diciembre de 2022, la
Procuraduria General de la Nacion, le comunicéd al representante legal de la empresa
VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, la intencién de resolver administrativamente la Orden
de Compra No.420044649, toda vez que la empresa no realizé la entrega del suministro
en el término de diez (10) dias habiles indicado en la orden de compra. Por tal motivo le
concedié un término de cinco (5) dias habiles para contestar y a la vez presentar las

pruebas que considere pertinentes.

Que mediante Nota fechada 16 de enero de 2022, el representante legal de la
empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, en respuesta a la Nota SADS-DL-352-2022
de 23 de diciembre de 2022, manifestd que el motivo de retraso se debié a que su
proveedor en el extranjero solo mantenia una transmision con las especificaciones
solicitadas, debido a que es un vehiculo desfasado (afio 2010) y al momento de salir la
orden de compra refrendada su proveedor solo mantenia la separacion de los repuestos
por 10 dias. Se gestiond la manera de adquirir el bien con otros proveedores, pero esta
se encuentra agotada en la agencia y con todos los proveedores a nivel nacional e
internacional, por lo que fue imposible la entrega antes del cierre de la vigencia fiscal
2022.

Que en virtud de los incumplimientos de la empresa VENTAS Y SERVICIOS
AM, S.A, mediante Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de 2023,
proferida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, se resuelve
administrativamente la Orden de Compra N°4200444649 de 14 de octubre de 2022, para
el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN,
MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E2520785723, ANO 2010".
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. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
Que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a travé
Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de 2023,
administrativamente la orden de compra No. 4200444649 de 14 de octubre de 2
para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN,
MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E2520785723, ANO 2010", por motivo de
incumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22

de 27 de junio de 2006.
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ll.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que la defensa de la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, adjuntd al
libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacion en contra de la
Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de 2023, que resuelve
administrativamente la orden de compra No. 4200444649 de 14 de octubre de 2022,
para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN,
MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E2520785723, ANO 2010”, presentada
ante el DEPARTAMENTO LEGAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, , el dia 01 de febrero de 2023, segun el sello de recibido. (Visible a folio 006

del expediente del Tribunal).

Siendo este debidamente recibido de conformidad al articulo 160 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el término
oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacion es de cinco (5)

dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La licenciada LIVIA REID DE ARCIA apoderada especial de la empresa
VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacion de apelacion,
senalo las causas por las cuales no estd de acuerdo con la decision arribada por la
entidad contratante en cuanto a la Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero
de 2023, que resuelve administrativamente la Orden de Compra No. 4200444649 de 14
de octubre de 2022, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN,
MODELO URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E2520785723, ANO
2010", por motivo del incumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 136 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, siendo las siguientes:

» Que la entidad procedié de acuerdo con la Guia de Uso de la Plataforma de
Cotizaciones en linea para todas las entidades del Estado, a seleccionar a su
representada por ser la Unica cotizacion presentada en dicha cotizacién en
linea.

» Que la entidad contratante procedié a publicar la Orden de Compra No
4200444649 de 14 de octubre 2022, debidamente refrendada a fin de iniciar el
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352-2022 de 23 de diciembre de 2022, en la que informé a su representada la
intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra No. 4200444649
de 14 de octubre de 2022, sin mayor justificacion y motivacion alguna.

Que su representada dio formal contestacion a la intencién de resolver la orden
de compra, manifestando que el motivo de su retraso se debe a que su
proveedor en el extranjero solo mantenia una transmisién con las
especificaciones solicitadas, debido a que es un vehiculo desfasado (afio 2010)
y al momento de salir la orden de compra refrendada su proveedor solo
mantiene la separacion de los repuestos por 10 dias. Se gestion6 la manera de
adquirir el bien con otros proveedores, pero esta se encuentra agotada en la
agencia y con todos los proveedores a nivel nacional e internacional, por lo que
les fue imposible la entrega antes del cierre de la vigencia fiscal 2022.

Que no debe perderse de vista, la buena intencion y la preocupacién por parte
de su representado de cumplir con las exigencias contenidas en las
especificaciones técnicas, a pesar de la falta de informacion precisa (Ficha
Técnica del bien a suministrar).

Adicionalmente expreso el apelante que, en el expediente consta la Nota de 12
de diciembre de 2022, en donde su representado le explica a la entidad las
diversas situaciones y dificultades para brindar el suministro de los bienes, toda
vez que, la transmision del vehiculo URVAN se encuentra fuera del inventario.
De hecho, en la nota que dio respuesta a la intencion de resolver la respectiva
Orden de Compra, se destac6 que, se gestion6 la manera de adquirir el bien
con otros proveedores, pero esta se encuentra agotada en la agencia y con
todos los proveedores a nivel nacional e internacional, por lo que fue imposible
la entrega antes del cierre de la vigencia fiscal 2022.

Que la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A siempre ha mantenido, la
intencion de cumplir con lo pactado en la Orden de Compra 4200444649 de 14
de octubre de 2022, sin embargo, por situaciones que escapan del alcance de
su representada dado que la transmision a suministrar es de un vehiculo que
data del afio 2010, implica una falta de existencia en los dep6sitos por la
discontinuidad del mismo.

Que a pesar de la falta de existencia en el mercado local como internacional de
la transmision del vehiculo Urvan, su representado se compromete a entregar
una transmision re manufacturada con los componentes internos nuevos, sin
embargo, al ser un proveedor unico, con buenos antecedentes y con la
prioridad de satisfacer la demanda de la entidad sea aceptada la transmisién re
manufacturada, aunque implique pérdidas para la empresa apelante. Finalizd

solicitando lo siguiente:
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Solicitud especial:

De acuerdo a las atribuciones encomendadas por el cimulo de normas de la
contratacion plblica y demas normas supletorias, y en virtud a la defensa de la
buena fe dentro de los contratos, v en aras de concluir el suministro detallada en
la Cotizacion en Linea 2022-0-35-0-08-CL-029805 para el suministro de piezas
para el vehiculo Nissan, modelo Urvan, motor ZD30-228466K, CHASIS
JN1TG4E2620785723, afio 2010, publicada el dia 25 de enero de 2023 en la
compra menor 2022-0-35-0-08-CM-020963, se establezca las medidas necesarias
que se le permite al Tribunal de la causa para velar que se cumpla con lo
manifestado en este escrito con el fin de entregar y suministrar todo lo requerido
dado lo dificil que es ubicar una transmisién con las caracteristicas detalladas en
las especificaciones técnicas de un vehlculo que esta discontinuo; en su defecto
se revoque el acto administrativo es decir la Resolucién Administrativa N° SADS-

DL-02-2023 de 16 de enero de 2023, que resolvid administrativamente la orden
de compra 4200444649 de 14 de octubre de 2022, y por ende nos permita
concluir lo pactado en la referida orden de compra.

» La apelante aportd las siguientes pruebas documentales en su escrito de

sustentacion de apelacion:

PRUEBAS

4]
2

3

Poder otorgado a a licenciada Livia Reid de Arcia

Copia de la Resolucién Administrativa N° SADS-DL-02-2023 de 18 de
enero de 2023V

Certificado de existencia de la sociedad VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A

4. Copia de la Orden de Compras 4200444649 de 14 de octubre de 2022 v

5 Copia de las notas de fechas de 12 de diciembre de 2022 y 16 de enevo de
2023~ Sl Fe Aperis COwsla B

6. Copia simple del Representante legal de la empresa VENTAS Y
SERVICIOS AM, S.A. 7

Fundamento de Derecho:

Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto 439 de 2020,
debidamente modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, y demdas normas
concordantes.

Atemamem‘_a
> Y, /G 11805
trendiadh Livia Reid de Arcia

3-713-1469

Posteriormente mediante Resolucion No.016-2023/TACP de 14 de marzo de 2023

(Pruebas), se establecié lo siguiente:

RESUELVE:
PRIMERO: NO ADMITIR !a prueba con el nimero 1 (poder), se tiens por descontado

toda vez que, se trala de un presupuesto indispensable para la presentacitn del recurse
daamhdén.dndwﬂmmmdﬁahidxﬁmmwmm,wmmuw
para el ejercicio de la actividad recursiva y no pars la valoracion del fondo de ia Litis,

s&@ummmmaonnMamﬂmMMsymampaﬁmal
recurso de apelacidn que nos ocupa numerados 2, 3, 5, 6 en atencidn a que guardan
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EXPEMENTE N920 2023
:;sa;wm WIS 20T/TACE do 14 de maris Ge 2003 Prasbas)
?ebménmnbshmsmwﬂmmlamonmwmva.pmbm,gozﬁfsde
pertinencia y de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 de a Ley 38 de
31 de julio de 2000, cual suple ef Procedimients Administrativo General en lo referents al
caracter probatorio, se indica la responsabilidad de la entidad valoradora, en asegurar la
autenticidad de los documentos confronténdolos con su respaido dentro del expedionts
administrativo del Acto en estudio y su comrespondiente actuacion en el portal electrénice
“PanamaCompra’, por lo que, en relacion a las prusbas anteriomente descritas, éstas,
por una parte, constituyen copias que encuentran respaido dentro del dossier remitido a
este Tribunal colegiado para su estudio y por la otra, acreditan la legitimacion de los
accionantes

TERCERO: NOTIFICAR, ol contenido de la presente Resolucion a través del Portal
Electronico "PanamaCompra’, notificacion que se entenderd surtida transcurrido dos (2)
dias habiles posterior a su alzada en el mismo,

CUARTO: SERALAR, que la presente Resolucion es de mero trdmite. por lo que no
admite recurso alguno ante este Tribunal,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula las Contrataciones Pdblicas vigente al momento del perfeccionamiento del
contrato; articulos 140, 143, 147 y subsiguiente, de la Ley 38 de 31 de julic de 2000 el
sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable. Articulo 966 del Codigo

Judicial de la Reptblica de Panama. N
Notifiquese y Cumplase. | | 1A A A LAY
\_; \ “i‘ \'.; Y i
JOSE ARANDA RIOS
Magistrado

e
V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION perfecciono a favor de la
empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, la Orden de Compra No. 4200444649 de
14 de octubre de 2022, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO
NISSAN, MODELO URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS
JN1TG4E2570785723, ANO 2010", por un monto de TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA'Y CINCO BALBOAS CON 15/100 (B/. 3,365.15).

Que la Orden de Compra No. 4200444649 fue debidamente refrendada por la
Contraloria General de la Republica y notificada a la empresa VENTAS Y SERVICIOS
AM, S.A a traves del sistema electronico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, el 28 de octubre de 2022, con un plazo de entrega de diez (10)
dias habiles.

Que, de acuerdo al analisis del Departamento de Compras, se constata que
luego de transcurrido el plazo de entrega, la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM,
S.A, no cumplié con la entrega, razon por la cual, se inicid6 el procedimiento de
Resolucion Administrativa de la Orden de Compra No. 4200444649, por

incumplimiento en la entrega del bien objeto de la contratacién.

Que, ante tales circunstancias, la entidad licitante procede a notificar el dia
cuatro (4) de enero de 2023, a través del sistema electronico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”, la Nota No SADS-DL-352-2022 de 23 de diciembre de

2022, donde se comunica la intencion de resolver administrativamente la Orden de
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Que mediante Nota fechada 16 de enero de 2022, el representante legal de
empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, en respuesta a la Nota SADS-DL-352-
2022 de 23 de diciembre de 2022, manifesté que el motivo de retraso se debi6 a que
su proveedor en el extranjero solo mantenia una transmisiéon con las especificaciones
solicitadas, debido a que es un vehiculo desfasado (afio 2010) y al momento de salir
la orden de compra refrendada su proveedor solo mantenia la separacion de los
repuestos por 10 dias. Se gestiondé la manera de adquirir el bien con otros
proveedores, pero esta se encuentra agotada en la agencia y con todos los
proveedores a nivel nacional e internacional, por lo que fue imposible la entrega antes

del cierre de la vigencia fiscal 2022.

Que en virtud de los incumplimientos de la empresa VENTAS Y SERVICIOS
AM, S.A, mediante Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de 2023,
proferida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, se resuelve
administrativamente la Orden de Compra N°4200444649 de 14 de octubre de 2022,
para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN,
MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E25Z0785723, ANO 2010”.

VI.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Del analisis de los elementos vertidos en este proceso, observamos que la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, suscribié con la empresa VENTAS Y
SERVICIOS AM, S.A, la orden de compra No. 4200444649 de 14 de octubre de 2022,
para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN,
MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E2520785723, ANO 2010”, por un monto
de TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 15/100
(B/.3,365.15), la cual fue publicada en el sistema electronico de contrataciones

publicas “Panamacompra” desde el dia 28 de octubre de 2022.

Sin embargo, basado en que, la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM,S.A no
cumplié con la entrega de las piezas, dentro del término otorgado, la entidad procedié
a dar inicio al procedimiento de resolucién administrativa de la orden de compra No.
4200444649 de 14 de octubre de 2022, por incumplimiento en la entrega del
suministro con relacion a las piezas de auto, objeto de la contratacién, profiriendo la
Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de 2023, mediante la cual se
resuelve administrativamente la Orden de Compra No. 4200444649 de 14 de octubre
de 2022, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO
URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E25Z0785723, ANO 2010’
inhabilitando por el término de tres (3) meses a la empresa VENTAS Y SERVICIOS
AM, S.A.
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la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy posteriormente presenté en
estrados de la Secretaria de Impugnacion de este Tribunal Colegiado, la sustentacion
a dicho recurso de apelaciéon en contra de la Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de
16 de enero de 2023, que resuelve administrativamente la Orden de Compra No.
4200444649 de 14 de octubre de 2022, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL
VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS
JN1TG4E25Z0785723, ANO 2010”, proferida por la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, de manera que ante los argumentos planteados por el apelante nos

remitimos al caudal probatorio, a fin de dirimir en derecho la controversia aludida.

VI.| DEL CAUDAL PROBATORIO

Dentro de las especificaciones técnicas establecidas en el procedimiento de

cotizacion en linea bajo el numero de acto 2022-0-35-0-08-CM-029963 y nimero de
cotizacion en linea 2022-0-35-0-08-CL-029905, a través del cual se requiere el
“SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN,
MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E25Z0785723, ANO 2010” observamos
que se establece un término de entrega de 10 dias habiles, asi como también se
detallan las siguientes especificaciones, visible de foja 10-11 del expediente

administrativo:

Condiciones de la Solicitud

Forma de entrega Total

Dias de entrega 10 Dias habies
Forma de pago’ Credito
Bien/ServiciolObra seleccionados
Unidad de
R Cédige  Clasificacion Cantidad medida Desoripeion SES
125172001 Sistemas de suspensidn para 1 lngad UNA (1) TRANSMISION DE CINCO (S) CAMBIOS para &l vehiculo Nissan, modelo Urvan, mator 2D30- -
atomadviles 228488, CHASIS JN1TG4E2620785723. ANC 2010

2 25172001 S

om

Unxdad UN (1) KiT DE EMBRAGUE (PLATO, DISCO, BALINERA) -

135 38 SUSCENSIGN para 1 Unsdsd UN (1) FLTRO DE ACEITE -
Fumovikes
Unadad UN (11 FILTRO DE AIRE -

Unadad UN (1) FILTRO DE CABINA

Uniclad UN (1) FILTRO DE DHESEL

automovites

Por otro lado, cabe destacar que, de la cotizaciéon presentada por la empresa
VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, el dia 10 de octubre de 2022, en la misma se describe
cada una de las piezas solicitadas por la entidad licitante, en un tiempo de entrega de 10
dias habiles, visible a foja 13 del expediente administrativo, tal como se desprende en la

siguiente imagen:

- ) (B
erh 0@
4) i o -



EXPEDIENTE N° 020-2023
RESOLUCION N° 055-2023 Pleno/TACP de 22 de marzo de 2023 (Decision).
Pag. 9

COTIZACION

Vantss ¥ Secvicios AM., S.A (VYSAM) A

225410%-1-782137 OV 74 Tﬂm mmes / 2645042
AVENIDA ERNESTO ¥. LEFEVRE, VIA PRINCIPAL, A UN nfe@vysain. com
COSTADO DE LA ESTACION DELTA

‘entas y Serv
Fecha: 2022-10-10 g !
Expira: 2022-10-10 #: i o g !
Vendido A: accion
MINISTERIO PUBLICO (PANAMA)
Vendedor: rwright@vysam com “ Contécto: C
re
Referencia: MM': Descripoibn: Unidades: Pracio U: Total:
UNA (1) TRANSMISION DE CINCO (5) CAMBIOS para el 1.00 $2,800.00 $2,800.00
vehiculo Nissan, modelo Urvan, motor Z030-228466K,
CHASES INITGSEZSZ0765723, ARO 2010,
U (1) KIT DE EMBRAGUE (PLATO, DISCO, BALINERA) 1.00 £325.00 $325.00
UN (1) FIITRO DE ACEITE 1.00 $4.00 $4.00
UM (1) FILTRO DE AlRE 1.060 $6.00 $6.00
UN (1) FILTRO DE CABINA 1.00 $4.00 $4.00
UK (1) FILTRO DE DIESEL 100 $6.00 $6.00

Comantarios:
2022-0-35-0-08-CL-029905

Subitatal: $3,145.00
MARCA: NISSAN, SFC Descuento: $0.00
CASA PRODUCTORA: NMC Impuesto: $220.15
PALS DE ORIGEN: JAPON Total: $3,365.15
GARANTIA: & M

FORMA DE PAGO: CREDITO

En ese sentido, en la Orden de Compra, fechada 14 de octubre de 2022
debidamente refrendada por la Direccion de Fiscalizacion General de la Contraloria
General de la Republica de Panama, el 26 de octubre de 2022, se observa que la fecha
de vencimiento establecida es el 21 de noviembre de 2022 (visible de fojas 24 a la 27 del

expediente administrativo).

/_"(,7,;“ &Iy

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

? 26[[0/;1_ mwmwfm LJ’}:{“

DM“CMMICMIIO !
Mo R : Facha de ls O/Compra: u 102023
o, 418 No. de 1a OWComprs i
No. Transaccidn: 7 No. Expedients: ‘/mmm_
et Publico : Exp Comprametide: 744 ;
. DATOS DE PROVEEDOR
Cédige 1900011831 oV M4
Namtre VENTAN Y SERVICIOE A 8 A RUC! Cod LLTRIIAT
Dirpctén 1 By Tughonn
WMWW . Caneo
DATOS DE ENTREGA g
Unidad Solicitante: SECCION DE TRANSPORTE {
Procesc de Compras:  Contratacian mener f / o Gibee ‘
PlazodeEotregs. IO DM PABIES. . Fechade I ! ki ﬁ |
Tipn de Fondo: TESORD NACIONAL ' 1
Monte Original: THES ML TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 15100 i
item] Cod. Material | Doscripeion | Cant. {um] P | TBms [Ajuste] 1SC | Sume | Soter. |Port] TOTAL |
1 ZER@SY7ASIZ0000132 TRANSMISION g 100 LAT] 280000 194.00 co0 Q0o oog 000 o e8e00
NISSAN URVAN
Dessripian: TRANSMIGION DE CINCO CAMBI. PARA EL VEHICULG NISSAN, MARCA URVAN, CONTROL 1652, PLACA 852583
CODIGO: 12010V
MARCA MISSAN
CABA PROCUCTORA. NMC
PAIS DE QRIGEN. JAPON
CARANTIA 6 MESES
3 2BO26YTIIONI000832 WIT OE pous o 23506 2 wop 800 000 000 000 2778
EMBRAGUE
PLATO DISCO ¥
BALINER

Descripcion: KIT DE EMBRAGUE (PLATO RS0 BALINERA)
CODIGO J0502-H5F 10, MITEO-VW218 SO0

MARCA Y CASA PRODUCTORA: KGO CORP

PAIS DE ORIGEN. JAPON

QARANTIA 6 MESES
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correspondiente a la transmision del vehiculo NISSAN URBAN con placa 892523, se

encuentran fuera de inventario, por lo que estuvieron a la espera de la misma tanto aqui

en el pais como internacionalmente, sin embargo no ha sido suministrada. Por tal motivo

se ven inhabilitados de poder cumplir con la entrega correspondiente del repuesto, ya

que no saben la fecha en la que va a ser distribuida. (Visible a foja 130 del dossier

administrativo). El subrayado es del Tribunal.

En atencion a la Nota descrita en el parrafo que antecede, la Secretaria
Administrativa de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante
Memorandum SAD-DCOMP-661-2022 fechado 19 de diciembre de 2022, le comunicé a
la Jefa del Departamento de Compras, que dicha empresa no puede cumplir con la
entrega correspondiente de los repuestos, toda vez que, las mismas se encuentran fuera
de inventario. (ver foja 29 del expediente administrativo)

VLII DEL AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE LA
ORDEN DE COMPRA

A foja 33 del expediente administrativo, la Secretaria Administrativa de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (Departamento Legal) emitié6 Nota SADS-
DL-352-2022 fechada 23 de diciembre de 2022 mediante la cual le comunicé la intencién
de resolver administrativamente la Orden de Compra No 4200444649 al representante
legal de la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, toda vez que la empresa no ha
realizado la entrega del suministro en el término de diez (10) dias habiles indicado en la
orden de compra, concediéndole un término de cinco (5) dias habiles para contestar y a
la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, dicha nota de intencion fue

publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra” el dia 4 de enero de 2023.

Posteriormente a foja 42 del expediente administrativo reposa la contestacion
emitida por el representante legal de la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A,
fechada 16 de enero de 2023 recibida por el Departamento de Compras, del Ministerio
Publico, mediante la cual establece el motivo del retraso el cual se debe a que su
proveedor en el extranjero solo mantenia una transmision con las especificaciones
solicitadas, debido a que es un vehiculo desfasado (afio 2010) y al momento de salir la
orden de compra refrendada su proveedor solo mantenia la separacion de los repuestos
por 10 dias. Que a pesar de haber gestionado la manera de adquirir el bien con otros
proveedores se encuentra agotada en la agencia y con todos los proveedores a nivel
nacional e internacional, por lo que les fue imposible la entrega antes del cierre de
vigencia fiscal 2022.
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VII. DECISION DEL TRIBUNAL

De lo anteriormente expuesto de las pruebas que reposan en el

SERVICIOS AM, S.A, toda vez que, precluido el término de entrega respecto al—"' Je=

suministro de las piezas para el vehiculo Nissan, Modelo Urvan, Motor ZD30-228466K,
Chasis JNTG4E2520785723, ano 2010, que era el 21 de noviembre de 2022, reposan
sendas pruebas en el expediente de la entidad, que la referida empresa, no hizo entrega
de las piezas a suministrar, tal como consta en la Nota fechada 12 de diciembre de 2022
suscrita por el representante legal de la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A por
medio de la cual le notifica al Departamento de Compras del Ministerio Publico, que_se
veian inhabilitados de poder cumplir con la entrega correspondiente del repuesto, ya que

no saben la fecha en la que va a ser distribuida.

Y es por esta razén que coincidimos con lo manifestado por la entidad en cuanto a
que, de acuerdo al analisis del Departamento de Compras, se constata que luego de
transcurrido el plazo de entrega, la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A, no
cumplié con la entrega, razén por la cual, se inicié el procedimiento de resolucion
administrativa de la orden de compra No 4200444649, por incumplimiento en la entrega

del bien objeto de la contratacion.

Aunado a ello, cabe destacar que, dentro de los requisitos de la cotizacién en
linea bajo el numero 2022-0-35-0-08-CL-029905, para el SUMINISTRO DE PIEZAS
PARA EL VEHICULO NISSAN, MODELO URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS
JN1TG4E2570785723, ANO 2010”, se establecen los siguientes:

Requisitos de la Cotizacion en Linea

e Presentar cotizacion Membretada y debidamente firmada, indicar
tiempo de entrega (igual o menos, detallado en el pliego).

e En la cotizacion debe indicar nimero telefonico, correo electrénico del
vendedor

* Garantia minima de tres (3) meses o mas por desperfecto de fabrica.

s Detallar en la cotizacion marca, casa productora y pais de origen de los
materiales ofertados. Si es pieza de vehiculo adjuntar serio o modelo

e Abstenerse de participar si no cuentan con disponibilidad de los bienes en
el plazo de dias solicitados.

e AVISO DE OPERACION

e QObservacion: cuya cotizacion sea seleccionada, debera aportar ademas de
los documentos exigidos, el PACTO DE INTEGRIDAD debidamente firmado
y CARTA DE GARANTIA segun los modelos estandarizados.

¢ Eltermino de entrega serd dias hdbiles
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[ L3
En ese sentido, las cotizaciones en linea se caracterizan por su mmedlaxl‘é , to

vez que los bienes deben ser de rapida adquisicién, y que, dado los términos de entrega;’ W
AN\ Ve L

son bienes que incluso, deben tener disponibilidad en el inventario del proponente.-

En ese sentido, es menester enfatizar que, los Jefes de Compra, deben realizar
minimas consultas al mercado, no solo para verificar precios, sino también disponibilidad

y /o existencia de los bienes a ser suministrados.

Al respecto, la Direccidon General de Contrataciones Publicas, mediante nota
DGCP-DS-DJ-1165-2021 de 24 de septiembre de 2021, en contestacion a consulta
elevada a dicha Direccion, sefala algunos aspectos relacionados a las cotizaciones en

linea:

So \ BICENTENARIO
) : DIRECCION GENERAL DE I'?deperjdencm de
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS :}narzna de Espafia
— GOBEIND NACIONG, —— 1821 20H

Articulo 48. Consultas al mercado. Antes de la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, las cntidades licitantes podrin efectuar consultas o reuniones con provecdores,
mediante llamados piblicos y abiertos a través de medios electronicos, con el objeto de obtencr
informacion acerca de los precios, costos asociados, caracteristicas de los bienes, servicios u
obras requeridos, tiempo de preparacion de las propuestas o cualguier otra informacion que se
requiera para la confeccion del pliego de cargos.

La Direccién General de Contrataciones Piblicas desarroflard una funcionalidad en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para que los estudios y consultas al
mercado puedan realizarse por esta via y el resultado de estos serd piblico. A esto le serin
aplicables las disposiciones de acceso a la informacion establecidas en la Ley 6 de 2002,

En ningin caso, Ia Plataforma de Cotizaciones en Linea, podra ser utilizada para los fines
establecidos en este articulo.

De la norma transcrita podemos colegir que, las entidades licitantes, previo a la celebracion
del procedimiento de seleccion de contratista, podran realizar consultas o reuniones con los
proveedores, siempre que las mismas sean convocadas de manera piblica.

Por lo tanto, podemos colegir que, a lo largo del estudio pormenorizado de las
pruebas obrantes en el dossier administrativo, se coligen sendas pruebas documentales,
que corroboran la decisibn adoptada por la entidad licitante, que corroboran el

incumplimiento por parte de la empresa.

En este sentido, la doctrina ha sefialado en materia de Resolucion de

los contratos lo siguiente:

“La ley concede el derecho de resolucion del contrato en favor de alguno
de los contratantes en los siguientes casos: a) cuando uno de los
contratantes no cumple sus obligaciones, el otro queda autorizado para
solicitar la resolucion del contrato; se entiende que el incumplimiento
deber ser imputable a hecho o culpa del contratante incumplidor; b)
cuando se cumple defectuosamente, el otro contratante puede, en
determinadas circunstancias, pedir la resolucién; c¢) cuando hay
imposibilidad absoluta de ejecutar las obligaciones ( fuerza mayor o caso
fortuito), ya que esto puede constituir causal de la resolucion del contrato;
d) finalmente, la dificultad del cumplimiento por excesiva onerosidad de la
prestacion, puede dar lugar a la resolucion del contrato ( teoria de la
imprevision).
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Como la imposibilidad absoluta de ejecutar una obligacion o la/™
extraordinaria dificultad en realizarla, puede presentarse no sélo enl*
relacion con las obligaciones nacidas de contrato sino también con\
respecto a las obligaciones nacidas de cualquier otra fuente”. (Derecho \m?
Civil, De las obligaciones, Arturo Valencia Zea, Editorial Temis Bogotd 73 -
1960 Pagina 155) 4

De igual manera la doctrina ha manifestado que, la prueba, es determinante
para establecer si el contratista ha incumplido o no los contratos administrativos, por

lo cual ha senalado lo siguiente:

"Si la resolucion del contrato es la consecuencia prevista por
el Derecho para el caso de incumplimiento por el contratista
de sus obligaciones esenciales; si existe culpa cuando se
actuo sin la diligencia debida y quien con ello causé un dario
ha de responder de él frente a la Administracién, si los
acontecimientos imprevisibles o previsibles pero inevitables
exoneran de responsabilidad, es claro que todo el régimen
Jjuridico sobre la extincién anticipada del contrato por culpa del
contratista descansa, en ultima instancia, en una cuestion de
prueba, de acreditacion suficiente de cuando el
incumplimiento causante de la ruptura del contrato y del
eventual dafio que de ella pueda derivar
es, efectivamente, imputable al contratista.

...En definitiva, sobre la Administracion que acuerda resolver
el contrato pesa la carga de probar la existencia de una
situacién objetiva de incumplimiento de sus obligaciones por el
contratista. Al contratista, por su parte, incumbe la cumplida
demostracion del exacto cumplimiento del contrato o, en su
caso, la concurrencia de una causa que le exonere de
responsabilidad por el incumplimiento efectivamente
constatado.” (La Responsabilidad de los Actos Administrativos
por Incumplimiento del Contratista, Concepciéon Barrero
Rodriguez, Editorial Lex Nova, 2007, pagina 126).

De los argumentos expuestos claramente se puede observar la existencia de
varios elementos que incidieron de manera directa en la falta de suministro descrito en
la orden de compra, de los cuales reposan sendas pruebas en el expediente

administrativo, dando como resultado el incumplimiento de la obligaciéon contractual.

Sin embargo, los planteamientos realizados por la apelante, no fueron
probados, asi como tampoco conllevan a desvirtuar los incumplimientos esbozados
por la entidad contratante, por el contrario, quedo debidamente probado el
incumplimiento planteado por la entidad contratante en la resolucién administrativa de

contrato.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 136 del Texto
Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153 de 2020,
tiene por objeto dotar a la administracion plblica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucion del contrato u
orden de compra, dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma;
dando como resultado que el apelante ha incumplido el objeto de la Orden de Compra
No. 4200444649 de 14 de octubre de 2022, enmarcandose su conducta en el numeral

primero del articulo 136, es decir, “incumplimiento de las clausulas pactadas’,
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facultandose asi a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, par.

administrativamente el precitado Contrato.

nos encontramos ante la situacion en que el apelante no ha satisfecho los deberes a
su cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello se procede a mantener los
efectos de la resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones para
desvirtuar los motivos que llevaron a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
a resolver administrativamente la Orden de Compra No. 4200444649 de 14 de octubre
de 2022, procedera a CONFIRMAR los efectos de la Resolucion SADS-DL-002-2023
de 16 de enero de 2023, publicada en el sistema electrénico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra”.

Este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de

las entidades contratantes.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. SADS-DL-002-2023 de 16 de enero de

2023 que resuelve administrativamente la Orden de Compra N°4200444649 de 14 de
octubre de 2022, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS PARA EL VEHICULO NISSAN,
MODELO URVAN, MOTOR ZD30-228466K, CHASIS JN1TG4E25Z0785723, ANO
2010” e inhabilita a la empresa VENTAS Y SERVICIOS AM, S.A por un término de
tres (3) meses.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2022-0-35-0-
08-CM-029963, contentivo de un (1) tomo el cual asciende a un total de cincuenta (50)

fojas utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electréonico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 020-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de
2020; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Cédigo Judicial.
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