REPUBLICA DE PANAMA ONES T2
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 022-2023
RECURRENTE: APLICACIONES Y TECNOLOGiA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°1000883227-04-02 de 25 de

enero de 2023, proferida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ
L.), mediante la cual se adjudicé el acto de seleccién de
contratista dentro del acto publico N°2022-1-10-0-04-CM-
486159.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION N°058-2023/ Pleno/TACP de 27 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones
N°1000883227-04-02 de 25 de enero de 2023, proferido por el CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), dentro del acto de
seleccion de contratista N°2022-1-10-0-04-CM-486159.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;
ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via
electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales
amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

(HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), comunicé mediants Cportal
electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2022-1-10-0-04-CM-486159, realizado el
dia 14 de diciembre de 2022 hasta las 10:00 a.m. y ese mismo dia, a las 10:01 a.m.,
para la apertura de las propuestas dentro del acto publico para la compra de
“MATERIALES ELECTRICOS PARA LA SALA DE PRODUCCION DE AGUA
HELADA", por un precio de referencia de treinta mil doscientos cincuenta balboas con

00/100 (B/.30,250.00).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 6 de febrero de 2023, la licenciada Jeanneth Ayala Pinzén, actuando en su
calidad de representante legal de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.,
interpuso ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N° 1000883227-04-02
de 25 de enero de 2023, proferido por el CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), dentro del acto publico N°2022-1-10-0-04-CM-
486159, para la compra de “MATERIALES ELECTRICOS PARA LA SALA DE
PRODUCCION DE AGUA HELADA” (Recurso de Impugnacion visible de fojas 011-
015 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la fianza de impugnaciéon mediante Cheque de Gerencia
N°900449101 de 6 de febrero de 2023, emitida por BANCO NACIONAL DE PANAMA,
por la suma de tres mil veinticinco balboas con 00/100 (B/.3,025.00); a orden del
TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cantidad que representa el
10% del precio de referencia y cuya diligencia de consignacién reposa a folio 024 del
expediente del Tribunal.

Que el dia 6 de febrero de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Visible a
folio 027 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra” dentro

del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, publicada el mismo dia).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°014-2023/TACP de 7 de febrero de 2023, publicada en el portal electrénico de
compras gubernamentales ‘panamacompra” el dia 8 de febrero de 2023, admiti6 el
Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada Jeanneth Ayala Pinzon, en su
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calidad de apoderada especial de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOG‘A S A 4
corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, CAJA DE SEGUhO SOC%L W’
(HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), para que, dentro del tenmno,'\_‘;j“j‘,._;:-:*-\"’"}

mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion,

presentara el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 032 a 034
del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del
icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP” con fecha de 08-02-2023).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:
El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N° 1000883227-04-02 de
25 de enero de 2023, publicado el 26 de enero de 2023, por el cual se adjudica el acto
publico N°2022-1-10-0-04-CM-486159, que en lo medular expresa lo siguiente:

R‘Wﬂlfﬁl CRICIC A MuvCar € #lo o by emprew gue ny 50 ¢ L woritpe az udey o
por parte 3@ I idoneot,

Renglones Adjudicados

CONTACTOR
MAGNETICCO
150 AMPERIOS
TRIFASICOS

BOBINA DE
CARMEN OPERACION 110
SARITA INC
1 maum Arceloros eléctricas MENDOZA DE :(Malé‘r’::: 19,000.00  Adjudicada
GRACIA AUXILIAR NC Y
2 CONTACTOR
AUXILIAR NO
CERTIFICACION
UL...... B2,

1,150.00C/U

BREAXER DE 3
POLO
INDUSTRIAL 600
AMPERIOS
CARMEN TRIFASICOS
SARITA RATING 100% O
2 91211 Accesnnios electricos MENDOZADE AL 9,150.00 Adjudicada
GRACIA EQUIVALENTE
SOLICITADO

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

Que el dia 6 de febrero de 2023, licenciada Jeanneth Ayala Pinzon, en su calidad de
apoderada especial de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., presentd
ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones N° 1000883227-04-02 de 25 de
enero de 2023, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR
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a 015 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, los apoderados de la empresa manifestaron entre
sus argumentos lo siguiente:

ANTECEDENTES QUE SUSTENTAN NUESTRO RECURSO DE APELACION

PRIMERA: El dia miércoles 07 de diciembre de 2022 11:36 a.m. la Caja de Seguro Social
(Hospital Dr. Rafael Hernindez) public en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “Panaméa Compras”, el Pliego de Cargos 2022-1-10-0-04-CM-486159

SEGUNDA: El dia miércoles 25 de enero de 2023 01:51 p.m. la Caja de Seguro Social
(Hospital Dr. Rafael Herndndez) publict en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “Panama Compras el Acta revisidn de requisitos y especificaciones técnicas

por idéneos, acto seguido, el dia jueves 26 de enero de 2023 (08:56 a.m. se publica cl
documento Resolucion Cuadro Cotizacion, el mismo dia 26 de enero tres horas mas tarde
11:28 a.m. se publica la Resolucion de Adjudicacion.

De la cronologia de las publicaciones se concluye que a nuestra representada
APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A. es informada el 25 de cnero de 2023 01:51 p.m.
através del Acta de Revision que supuestamente no cumple con las especificaciones téenicas
solicitadas, acto seguido el dia 26 de enero de 2023 08:56 a.m. tres horas después de acuerdo
al tiempo oficial, se publica la Resolucién de Decisién y con dos horas de diferencia la
Resolucién de Adjudicacion.

La secuencia apresurada de este proceso actia como un disuasor sobre todo para las
pequefias y micro empresas puesto que le impide interponer una Accién de Reclamo ante la
DGCP y lo obliga a congelar fondos afectando su liquides, dados los requisitos a cumplir
para apelar ante el Tribunal de Constataciones Publicas.

Respecto del debido proceso...
Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se observardn

las siguientes reglas:

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendrén oportunidad de
conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a
través de Internet, al Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”,
o a través de los tableros de informacion que debe tener cada institucion gubernamental,
para lo cual se establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y

otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

El resaltado es nuestro.
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TERCERA: De acuerdo al informe téenico del acto piiblico estudiado: [ A

OTROS REQUISTOS \ TN

No

No. | Nombre del Documento Cumple Cumple Observaciones
1 PROPUESTA ELECTRONICA X

X
2 DESGLOSE DE PRECIO
3 PRESENTAR GARANTIA DE LOS X

INSUMOS
) 4 La empresa contratista No

cumple, se verifico en las !
fichas técnicas y no podemos
chservar en el item del
breaker de 600 amperios la
confirmacién que el breaker
tiene las condiciones para
trabajar 100% ratead para asi
verificar que la corriente
nominal ininterrumpida L{u)
es = a 600 amperios. Tal como
se solicitud en las |
especificaciones técnicas
§ | adjuntas en la foja N85

PRESENTAR FICHAS TECNICAS DEL
EQUIPO PARA VERIFICAR LAS NORMAS
4 DE CONSTRUCCION Y CALIDAD DEL
EQUIPQ. SOLO SE ACEPTAN MARCAS
RECONOCIDAS

Tal como se aprecia el evaluador aduce que 7o observa en la ficha técnica presentada por
nuestra representada APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A. que la misma cumpla con
el criterio: “100% rated”.

Del concepto: 100% rated...

Debemos aclarar que este pardmetro se refiere tal como menciona ¢l evaluador al hecho de
que el breaker puede operar con el total de la corriente nominal ininterrumpida, que en

este caso es de 600 amperios.

Parametro que aguas abajo en este documento veremos requiere de certificacién de un
laboratorio idéneo e independicnte y que para este acto la Caja de Seguro Social exige al
laboratorio: Underwriter Laboratorics (UL).

De las especificaciones técnicas...

El pliego de cargos especifica lo siguiente en el reglén No.2 del cuadro de especificaciones:

2 2311 Accesorios eléclicos 6 Unidad BREAKER DE 3 POLO INDUSTRIAL 600 -
AMPERIOS TRIFASICOS RATING 100% O AL
EQUIVALENTE SOLICITADO CERTIFICACION

UL.... B/, 150000 CU

...BREAKER DE 3 POI.O INDUSTRIAL 600 AMPERIOS TRIFASICOS RATING 100% O AL
EQUIVALENTE SOLICITADO CERTIFICACION UL.... B/. 1,500.00 C/U

El subrayado es nuestro.

Para que un fabricante pueda manifestar con credibilidad en sus fichas técnicas que el breaker
que ofrece es “100% rating” debe necesariamente recurrir a un laboratorio idéneo e
independiente de su factoria, que proceda a realizar las pruebas de rigor de manera que le
expida un certificado donde manifiesta que dicho modelo de breaker cumple con este
parametro (100% rated) entre otros. Existen diferentes laboratorios en distintos paises no
obstante el laboratoric del que se exige dicha certificacion en la Caja de Seguro Social es:

Underwriter Laboratories (UL)) con sede en los Estados Unidos tal como se muestra en el
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representada APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A.

De la normativa UL 489

Todo breaker certificado bajo la normativa UL 489 cumple con el pardmetro 100% rated.
Adjuntamos como evidencia nota técnica del fabricante ABB teniendo como objeto de estudio
este tema de la certificacion UL 489 de sus breakers vinculado especificamente al pardmetro
100% rated.

“UL 489, el estdndar UL para disyuntores de caja moldeada, interruptores de caja moldeada
(breakers) y gabinetes de disyuntores, cxige que todos los disyuntores (breakers) lleven el
100 % de su capacidad nominal de corriente. . .el inferruptor automdtico estd disefiado para
transportar el 100 % de su corriente nominal indefinidamente sin dispararse.., “

https://library.e.abb.com/public/dfd81f0d5f1f4f09b89a42b4b67d 1fc4/61914333_circuit_breaker
ratings3-5.pdf

En el apartado literatura técmica inserto en la propuesta de nuestra representada
APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A. se suministra la ficha técnica en donde se
evidencia sin lugar a dudas que el modelo de breaker propuesto Marca ABB Modelo: SACE
Tmax XT5 es certificado bajo la norma UL489.

De la ficha técnica en la propuesta (inagen)
SACE Tmax XT UL/CSA

INTERRUPTORES DE CAJA MOLDEADA (LV)
ULA489 and CSA C22.2 Standards

En la pagina subsiguiente del mismo apartado se detallan las especificaciones técnicas del
breaker de 600 amperios, del modelo ofrecido XT5.

Adicionalmente en el desglose de precios se observa igualmente la descripcidon del breaker
ofrecido incluyendo la capacidad, el nimero de polos, la marca, el modelo y el ntimero de

identificacion del mismo de la linea ABB.

BREAKER DE 3 POLO INDUSTRIAL 500 AMPERIOS [MARCA ASB CASA PRODUCTORA: ABR PAIS DE [
TRIFASICOS RATING 100% O AL EQUIVALENTE [GRIGEN: USA GARANTI:UN (1) N0 0
SOLICITADO CERTIFICACION UL INCLUYE DESPERFECTO OF FABRICA Modelo, SACE TYAX

) |TERMNALES 220 KC1000 X5 60k 3P0L0S 104 Thik LSDAODL6R 6 | Unidad 123240 | 73440
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Respecto del debido proceso...
El Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006 ordenado por la ley 153 de 2
regula las contrataciones publicas es determinante en este sentido:

Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los
siguientes pardmetros:

2. Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretardn de manera
que no den ocasion a seguir trimites distintos y adicionales a los expresamente previstos, 0
que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para

no decidir o proferir providencias inhibitorias.

8. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién de contratista,
deberdn elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos requeridos, asi como los
términos de referencia o el pliego de cargos, aseguriandose de que su elaboracién no se

realice en forma inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

El resaltado es nuestro.

CUARTA: La informacién aportada es amplia, suficiente y evidente en cuanto al error de
la evaluacion técnica al concluir basado en la inobservancia de la norma téenica que el
breaker propuesto no cumple con el criterio de *100% rated™ puesto que dicha especificacion
solo puede corroborarse mediante certificacion expedida por un laboratorio idoneo e
independiente, en este caso Underwriters Laboratories (UL) mediante su normativa UL 489
solicitado por la Caja de Seguro Social para este acto, y con lo cual nuestra representada
APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A. cumple integramente y sin lugar a dudas con lo

exigido en las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A. se esmer6 en agotar todos los recursos a su
disposicién para presentar una propuesta cénsona con el pliego de cargos cumpliendo
cabalmente con todos y cada uno de las exigencias solicitadas en el mismo tal y como se

constata en el expediente.

Finalizé sus argumentos solicitando que, se revoque y se deje sin efecto, la Resolucién
de Adjudicacion Cuadro de cotizaciones 1000883227-04-02 de 25 de enero de 2023, y
resarcir el derecho vulnerado adjudicando el acto publico N°2022-1-10-0-04-CM-
486159 a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.:

Como se dejo constancia en el informe de tramite calendado 16 de febrero de 2023
emitido por este Tribunal, que vencido el termino para la emision del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
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compras gubernamentales que se profirié el correspondiente inform(e: ec ndu&a

*

mismo que fuese requerido dentro de la resolucion de admisibilidad,

comunica que no se presento escrito alguno de intervencion de Terceros

VIL. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente
manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES.

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remisién al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al
respecto:

“Articulo  201. Los siguientes términos
utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este
glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales en
materia de procedimiento, que incluye los
presupuestos senalados en el articulo 32 de
la constitucion Politica: el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales (dar
el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer vy
practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.

”

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre
la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, de acuerdo a la medida

asumida por el tribunal mediante la Resolucion N°011-2023-Pruebas/ TACP de 27 de
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febrero de 2023, se anexan de igual manera, las aportadas por '.Ia[ recurrente, ) f
“'\l R - 4 ’ try |
consistente en: \ o /

1. Original del Certificado de Registro Publico de APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A.
2. Copia simple de notas técnicas de la fabrica ABB.
3. El expediente administrativo del acto publico N°2022-1-10-0-04-
CM-486159 disponible en el portal de Panama Compra.
Los admitidos en los puntos 1 y 3, en virtud de tratarse de piezas procesales objeto de
analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su respaldo en el
expediente electronico, de conformidad al contenido del articulo 140, 143 y se
apreciaran conforme a la sana critica, en base al articulo 145 de la Ley No. 38 de 2000.

Se inadmitié la enumerada como 2, por ser copia simple de nota técnica de la fabrica
ABB, por tratarse de una prueba inconducente; ya que en esta instancia no era
permisible, incorporar documentos que debieron ser entregados dentro de la propuesta
oportunamente.

Y su vez se ordené a la CAJA DE SEGURO SOCIAL, especificamente al
Departamento Técnico representado por el Licenciado José Ricardo Jiménez, portador
de la cédula de identidad personal N°4-762-2498, identificado como el técnico
responsable del Acta de Revision de requisitos y especificaciones técnicas, de manera
que informe y aclare las siguientes interrogantes, sobre la base de lo solicitado por el
pliego de cargos y lo evaluado por el mismo:

1. Describir, cual es su formacion académica y acreditar su idoneidad
corresponde, ya que, en el informe técnico realizado, no se evidencian. Siendo
que éstas constituyen el fundamento dogmatico de la excerta contenida en el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

2. Explique, las razones por la cual se determiné en el dictamen realizado a
través de “ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS” en el cual se indicé “La empresa conftratista No cumple, se
verifico en las fichas técnicas y no podemos observar en el item del breaker
de 600 amperios la confirmacion que el breaker tiene las condiciones para
trabajar 100% ratead para asi verificar que la corriente nominal ininterrumpida
L(u) es = 600 amperios. Tal como se solicita en las especificaciones técnicas
adjuntas en la foja N°5"; ;Como se llega a dicha conclusion analitica?,
¢Cuando del escrutinio de las especificaciones técnicas descritas en
expediente electronico, no se observa, ni aprecia esta exigencia, como
especificaciones técnicas adjuntas?

3. Explicar ¢Bajo qué parametros se concluy6 lo anterior? si en el pliego de

cargos, solo se requirid6 como especificaciones técnicas, las siguientes:
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Especiiicaciones técnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados
Unidad de
R Cédigo  Clasificacion Cantidad medida Descripeion ¥
A

1 321311 Accesorios B Unidad CONTACTOR MAGNETICCO 350 AMPERIOS TRIFASICOS BOBINA DE OPERACION 110 AC INCLUYE ‘ECONWTDRNM
eléctricos RCY 2 CONTACTOR AUNLIAR NO CERTIFICACION UL...... B/ 1,250 00 CU - =

2 3231 Accesonos G Uiniiaa BREAKER DE 3 POLO INDUSTRIAL 600 AMPERIOS TRIFASICOS RATING 100% O AL EGUIVALENTE SOLICITADO =
ecineos CERTIFICACION UL B/ 150000 CU

3 323N | Accesonos 5 Metro ALAMBRE N° 440 FLEXIBLE ANG COBRE AISLAMIENTO 105° CERTIFICACION UL B/ 65 0DC/METROS -
eslricos

4 39121311 Accesonos 75 Unidad CONECTOR DE COBRE PARA CABLE 4-0 TIPO TERMINAL BIMETALICO PARA CABLE 40 MCM. B 0 00 CAUNIDAD -
elrtneos

§ 321311 Accesonos 75 Unidad CONECTOR CABLE #500 TIPO TERMINAL BIME TALICO PARA CABLE 500 MCM.... B/, 12 00 CIUNIDAD -
ekclicos

€ 32131 Accesonos 50 Meto ALAMBRE NEGRO MCM 500 FLEXIBLE COBRE AISLAMIENTO 105° CERTIFICACION UL . B/ 130 00 C/METROS —
eléclricos

4. Siendo que en el pliego so6lo se solicito:

2 WM Acesonss b Unidad BREAKER DE 3 POLO INDUSTRIAL 500 AMPERIOS TRIFASICOS RATING 100% O AL EQUNALENTE SOLICTADO -
et CERTIRCACONUL . B/ 1500000

Y se requirié dentro de “otro requisito” especificamente en el punto 4, lo siguiente:

Otros requistos

1 LASPROPUESTAS PODRAN ENVIARSE A TRAVES DEL PORTAL DE PANAMA COMPRAS, DE ACUERDO AL ARTICULO 70 DEL DECRETO EJECUTIVO 439 DEL 10 DE No
SEPTIEMBRE DE 2020, SEGUN EL FORMULARIO ADJUNTO COMO TODOS LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS - NO SUBSANABLE

2 PRESENTAR EL FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIO DE ACUERDO AL BIEN/ ACTIVIDADY SERVICIO No

3 PRESENTAR LA GARANTIA DE LOS INSUMOS No

4 PRESENTAR FICHA TECNICADEL EQUIFQ PARA VERIFICAR LAS NORMAS DE CONSTRUCCION Y CALIDAD DEL EQUIFD. No
SOLO SE ACEFTARAN MARCAS RECONOCIDAS

(El resaltado es nuestro)

Misma que en la propuesta de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.,
se aportan las siguientes:

SACE Tmax XT -
Taterraptecis de Caje makimda XTS
Rango [T 400-600
Polas [ 1-] 3.4
voltaje (Vac) (AC) 50-60Hz vl 600
Verstone Fized Plug-in, Withdrawable
Max voltage {Vac)
Capacidades inserruptivas N s H L v X m—
240V (AC) &) 65 100 150 200 200 200
480V (AC) fka] 35 50 &5 100 150 200
BO0Y/34T V (AC) [eA] = = = = -
600 V (AC) ] 18 25 35 65 100 100
Numemn de maniobras [No. Maniobras] 20,000
[No. Marichras hora] 120
Dimensiones 3 polas [rmm) /[in) [140 x 103 x 205] - [5.51 x 4.05 x 8.07)
{Anto x Pokadbhd @ Ak 4 polos [mm]/[in] [186x 103 x 205] - [7.32 = 4.05 x 8.07]
oy Fixed 3/4 poles [kg]/ibs) [3.25-7.17] / [4.15-9.15]
Plug-in (EF) 3/4 poles [kg]/Tibs] [5.15-11.35} / [6.65-14.66)
Withdrawable (EF) 3/4 poles  [kg)/[ibs] [5.4-11.9] / 16.9-15.21]
Unidades de dispara
TME
TMA L
Ekip Dip n
Ekip Touch n
interchangeable protection trip units | ]
R
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La empresa contratista No
cumple, se verifico en las
fichas técnicas y no podemos
observar en el item del
breaker de 600 amperios la
confirmacién que el breaker
tiene las condiciones para
trabajar 100% ratead para asi
verificar que la corriente
nominal ininterrumpida L(u)
es = a 600 amperios. Tal como
se solicitud en las
especificaciones técnicas

adjuntas en la foja N°5

Aunado a lo anterior, se solicito una prueba de Informe a la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, con la finalidad de ilustrar al Tribunal, sobre los
presupuestos técnicos establecidos dentro del pliego de cargos en contrastes con las
fichas técnicas aportadas por los proponentes dentro del procedimiento de seleccién de
contratista en estudio, a fin de cumplir con lo preceptuado por el articulo 57 de la Ley
de Contrataciones Publicas cual se encuentra debidamente reglamentado por el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020; sobre los preceptos constituidos dentro
de los principios de contrataciones publicas, teniendo en cuenta que la finalidad es

obtener el mayor beneficio para el Estado, siendo eficaz y funcionalmente operativo lo

ofertado, razén por la cual se requiere precisar, lo siguiente:

Si de conformidad a la experticia en la disciplina cientifica, en Ingenieria eléctrica o una
carrera a fin, se determinara el cumplimiento de lo ofertado dentro de la propuesta de la
empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., cual oferté:

DE SGLOCE DE PRECHDS
PANANMA 14 DICIEMBRE 2022
Datys Masia Anguber Rus
Mopranentmnte Logal
[ X3.]

Sl Dty B ia Arguier Buis

En relosancia sl acto fubdo Mo, 20031 30-0-04-Ch-4861 559, pera: MATERIALES FLECTRICOS PARA LA SALA DE PRODUCTION DE ATGLA HELADA o desglos of
BrOC PSR G0 | SR PR

Bien Detans c Unicimd | P U

o Total
T AL TOR MAACSIE TG0 380 oA P T IR S PR L [T
THSF MO IR A CH. G5 PR 1 tu A FATT LI, A Do SR LA Ch R AR Th,
INCLUYE 3 COMTACTONR AUXILEAR MNC ¥ L {5 ARG PO DESPTRETCTO DF FASRICA
1 CONT A TR ML U PI0 CEF TR FCARIOR UL PRCICE L © S A 10 (EMCBNA, 1300 Vi) = Unidng . ATOE OO
(u-u AT D3 3 PO 00 HEIURS TRAL m}mﬁ'mi‘i
AGICOS RATING 100% O AL EQURALE !
umuarm CEATIFICACION UL IMCLUYE [ rresmmrervor i A i Rdiatn, DA TR
2 T FAMMALES J0CHD )OO A, MORCES B TRAA, LT 1 A AG] L3 Unsaaa 1203 a0 T304 40
AL ASARRAE w & FLERIBLE AW COBRE  [RAMLA: Southwers  CASA FRODUCTORA.
ALTLAMIENTO 106" CERTIFNCACKOMN UL SOUETITE PRI D CRMAERS: KL CAMAN T LIt
(L] ARICH P EMCLPERE T D AT A Rl b b
3 Calivier 450 Uty BATVAN L SR, bariies FA0FS 20 Metro LR 3408.50
TS O CORRRE PMA ("Alh O TIPG RAART A SACRARL CASA PROEHICTIWLA, 0]
TEFOMIAL. UL T ALY £ CABLE A% MG PATS D CHMMAEM: LT SRMRARTIA: LI 11 AR PO
O CC T D FASRICA Mt S/ 48
- 7S Unidad L7 1323 00
T CONETTOR CABLE S TS TERRIRAL [ ascassmasd Caka PROGUCTORA W0 | - | T 0
ETALMCS PARA CARRLE SOy MCHM A :-n-o-t-c e mumm IR (L) ARy PO
DESMERFECTID DF § ABRICA Smasis CF ASOD.A%
L TS Ul s 17 64 1323 .00
AL AR WS WO 500 FLENBUE CORME ™ [AMARCR Southews  CALA PRODUCTORA.
ALSH ARMITNTO 105" CERTIFVCACKOM UL Southasrn A U CRRGE M L GARMAR TUA: LN
N ) ARICS PO E M CATUMCA Bttt
aibbes SEID VLT Thgher ATTUWR L 2B, baitei S5
L SO Matro L= Ay s250 00
TOTAL 28408 90

En fe de lo anterior. e firma aste documento &n Ia ciudad de PANAMA hoy 14 de DICIEMBRE 2022

JOSE F MACIAS =
e T e
8220014 & _

APLICACIONES ¥ TECNOLOGIA S A
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Si se ajustdé o no, a lo establecido dentro del informe proferido por la

referente a la siguiente caracteristica innatas del bien ofertado:

OTROS REQUISTOS

Mo

No. | Nombre del Doc to Cumple _cumple Observaciones
1 PROPUESTA ELECTRONICA X
X
r 4 DESGLOSE DE PRECIO
5 PRESENTAR GARANTIA DE LOS X R ==
INSUMOS ) — |
x La empresa contratista No

cumple, se verifico en las
fichas técnicas y no podemos
observar en el item del
breaker de 600 amperios la
confirmaciéon que el breaker
tiene las condiciones para
trabajar 100% ratead para asi
verificar que la corriente
nominal ininterrumpida L(u)
es = a 600 amperios. Tal como
se solicitud en las
especificaciones técnicas

e - adjuntas en la foja NS -

PRESENTAR FICHAS TECNICAS DEL
EQUIPO PARA VERIFICAR LAS NORMAS
4 DE CONSTRUCCION ¥ CALIDAD DEL
EQUIPO. SOLO SE ACEPTAN MARCAS
RECONOCIDAS

= 1 @csspanama (507) 513-0276

Lo € K a.

Tomando en consideracion que en el pliego solo se solicité como las especificaciones
técnicas, las siguientes:

Expecificacionss tICAICIS

Blen/Servicio/Obra seleccionados
Unidad Ce

R Codigo  Clasificacion Cantidad medida Descripeién SES

1 W121311 | Accesonts 8 Uredad CONTACTOR MAGNETICCO 350 AMPERIOS TRIFASICOS BOBINA DE OPERACION 110 AC INCLUYE 2 CONTACTOR AUNLIAR. = —
Seiicos KCY 2 CONTACTOR ALDILIAR NO CERTIFICACION UL B 1.290.00 C/U

2 30121311 Aecesonics 6 Liriiad BREANER DE 3 POLO INDUSTRIAL B00 AMPERIOS TRIFASICOS RATING 100% O AL EQUALENTE SOLICITADO -
L o CERTFICACON UL B/ 1.50000 CU

3 M2 Accesoros 50 Metro ALAMBRE N* 4-0 FLEXIBLE AWG COBRE ASLAMENTO 104" CERTIICACION UL B/ 65 00CMETROS -
elrticos

4 BN Accesoncs 75 Undag CONECTOR DE COBARE PARA CABLE 40 TIPO TERMMNAL BIMETALICO PARA CABLE 40 MCM. B¢ £.00 CAUMDAD -
sietrios

5 IN21511  Actesonos i) Lirudag CORECTOR CABLE #500 TPO TERMINAL BIMETALICO PARA CABLE 500 MCU B/ 1700 CANDAD -
ecineos

B 30121311 Acresonos ] bietro ALAMBRE NEGRO MCM 500 FLEXSBLE COBRE AISLAMIENTO 105" CERTFICACION UL &/ 130 00 CMETROS —
Seircos

Y aportara ficha técnica; misma que se expreso por el ofertante como:

SACE Tmax XT

Isterruptores de cajs mabdeads
Rangs A} 400- 600
Poles Mo 14
Voltase (V) (AC) SO-6OMT v (2]
Varsiones Fined Plug-in, Withdrawable
M voltage [ Vi) 650
Capaitdades inter Tupary as N s H L v x
240V (AC) [TTY] as 100 150 200 200 200
48OV (AC) (A} 35 50 65 100 150 200
SOOV/I4T V (AC) ] -
SO0V (AC) Al 18 25 35 &5 100 100
Nunsetns de masnobre [T T—— 20.000
(Mo, Meambras hora] 120
Dimensionc 3 poios [ ] [140 x 100 x 205] - [5.51 x 4.05 = 8.07]
(Andw » Pecfokbd = Akey 4 pokus. )/ in] (186 x 103 x 205] - (7.32 x 4.05 x 8.07)
o=y Fiaed 3/4 poles Teal/(bal [B25-7.17]/ [4.15-9.15]
Plug-in (EF) 3/4 poles gl /os] 15.15-11.35) / [6.65-14.66]
Withdrawable (EF) 1/4 poles u-ﬂm] [5.4-11.9) / [6.9-15.21)
Umidades de dispare
Thr
THA
Ekip Dip
Ekip Touch
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600 amperios, y asi determinar si el bien propuesto, con la oferta cual recurre, logra
la satisfaccion de este detalle descrito como parte de las caracteristica innatas y

propias del tipo de bien ofertado.

Luego de darle cumplimiento a los términos establecidos por la ley, se recibi6 el dia 8
de marzo de 2023, ante los estrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, la Nota N°RUTP-N-68-14-2023 de 7 de marzo de 2023," proferida por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, en la cual se solicita la prorroga de
cinco (5) dias habiles, a fin de dar cumplimiento a la entrega del Informe solicitado

mediante la Resoluciéon de prueba anteriormente citada.

El mismo dia 8 de marzo del afio en curso, fue recibido escrito denominado “Informe
de justificacion” calendado 7 de marzo de 2023, proferido por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.),2 en virtud de lo ordenado en la
Resolucion N°011-2023-Pruebas/ TACP de 27 de febrero de 2023, en el cual se
indico al respecto:

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

MAPRAMA, 5 PANAMA

Considerando lo anterior procederemos la rendir el informe de justificaciéon mediante
oficio N®.038-2023 TACP

Aclaracion N.° 1

Describir , cual es su formacion academica y acreditar su idoneidad
corresponde, ya que , en el informe técnico realizado, no se evidencia . siendo
que estas constituyen el fundamento dogmaitico de la excerta contenida en
el articulo 94 del decreto ejecutive N°439 de 10 de septiembre 2020

Formacién Academica: Nivel Universitario, egresado de la Universidad
Técnologia de Panama Sede Provincia de Chiriqui.

a quien otorga luego de culminar el plan de estudio un titulo de Licenciado en
sistemas eléctricos y automatizacion.

Idoneidad Expedida JTIA: la idoneidad No. 2018-310-007 la quien otorga una
certificacion como Técnico en ingenieria con especializacion en sistermas eléctricos
v automatizaciéon.

Ademas de describir los datos de formacidn académica y acreditar la idoneidad
del responsable del cargo. que para efecto de evaluaciéon incurre como Jefe de
mantenimiento encargado de las instalaciones del Hospital Regional Dr. Rafael
Hernandez L. procedemos la describir la informacion del evaluador técnico del
expediente .

Formacién Academica: Nivel universitario, egresado de la Universidad Técnologia
de Panaméa Sede Provincia Panama- Chiriqui.

a quien otorga luego de culminar el plan de estudio un titulo de Licenciada en
ingenieria electromecanica

ldoneidad Expedida JTIA: |a idoneidad No. 2018-024-007 la quien otorga una
certificacion como ingeniero electromecanico.

-~

(. e [}«c‘f’}{—){‘_ £ "'l"'un.\(-,_‘“ 20223 A W
7 n m fcas pananmms

E.'; whenw can.gob, poa

! Visible a folio 073 del expediente del Tribunal, asi como dentro del expediente electrénico que reposa en el
portal de compras gubernamentales a fecha 0803-2023 a las 9:16 a.m.

% véase dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 08-03-2023 a las 11:18 a.m., y dentro del
expediente juridico a fecha 076 a la 090.
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CALA DIE SEGLIIRO S00C1AL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apaitado D8 16-06808
PAMNAMA 6 PANAMA

Para su validacion Adjuntamos sellos originales para la verificaciédn de lo
antes mencionado.

Sello personal Consultada :
Ingeniero Lorenzo Eloy Lara Acosta
Ingeniero Electromecanico

LORE #70 ELOY LARAACOSTA
THAGRMNIERAD FLACTROMECAMICD
LICEMNCA No, 2018-024-007

FlEMA
Lew 15 de 26 de enera de 1059
Junta Téeonica de Inggenis xln ¥ Aruitectara

Sello Responsable del cargo:

Licenciado José Ricardo Jiménez

Jefe de mantenimiento encargado, ademas de jefe de electricidad del
complejo.

“2023: AHO DE RESULTADOS

ER [0 mresspanama (S07) 513-0276 EF wwwrcns.gob.pa

CAJA DE SEGLIRD SOCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apantada 08-16-06808
PAMARMA 5 PANARA

Aclaracion N.° 2

Explique las razones por la cual se determind en el dictamen realizado la
través de “ ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS” en el cual se indicé “ La empresa contratista No cumple, se
verifico en las fichas técnicas y no podemos observar en el item del breaker
de 600 amperios la confirmacién que el breaker tiene las condiciones para
trabajar 100% RATEAD para asi verificar que la corriente ininterrumpida L(u)
es de 600 amperios. Tal como se solicita en las especificaciones técnicas
adjuntas en la foja No.05; ; Como se llega a dicha conclusién analitica, cuando
del escrutinuo de las especificaciones técnicas descritas en el expediente
electrénico , no se observa, ni se aprecia esta exigencia, como
especificaciones técnicas adjuntas?

Antecedentes cronolégicos para su aclaracion:

Mediante la celebracion del acto pablico 2022-1-10-0-04-CM-488159 la empresa
contratista APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A presento dos (2) paginas con
relacion a lo solicitado:

Breaker de 3 polos industrial 600 amperios trifasicos 100% o al equivalente
solicitado.

Hoja No.1

Portada de un catdlogo de disyuntores nombrada SACE Tmax XT UL/ CSA
interruptores de caja moldeada (LV)

UL489 and CSA C22.2 Standards

Tal como se muestra en la siguiente imagen

ol Phres
\W) 3\?;\”0 DE &%ﬂ (LM L.

B K3 [ @csspanama (507) 513-0276 B3 www.css.gob.pa
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Spartado O8- 16-D6R06
PAMAMA 5§ PAMAMA

AABED

CATALDG

SACE Tmax XT UL/CSA
INTERRUPTORES DE CAJA MOLDEADA
(LV)

UL489 and CSA C22.2 Standards

® &

@ EA [ ®csspanama (507) 513-0276 E2 www.css.gob.pa

CAJA DE SEGURD SDCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Aparago 08 1606808
PANAMA S PANARLA

Hoja No.2

Ficha técnica nombrada SACE TMax XT

—

SACE Tmax XT

e et e e b nes

- A presrers

[ e ]

[T A A (] wia

S = - — | [y Evr—r—

[ - — B h =

PP S S - = — - e Y [T v ]
D wARy e - Wa e ke oo s
Amavaiey T e w o “ [t i ol
AOEVART v L) Ay ] a
W i LY 1] " [ o e “ane

Wum.

u fesspanama
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apsartado G- 16068068
PANAMA 5 PAMNAMA

Ya conociendo los dos documentos aportados por la empresa contatratista
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A procedemos la justificar la accion analitica
utilizada para evaluar el item que comresponde la:

Breaker de 3 polos industrial 600 amperios trifasicos 100% o al equivalente
solicitado.

En primera instancia queremos aclarar la siguientes definiciones:

Capacidad de operacion del 100 % RATEAD Breaker :

Esta especificacion técnicas nos indica que el interruptor automatico esta disefado
para transportar el 100 % de su comriente nominal indefinidamente sin dispararse,
esta condicion la podemos denominar como corriente ininterrumpida L{u)

Técnicamente para que un breaker sea calificado como UL 489 100 % RATEAD
debera indicar como minimo dos condiciones técni indisp ables.

Segun la ficha técnicas debera indicar que el amperaje nominal del breaker debe
ser igual al amperaje ininterrumpido.

Segun ficha técnica propia del equipo debera indicar la certificacion UL489

Luego de verificar la primera hoja presentada por la contratista procedemos analizar
la imagen adjunta de la ficha técnicas donde exactamente nos indica que los
modelos SPACE Tmax XT5 es certificado bajo norma UL 489, adicional la esto se
verificd la pagina subsiguiente y se evalia el aparatado donde detalla las
especificaciones técnicas breaker de 600 amperios consecuente al modelo XT5
({ Modelo especifico ofertado) luego de analizado el documento podemos indicar
que no encontramos ninguna especificacion técnica aportadas en esa segunda
imagen que nos ayuden la validar | ibn propuesta por la primera hoja
adjunta.

\ne Aty

n m #fcsspanama

A/raApos- E,\ﬂj‘ L s a.

E) wwvow.cas.gob.pa

CAJA DE SEGURO SOCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apartedo 08- 16-06808
PANAMA 5 PANAMA

Por tal razon podemos concluir que la ficha técnica SACE XT5 siendo el modelo
principal y especifico ofertados por la empresa contratista APLICACIONES Y
TECNOLOGIA donde presenta caracteristicas generales de las especificaciones
técncias; prevalece sobre la imagen muy generalizada, que es una portada de un
catalogo marca ABB .

Aclaracion N°3

Explicar ¢ Bajo que parametros se concluyo lo anterior? Tomandose en
consideracién , que el pliego de cargos solo requirié como
especificaciones técnicas, las siguietes:

Breaker de 3 polos industrial 600 amperios trifasicos 100% o al equivalente
solicitado. Certificaciéon UL

Parametros la evaluar bajo las siguientes condiciones:

1. Cantidad de polos : 3 polos por ser un equipo trifasico

2. Cantidad en amperios trifasicos 100% RATEAD: evidenciar que en las
especificaciones técnicas la corriente de disparo sea igual a la corriente
nominal del equipo.

3. Equipo certificado UL

Adjunto imagen de la ficha técnica del contratista con segundo mejor precio para
que se pueda evidenciar los parametros requeridos para realizar una evaluacion
correcta, asegurandose de que no exista una revisién inexacta, incompleta
ambigua o confusa.

Por lo que r d en toda ocasién a los proveedores participantes
ntar unas fichas técnicas lo mas completas posibles para asi verificar
la cabalidad cada una de las exigencias del pliego de cargos.

- DR g,

= 2
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CALA DE SEGURC SGCIAL
HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO
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CAJA DE SEGURO S0CIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apartado Of- 1606808
PANAMA 5 PANARMA

Aclaracion N.° 4
Siendo que en el pliego sélo se solicité:

Y se requirié dentro de “ofro requisito™ espeficicamente en el punto No.4, lo
siguiente:

Misma que en la propuesta de la empresa APLICACIONES TECNOLOGIA, S.A
SE APORTAN LAS SIGUIENTES

SACE Tmax XT

o

il Dl s i

n m focsspanama
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apartaco 08- 1606308
PANARMA 6 PANAMA

Aclaracién que se hace indi ble y s quer
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apartacio 08-16-06808
PAMAMA 5 PARAMA

Mediante la solicitud de aclaracion al epigrafe Nod podemos indicar lo siguiente:

Los proveedores participantes deberdn presentar la informacidn técnica segian lo solicitado
en el pliego de cargos, que para este caso enmarca el numeral de especificaciones técnicas
segun las siguiente consideraciones:

En las fichas técnicas estan descritas las especificaciones técnicas generales del equipo,

clasificacién del equipo segin la normativa vigente para los pai: de uccion,
di iones del equipo, informacion del embalaje del producto, informacién de las
c idades interr ,“- para la necesidad asi lo requiera , informacién adicional para

1a verlﬂcaclén del usuario y certificados que posee los equipos.

Bajo estas condiciones podemos verificar la cabalidad los datos técnicos propuestos en la
licitacién pablica pecifica donde indica.

En conclusidn con la documentaciéon presentada por la empresa contratista
APLICACIONES ¥ TECNOLOGIA,S.A ( 1 hoja portada de un catalogo, especificaciones
técnicas generales ) el evaluador no logra verificar que el producto ofrecido cumple con
todas las especificaciones técnicas.

Recordar que las

Han sido explicitamente nombradas segun Capacidad de operacién 100 %
RATEAD Breaker :
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CAJA DE SEGURQ SOCIAL

HOSPITAL DR, RAFAEL HERNANDEZ L.
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

Apartado 08-16-06808
PANAMA 5 PANAMA

Esta especificacion técnicas nos indica que el interruptor automatico esta disefiado
para transportar el 100 % de su corriente nominal indefinidamente sin dispararse,
esta condicién la podemos denominar como corriente ininterrumpida L(u)

Técnicamente para que un breaker sea calificado como UL 489 100 % RATEAD
debera indicar al menos una condicion técnicas indispensables.

Segun la ficha técnicas debera indicar que el amperaje nominal del breaker debe
serigual al amperaje ininterrumpido.

Sin mas que afadir, se despide de ustedes

TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO
DE COMTRATACIONES PUBLICAS
RECIBID
Atentamente,

rramene Fecha of&‘é_/'f‘__é)o_}

Hora ZC?_ 3? . %
; ‘]) : Firma M’u é@

rdo Jiménez

L ciado en sistemas eléctricos y automatizacion
Idoneida expedida por la JTIA N°2019-310-007

Jefe de mantenimiento encargado / Jefe de electricidad
Hospital Regional Dr. Rafael Hernandez, L

Correo institucional- josjimenez@css qob pa

Teléfono de contacto 6930-0145

“2023: ANO DE RFnl_I.ihuog U? &Q_@

ﬂ u @csspanama {507} 513-0276 @ www.css,qob.pa

Que producto de la solicitud efectuada por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA (U.T.P), y concedida a través de la Resolucién N°012-2023-TACP de 9 de
marzo de 2023, en la cual se le concedio el termino de cinco (5) dias habiles,? a la
entidad para la entrega del correspondiente informe, se recibid via electronica la

? Publicado dentro del portal de contrataciones publicas a fecha 10-03-2023 a las 8:13 a.m., y a folios 094-
098 del expediente juridico.
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prueba solicitada, tal como consta en el Acta de Gestion por medio
fechado 22 de marzo de 2023, en el cual se deja constancia:

REPUBLICA DE PANAMA

_— T

[Fla cle r

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

ACTA DE GESTION POR MEDIO ELECTRONICO

22 de marzo de 2023

Los suscritos hacen constar que, siendo las tres y cincuenta y nueve minutos de la
tarde (3:58 p.m.) del martes 21 de marzo de 2023, el licenciado OMAR O.
AIZPURUA PINO, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA . remitié via correc electrénico institucional, la Nota RUTP-N-70-031 -2023,
mediante la cual dan respuesta a lo solicitado mediante Oficio No.039-2023-TACP
de 01 de marzo de 2023, y de esta manera dar cumplimiento a lo ordenado por este
Tribunal mediante Resolucidn No.11-2023/TACP de 27 de febrero de 2023

(Pruebas).

La presente gestién o actuacién electronica tiene su fundamento en la Clausula
Segunda del Acuerdo No 013-2021 de 15 de septiembre de 2021, mediante el cual

se adopta el procedimiento de tramite probatorio y de gestién procesal electrénica.

iN WILSON CHEN =
istrado Sustanciador

muueu:écxr-'onn Cv[w*-ﬂ— zf q—_,(ft

Dania GonZalez.
Secretario Genearal Abogada

g
ot g »

o

Del Despacho del Rector
de la Universidad chuol(_};jqq_ de Panamd

Panamé, 21 de marzo de 2023
RUTP-N-70-031-2023

Expediente No. 022-2023

Magister

MARTIN WILSON CHEN
Magistrado Ponente
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas (TACP)
E. 8. D.

Respetado Magister Wilson:

En relacion al Oficio No. 038-2023-TACP, remitimos la Prueba de Informe solicitada,
debidamente confeccionada por profesional idéneo, a fin de jlustrar al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pudblicas (TACP).

Sin mas por el momento nos despedimos del sefior Magistrado con muestras de

consideracion y estima. .

Atentame nta,

Adi.. Lo indiceda

Ave. Universidad Teouoldgica de Panarnd
Apdo. 819-07289, P 4, Repr. de Py A Tel 560-3178 /3179, wwrwwzoutprocpe
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Contenido

Diligencia de Identificacion
Objeto del Informe:

A solicitud del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas mediante Oficlo No. 039-2023-TACP a
la Universidad Tecnoldgica de Panamd se presenta el sigulente Informe Pericial para que por medio de un
profesional idéneo se ilustre al Tribunal sobre los aspactos téenicos establecidos en el pliego de cargos en
contraste con la ficha técnica aportada en la propuesta de la Empresa Aplicaciones y Tecnologias, $.A con
el fin de determinar el cumplimienta de lo ofertado por el mismo.

Documento

Este informe pericial describe y evalua los hallazgos basados en la ficha técnica de la Empresa Aplicaciones
y Tecnologias, S.A. y los aspectos técnicos establecido en el pliego de cargos 2022-1-10-0-04-CM-486159,

e L R L T RN O T e e T

-
Sagus
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Diligencia de la Inspeccién

1. Que el Phego de Cargo comao especificaciones técnicas para el breaker de 600 A indica lo
resaltado en el recuadro:
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2. Que la ficha técnica de la Empresa Aplicaciones y Tecnologias, 5.A. para el breaker de 600 A
indica lo siguiente segln la propuesta de la ampresa en el archivo denominado Literatura
Técnica Final 1:

ARD

cmsumy

SACE Tmax XT UL/CSA
INTERRUPTORES DE CAJA MOLDEADA
{LVv) '

UL489 and CSA C22.2 Standards
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3. De lo anterior se observa que |a ficha técnica aporta la siguiente informacian:

* Interruptor de Caja Moldeada: XTS de rango 400 A - 600 A

Polos: 3,4
= Versiones: Fixed, Plug in, withdrawable

Certificacion: ULA89

eigware g Perituy 3 Ingemenio Fitoirce

Conclusiones

La intencién de este peritaje ha sido llustrar al Tribunal Admingitrativo de Contrataciones Piblicas sobre
lo indicada en la ficha téenica de la Empresa Aplicaciones y Tecnologlas, S.A. v los aspectos técnicos
establecido en el pliego de argés 2022-1-10-0-04-CM-486159,, por lo que, luega del andlisis de Ia
mspeccion y observaciones se presentan las siguientes conclusiones:

1. la ficha técnica aportada por la empresa Aplicaciones y Tecnologias, S.A. es de un interruptor con
capacidad de operacién fija o ajustable en un rango de 400 A - 600 A. Por consiguiente, este
interruptor podra funcionar en ambas modalidades (flja o ajustable) a una capacidad del 100% de
su corriente de operacién siendo la solicitada en este caso de 600 A,

2. En cuanto a la valoracion sobre la corriente nominal ininterrumpida I{u), esta ficha téenica
ciertamente no la presenta debido a que e dispositivo funciona en un rango de 400 A - 600 A, por
lo que la informacidn que aporta la ficha técnica es general, Este detalle de informacién (corriente
nominal Ininterrumpida) la podremos encontrar en la ficha técnica de un interruptor dedicado a
in amperaje especifico, '

b 2
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B. VALORACION DE LA LITIS EN CUANTO AL FONDO:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto\&%}@i-;-'
requerimiento para la compra de “MATERIALES ELECTRICOS PARA LA
SALA DE PRODUCCION DE AGUA HELADA”, a través de la convocatoria
para la selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método
de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 30,250.00 se
configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de

agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Sila entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’”,
que debera contener la informacién originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el
cual contendra los documentos electronicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento
de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.
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Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acltq el J}atn.?al
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentraﬂ&est 3 )
¢, Cudl se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como ‘mere*io”S ]
cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus
principales argumentos:
Que no cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas vy
posteriormente, tres horas después del tiempo oficial, se publicé la Resolucion
de decision y posteriormente, con dos horas de diferencia, la Resolucion de
Adjudicacion; por lo que considera, al ver apresurarse la actuacion
administrativa, esta conducta impide la etapa procesal de presentar una
accion de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas y
obliga a congelar los fondos afectando su liquidez.
Senala que de acuerdo al informe técnico del acto publico se observa que la
propuesta de su cliente quien fue descartada producto de que considero el
personal técnico que existia un incumplimiento en el punto 4, que trata sobre
“Presentar ficha técnica del equipo para verificar las normas de construccion y
calidad del equipo solo se aceptan marcas reconocidas”, y se indica que “La
empresa contratista No cumple, se verificd en las fichas técnicas y no
podemos observar en el item del breaker de 600 amperios, la confirmacién
que el breaker tiene las condiciones para trabajar 100% ratead para asi
verificar que la corriente nominal ininterrumpida L(u) es = 600 amperios. Tal
como se solicité en las especificaciones técnicas adjuntas en la foja N°5, por
lo que no comparte el criterio, ya que considera que no se observa en la ficha
técnica presentada por APLICACIONES Y TENOLOGIA, S.A., cumpla con el
100% rated.
Indica que el breaker ofertado puede operar con el total de la corriente
nominal ininterrumpida, en este caso seria 600 amperios.
Sefala que el modelo de breaker propuesto MARCA ABB modelo SECE
Tmax XT5 es certificado bajo la norma UL489.
Agrega que en el formulario de desglose de precios de igual manera se
describié del breaker ofrecido incluye capacidad, el nimero de polos, la
marca, el modelo y el numero de identificacion.
Por todo lo expuesto considera que se efectudé una valoracion errada al
considerar que no cumple con el criterio de 100 rated.

(Véase dentro del portal de contrataciones publicas, asi como dentro del libelo
del Recurso de Impugnacion visible de fojas 011 a 015 del Expediente del
Tribunal, respectivamente).

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de

Cotizaciones No0.1000883227-04-02 de 25 de enero de 2023, en la cual se decidid

adjudicar el acto publico que nos ocupa. Siendo externado de la siguiente manera:

"
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Renglones Adjudicados

MAGNETICCO

350 AMPERIOS
TRIFASICOS
BOBINA DE

CARMEN OPERACION 110

SARITA

1 Imn Accesonoy eléetrices NENDOZA DE :;:THC;UT;J 19,000.00  Adjudicada

GRACIA AUXILIAR NC ¥
1 CONTACTOR
AUKXILIAR MO
CERTIFICACION
UL...... B,
1,250.00 C/U

BREAKER DE 3
POLO
INDUSTRIAL 600
AMPERIOS
CARMEN TRIFASICOS
SARITA RATING 100% 0
MENDOZADE AL
GRACIA EQUIVALENTE
SOLICITADO

2 ¥ Accesation eléctricos 915000  Adjudicada

El acto administrativo que es objeto de impugnacion entra al conocimiento de este foro
de justicia especial administrativa, por tratarse de materia privativa y por la naturaleza
del asunto sobre hechos que han surgido por la emisiobn de una resolucién de
adjudicacion de un acto publico derivado de un procedimiento de seleccidon de contratista
por contratacion menor, emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), y de la cual se encuentra disconforme uno de los

proponentes participantes.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico en
razon de los elementos de conviccion que han sido presentado para su examen y
posterior valoracion, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal’

PanamaCompra”.

Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso incoado respecto a la
resolucion objeto de contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente
conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico
de la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion, teniendo en mente que tal proceso
permite de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan
los Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose asi con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley especial

de adquisicion gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley especial con
respecto a la Contratacion Menor, procederemos con el andlisis de la oferta de menor



Expediente N0.022-2023 S
RESOLUCION No. 058-2023-Pleno/TACP de 27 de marzo de 2023 (Decision). /\ s .

Pdgina |26

r‘l‘. Y
-’f“‘ W
J‘\ll' v~

En cuanto a las pruebas documentales, se acredité la existencia de la proponente“con‘la

precio, que recae precisamente la empresa APLICACIONES Y TECNOL Gi
con un valor de B/.25,496.90. \O

aportacion de la Certificacion del Registro Publico de la Propiedad de la sociedad
anonima en examen, misma que de acuerdo al articulo 637 del Cddigo Judicial se
encontraba vigente al momento de la presentacion de la propuesta. De acuerdo a las
certificaciones emitidas por la Caja de Seguro Social y la Direccién General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas, se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional
y la Agencia de Seguridad Social; cuenta con el Certificado de Registro de Proponente.
En cuanto a la deposiciones de no incapacitado para contratar con el Estado y de
medida de retorsion, las aportadas satisfacen el requerimiento de ley y del pliego de
cargos. También incorpor6 la carta de adhesion a principios de sostenibilidad para
proveedores del Estado y pacto de integridad en donde declara y se compromete a no
efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion,
confabulacion, componenda o complicidad con evidente o aparente mala fe, tanto con el
respectivo procedimiento de seleccion de contratista como durante la ejecucion del

contrato que surja del mismo, entre otros compromisos mas.

Es asi que procedemos con el analisis de las especificaciones técnicas requeridas por el
pliego de condiciones de la siguiente manera:

Especificaciones tecnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados
Unidad de
R Codigo Clasficacion  Cantidad medida Descripcion §E§

1 32131 Accesorios § Unigad CONTACTOR MAGHETICCO 350 AMPERIOS TRIFASICOS BOBINA DE OPERACKON 110 AC INCLUYE 2 CONTACTOR AUNLIR
gieircos KC'Y 2 CONTACTOR AUXLIAR KO CERTIFICACION UL B/ 1.250.00CU ]

2 WU Accesoros b Uniced BREAKER DE 3 POLO INDUSTRIAL 600 AMPERIOS TRIFASICOS RATING 100% O AL EQUIVALENTE SOLICTADO -
eetrcos CERTIFICACICN UL ... B 1. 500.00 CU

3 A Accesonos ¥ Melr ALAMBRE ¥ 40 FLEXBLE ANG COBRE AISLAMENTO 105° CERTIFCACION UL B 65 00CHETROS -
eeineos

4 32N Accesonos 15 Unidad CONECTOR DE COBRE PARA CABLE 44 TIPO TERMNAL BIMETALICO PARA CABLE 410 MCH__ B/ 8.00 C/UNDAD -
el

5 3012131 Accesoros 15 Unided CONECTOR CABLE #3500 TIPO TERMINAL BINETALICO PARA CABLE 500 MCL....B/ 12.00 CAUNDAD -
ekrinios

b AU Accesonos i Nelro ALAKBRE NEGRO MC 500 FLEXIBLE COBRE AISLAMENTO 105° CERTIFICACION UL ... B 130,00 CHETROS -
elicims

Y al remitirnos a lo sefalado por la entidad licitante, en lo concerniente a las causales
que motivaron que la propuesta de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S A,,
fuera descartadas estas se basaron sobre los siguientes aspectos:
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HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L. |84
DEFARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

P oertonitey CHE - 168 - CMEIOE
TARLANEA B FRARLANLA
e |

Esta especificacion técnicas nos indica que &l interruptor autoMmatico esta disern
para rransportar el 100 %% de su coriente nominal indefinidamente sin dispararse —
asta condicidn la podemos denominar como corriente ininterrumpida L( )

Técnicamente para que un breaker sea calificado como UL 489 100 %% RATEAD
debera indicar al menos una condicién técnicas indiapensablos.

Seguon la ficha t¢cnicas debera indicar gue el amperaje nominal del breaker debe
=sor igual al amperaje ininterrumpido.

Sin mas que anadir, se despide de ustedes

P BT

l-.:'\,

Atentamente, . OF AL ,;_/,wi:;. —

\P"ﬁ"rl) (.._ \\r Gas

J O rdo Jirméands
= ciado an sistemadi eléctricos y automatizacican
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Asi las cosas, a fin de esclarecer puntos oscuros y por tratarse de aspectos meramente
técnico y como quiera que fue solicitada prueba técnica por parte de personal calificado
de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, a través de la Resolucién No.011-
2023-Pruebas/TACP de 27 de febrero de 2023, con fundamento en el numeral 6 del
articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, por considerar que el objeto
contractual lo requiere; este arrojo como resultado:

—
crpuenre ohe P s e e e Flrcirco £ (@j
] +

Conclusiones

La intencidn de este peritaje ha sido llustrar a1 Tribunal Adminsitrative de Contrataciones Pablicas sobre
lo indicado en la ficha técnica de la Empresa Aplicaciones y 'fec_nologhs S-A. y tos aspectos técnicos
establecido en el pliego de cargos 2022-1-10-0-04-CM-486159.. por lo que. luego del andlisis de la
mspeccidn y observaciones se presentan las sigulentes conclusiones:

1. La ficha técnica aportada por la empresa Aplicaciones y Tecnologlas, S.A. es de un interruptor con
capacidad de operacidn fija o ajustable en un rango de 400 A - 600 A. Por consiguiente, este
interruptor podré funcionar en ambas modalidades (fija o ajustable) a una capacidad del 100% de
su corriente de operacion siendo la solicitada en este caso de 600 A.

2. En cuanto a la valoracidn sobre la corriente nominal ininterrumpida l{u], esta ficha técnica
dertamente no la presenta debido a que e dispositivo funciona en un rango de 400 A — 600 A, por
lo que la informacién que aporta la ficha 1écnica es general. Este detalle de informacion (corriente
nominal ininterrumpida)l la podremos encontrar en la ficha técnica de un Interruptor dedicado a
un amperaje especifico.

JUAN JOSE QUINTERO BIERNAL
INGENIERD EL. EC“ROM'C ANIOO
LA TNCIA ™~ . *
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Ahora bien al proceder con la valoracion de los terminos tecnicos, se pude determinar
que la propuesta de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.; cumple; ya

que inicialmente fue descartada por temas técnicos que no fueron incluidos dentro del
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pliego de cargos, es decir, se demando al momento del analisis especﬂca%ne
tecnicas que no se encontraban desde el nacimiento o convocatoria del mlsrno,\_gor do="
que mal podiamos exigir aspectos tecnicos no requeridos, y peor aun descartat’ [aw
propuesta si estos no estaban incluidos en el pliego de condiciones, de manera que, al
escrutar las clausulas administrativas contenidas en el documento rector del acto
publico, vemos que la entidad establecid un requerimiento simple, sin detalles o
exigencias especificas dentro del contexto para el cumplimiento del objeto contractual, a

fin de gozar con la adjudicacion.

De manera que no apreciamos inconsistencias en la oferta de menor precio
(APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.) que le impida gozar de la concesién del
presente procedimiento de seleccion de contratista, ya que de conformidad a la
valoracion del dictamen técnico aportado por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PANAMA, su propuesta cumple con el contenido requerido.

De manera que, de conformidad a lo estatuido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006 y el articulo 94 de la reglamentacion, tratandose de un procedimiento por
contratacion menor, si la entidad (Tribunal) determina que quien ofertd el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones. Es asi que esta Colegiatura, luego del examen integral de la oferta de
menor precio, considera que lo que en Derecho corresponde es la revocatoria en todas
sus partes del Cuadro de Cotizaciones No. 1000883227-04-02 de 25 de enero de 2023,
y en su lugar procedera a restablecer el Derecho vulnerado, adjudicando a la oferta de,
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., el procedimiento de seleccién de contratista
No.2022-1-10-0-04-CM-486159, para la compra “MATERIALES ELECTRICOS PARA
LA SALA DE PRODUCCION DE AGUA HELADA”.

Bajo esa linea de pensamiento basado en las disposiciones juridicas tanto legales como
reglamentarias y de las que hemos hecho mencién, al encontrarse cumplido los
requisitos de los términos de referencia en la oferta de menor precio, no se hace
necesario seguir con la valoracién de la siguiente oferta, ello hubiese ocurrido en caso
de que la primera, luego del estudio correspondiente no hubiera satisfecho lo que el
pliego de cargos describe. Esas son las razones motivacionales que nos impiden
continuar luego de la valoracion de oferta de la recurrente APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A., cumpliéndose asi con el principio de legalidad estatuido a nivel

constitucional, convencional y legal.

Asi, pues, y luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico de
licitacion objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
arriba a la conclusion que lo procedente es Revocar la Resolucion de Adjudicacion
denominada como Cuadro de Cotizaciones N0.1000883227-04-02 de 25 de enero de
2023, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL
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en atencion a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de2 h.el/
sentido de que: \\”Ei\\/\’

“El __Tribunal __Administrativo _de _Contrataciones
Puablicas, luego del andlisis_de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”.

(El resaltado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por
la Contraloria General de la Republica.

Esta decision es consona con el resto de fallos que han sido emitido por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones
y respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo
establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.1000883227-
04-02 de 25 de enero de 2023, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.,) por el cual se adjudico el Acto
Publico N°2022-1-10-0-04-CM-486159 a la empresa CARMEN SARITA DE GRACIA,
por el monto de B/.30,150.00, y en su lugar, se RESTABLECE el Derecho Vulnerado,
Adjudicando el acto publico en mencibn a la empresa APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A., por el monto de B/.25,496.90, de acuerdo a las consideraciones

indicadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacién
presentada mediante Cheque de Gerencia N°900449101 de 6 de febrero de 2023, por
la suma de TRES MIL VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.3,025.00), expedido
por Banco Nacional de Panama, a orden de TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion que reposa a foja
024 del expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor
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del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER |a salida y archivo del expediente 022-2023, previa anotacion en
el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de
2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglament6 la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

José Aranda Rios
Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General







