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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 066-2023
RECURRENTE: CONSORCIO HELIOS & MULTISERVICIOS
ACTO IMPUGNADO: Resolucion Administrativa No. 25/2023 de 11 de

abril de 2023 por medio de la cual se adjudico el
Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Licitacion Publica No. 2022-0-30-0-02-LP-026039.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 086- 2023 -Pleno/TACP de 16 de mayo de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el ORGANO JUDICIAL,
convocd el acto publico No. 2022-0-30-0-02-LP-026039, el cual consistio en el
“ESTUDIO PARA EL DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, APROBACION,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN (1) DEPOSITO Y
CERCA PERIMETRAL PARA LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE
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PENONOME?”, con un precio de referencia de DOS MILLONES Q
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN BALBOAS CO o0
(B/. 2,535,571.37), fijando como fecha de presentacion de propuestas el dia 26 de

enero de 2023 hasta las 10:00 de la manana.

Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Licitacion Publica, el
Organo Judicial, a través de la Resolucion Administrativa No. 25/2023 de 11 de
abril de 2023, resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de contratistas para la
Licitacion Publica No. 2022-0-30-0-02-LP-026039, para el “ESTUDIO PARA EL
DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, APROBACION, ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN (1) DEPOSITO Y CERCA PERIMETRAL
PARA LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE PENONOME”, al proponente
URBAN COMPANY, S.A., por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 65/100
(B/.2,390,643.65).

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electronico de
“PanamaCompra” el dia 13 de abril de 2023, e impugnada por la licenciada YEIRA
SANDOVAL SANCHEZ, actuando en nombre y representacion de CONSORCIO
HELIOS & MULTISERVICIOS, conformado por las empresas HELIOS ENERGY,
S.A. y MULTISERVICIOS ESCOBAR, S.A., presento6 ante la Secretaria General de
este Tribunal formal recurso de impugnacién el dia 24 de abril de 2023, es decir,

dentro del término adjetivo que senala la ley positiva de contrataciones publicas.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 14 de septiembre de 2022, la licenciada YEIRA SANDOVAL
SANCHEZ, actuando en nombre y representacion de CONSORCIO HELIOS &
MULTISERVICIOS, conformado por las empresas HELIOS ENERGY, S.A. y
MULTISERVICIOS ESCOBAR, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucion
Administrativa No. 25/2023 de 11 de abril de 2023, proferida por el ORGANO
JUDICIAL resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de contratistas para la
Licitacion Publica No. 2022-0-30-0-02-LP-026039, para el “ESTUDIO PARA EL
DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, APROBACION, ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN (1) DEPOSITO Y CERCA PERIMETRAL
PARA LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE PENONOME”, al proponente
URBAN COMPANY, S.A., por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 65/100
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(B/.2,390,643.65). Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas (012

expediente del Tribunal.

Que el recurrente presentd la fianza de recurso de impugnacion No. FIMI-
1033-0 de 18 de abril de 2023, emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS,
S.A., por un limite maximo de responsabilidad de B/. 380,335.71, cantidad que
representa el 15% del precio de referencia y cuya diligencia de consignacion reposa

a foja 034 del expediente del Tribunal.

Que el dia veinticuatro de abril de 2023, la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de
Recurso de Impugnacion, visible a foja 037 del expediente del Tribunal y publicada

el mismo dia en el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

lll. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada YEIRA SANDOVAL SANCHEZ, actuando en nombre y
representacion de CONSORCIO HELIOS & MULTISERVICIOS, conformado por las
empresas HELIOS ENERGY, S.A. y MULTISERVICIOS ESCOBAR, S.A.; sustentd su

recurso de impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

e En el primer informe de la Comisiéon Verificadora publicado el 03 de febrero de
2023, se presentaron observaciones y acciones de reclamo por varios
proponentes, donde una de las Acciones de Reclamo fue la que presento
CONSORCIO HELIOS & MULTISERVICIOS el 10 de febrero de 2023,
senalando que la empresa URBAN COMPANY, S.A. no cumple con el punto
No. 6 de “Otros Requisitos” y que la Direccion General de Contrataciones
Publicas desestim6 la accion presentada, indicando que este requisito si se
cumplié por el proponente con la presentacion del documento “Estados
Financieros” y citan las consideraciones de la Direccion General de
Contrataciones Publicas publicadas en la Resolucion 221-2023 de 6 de marzo
de 2023, asi:

“Que, de la informacién plasmada en el documento de Estados

Financieros, se expresa la informacion relacionada a los ejercicios del
aiio 2019 y a su vez del aio 2018 a nivel comparativo, como se expane'
en la imagen arriba ilustrada mediante columnas y tablas.

Que visto lo anterior, se desprende informacién de los Estados
Financieros tanto del afio 2019 y 2018 en el documento que sirve de
base para el cumplimiento del punto bajo examen. En este sentido, de
acwerdo al dictamen arrvibado por la Comision se expone el
cumplimiento del punto expuesto siendo que se ofrece informacion
relacionada a ambos aiios fiscales. En consecuencia, lo actuado por la
Comisién Verificadora, se ajusta al Pliego de Cargos, razén por la cual

no amerita una nueva revision",
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documento muestra o no Informacion Financiera del 2019 y 2018 de la empresa
URBAN COMPANY, S.A., si no, al hecho de que dicha Informacion Financiera
del 2019 y 2018, cumple o no con todas las normas de contabilidad regulatorias
en la Republica de Panama para que el documento que presentd dicho
proponente sea valido como los Estados Financieros Auditados del 2018 y 2019,
tal como lo solicita el requisito. Ademas, indican que la Direccion General de
Contrataciones Publicas no tiene el conocimiento técnico sobre las normas de

contabilidad de la Republica de Panama.

¢ Que los Estados Financieros que presentd la empresa URBAN COMPANY, S.A.,
no cumplen con ninguna de las Normas Internacionales de Contabilidad, entre
ellas NIIF, NICs, NIIF para PYMES, NIAS, entre otras; Norma Internacional de
Auditoria (NIA) 700 y 705 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGAS).

e La empresa URBAN COMPANY, S.A. presenté en su documento “Estados
Financieros” la informacion financiera del 2019 en comparativa con la del 2018;
sin embargo, no presentod la informacion financiera del 2018 comparandola con

la del 2017 tal como la especifica la NIC 1.

¢ Que lo que se debe juzgar es si se cumple o no con el requisito, y este requisito
no solicita informacion financiera de la empresa en el afio 2019 y 2018, lo que
solicita son los estados financieros auditados y rubricados del afio 2019 y 2018 y
para que un Estado Financiero sea auditado debe cumplir con todas las Normas
Internacionales de Contabilidad, es decir con la forma y fondo que solicita la

norma, de lo contrario no son estados financieros auditados.

e Por tal razdn, la Comision Verificadora y la Direccion General de Contrataciones
Publicas en desconocimiento de las normas técnicas, no evaluaron los estados
financieros auditados y rubricados del afio 2019 y 2018, de manera correcta con

las Normas Internacionales de Contabilidad.

e Que se incumple el articulo 28 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por
la Ley 153 de 2020.
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piiblicos. Los servidores piiblicas no podrdn celebrar, por si o por
interpuestas personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen,

ni participar en este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la
empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal del
proponente en un acto publico. Esta disposicion también serd aplicable a los
miembros de las juntas y de los comités directivos de entidades piblicas y
empresas en que el Estado sea parte. Los servidores publicos que participen én
los procedimientos de seleccidn de contratista y en los contratos:

2 Serdn legalmente responsables por sus actwaciones v omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En

este dltimo caso, la actuacion indebida se considerard una falta administrativa

Constitucion ¢ a la ley, por extralimitacion de funciones o por omision en ¢l

efercicio de esta.

4. Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de seleccion y la
actividad contractual el jefe o representante de la entidad licitante, quien podrd
delegarias en otros servidores de la entidad, sin perjuicio de las funciones de
fiscalizacion y comtrol que le corresponden a la Direccion General de

Contrataciones Publicas.

isiones de eval

en el pliego de cargos.

6. Los servidores piblicos gque intervengan en los actos de seleccion de
contratista deberdn cumplir con los términos establecidos en la presente Ley,
la omision a esta disposicion se considerard como una falta administrativa y

serd sancionada con multa, conforme a lo establecido en el articulo 18."

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.050-2023/TACP de 25 de abril de 2023 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240 y ss. del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
Recurso de Impugnacién interpuesto por la licenciada YEIRA SANDOVAL SANCHEZ,
apoderada especial de CONSORCIO HELIOS & MULTISERVICIOS, Resolucion que
fue publicada el dia 26 de abril de 2023 en el Portal Electronico “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado al ORGANO JUDICIAL para que a partir
de la notificacion de la resolucion precitada compulsara dentro del término de tres (3)
dias habiles, el Informe de Conducta acompanado de toda la documentaciéon

correspondiente al acto publico impugnado.
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDU

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el ORGANO JUDICIAL publicé el Informe de Conducta el dia 03 de
mayo de 2023, dentro del cual hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la
entidad para el presente acto de seleccion de contratista, incorporando sus descargos

con respecto a lo argumentado por el impugnante, asi:

Informe de Conducta
Licitacién Publica N°2022-0-30-0-02-LP-026039

En cuanto a los hechos que fundamentan el Recurso de Impugnacion presentado por la
empresa CONSORCIO HELIOS & MULTISERVICIOS, nos permitimos sefalar lo
siguiente:

1- Consta en el Segundo Informe emitido por la Comisién Verificadora designada para
esta Licitacion Pablica N° 2022-0-30-0-02-LP-026039, publicado el 27 de marzo de
2023, a foja 16 del citado informe, que el proponente URBAN COMPANY, S.A.
presentd sus Estados Financieros correspondientes a las vigencias fiscales 2018 y
2018, anteriores a la celebracién de este Acto Publico, debidamente auditados y
rubricados en la Replblica de Panama, por el Contador Publico Autorizado,
Licenciado Pedro A. Bernal D., con registro de idoneidad N° 7989 y cédula de
identidad personal N° 2-113-805, en cumplimiento a los Requisitos Especiales,
requeridos en la Condiciones Especiales contenidas en el Pliego de Cargos.

2- El Licenciado Bemal adjunté a los Estados Financieros presentados a nombre de
URBAN COMPANY, $.A., su nimero de idoneidad y su camé vigente emitido por la
Junta Técnica de Contabilidad.

3- De igual forma, se detalla en el expediente concerniente a la Licitacién Piblica
N° 2022-0-30-0-02-LP-026039, que el proponente URBAN COMPANY, SA.,
presentd sus Estados Financieros correspondientes a las vigencias fiscales 2018 y
2019, elaborados segdn las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF),
tal como se expresa a foja 7 del mismo Estado Financiero, que presenté con su
propuesta.

4- En atencidn de la Ley N* 280 de 30 de diciembre de 2021, que regula el ejercicio de
la profesién de contador plblico autorizado, todo Estado Financiero suscrito por un
Contador Publico Autorizado con idoneidad vigente para ejercer la profesion, es un
documento que da fe plblica de la informacién que alll consta, porque con su firma
certifica que cumple con todas las disposiciones legales, financieras y contables que
le son requeridas para la emision de ese documento.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS
Dentro del término establecido por Ley, la firma forense SOLIS &
ASOCIADOS, en nombre y representacion de la sociedad URBAN COMPANY,
S.A., presentaron escrito de alegatos de terceros en interés particular, el cual es
verificable a fojas 048 a 057; de lo que también se dejo constancia en el Informe de
Tramite de fecha 05 de mayo de 2023, visible a foja 066 del expediente del Tribunal.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.
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de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumplan con todos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara
cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00).

El dia de presentacion de las propuestas, participaron tres (3) proponentes, los

cuales detallamos a continuacion:

PROPUESTAS RECIBIDAS:
N.° Proponente Oferta Econémica
1 LCC INGENIERIA, S A. B/.2,149,579.09
2 | URBAN COMPANY, S.A. B/.2,390,643.65
3 | CONSORCIO HELIOS & MULTISERVICIOS B/.2,515,343.04

1. ANALISIS DE LA PROPUESTA

De las propuestas presentadas le fue adjudicado el procedimiento de seleccidon de
contratista al proponente URBAN COMPANY, S.A; por la suma de DOS MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON
65/100 (B/. 2,390,643.65) para el “ESTUDIO PARA EL DISENO, DESARROLLO DE
PLANOS, APROBACION, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONSTRUCCION DE
UN (1) DEPOSITO Y CERCA PERIMETRAL PARA LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL
DE PENONOME”, de manera que procedemos al andlisis de cada uno de los

documentos aportados a fin de determinar si le asiste o no la razon al impugnante.

Al verificar los descargos planteados por el recurrente, podemos observar que la
disconformidad radica en el cumplimiento del requisito solicitado por la entidad, en lo
requerido en el punto No. 6 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos, referente a los

Estados Financieros, el cual establece lo siguiente:

6 £l proponente debe presentar sus Estados Financeros comespondientes a o afos fcales 2018 y 2019, aneriores a a coebracion d este Acto Piblic, debidamente audiadosy
fubricados por un contador Pubico Autorzado o Fima de Contadores Pblicos Autorzados en a Repdblica de Panamé. La persona que fme los Estados Financiers a il
personal o en namre y repesentacion de una Fima de Contadores Publcos Autorzados, debe poseer idoneidad y came vigente. ) cumplimiento de este requistose acredtard
medants & presentacion en copia cotejada o copa simple del documento en soport dighal.

Notese que, con relacién a lo exigido en el precitado requisito, la empresa
adjudicataria aporté con su propuesta el documento denominado: “Estados
Financieros Auditados 2018-2019”, en el cual adjuntan nota suscrita por el Lcdo.
Pedro A. Bernal D., Contador Publico Autorizado, con idoneidad No. 7989, en la cual

indica lo siguiente:
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Gothe ST st EF
! Camudw Pﬂ:ﬂm Autorizado
Ted 991-2319 7 64387632
E-mail: pabd] 7@hotmai com

Penonomé, 12 de marzo de 2020

Ingeniero

Pablo Gomez Tejeira

Presidente de Urban Company, S.A.
En Su Despacho

Respetado Ingeniero:

Sobre la base de la informacién proporcionada por la administracién hemos
Preparado y Auditado de acuerdo con las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, los estados financieros que incluyen: el Balance
de Situacién, Estado de Ingresos y Gastos, El Flujo de Efectivo, Estado de
Cambio en el Patrimonio y las notas que son parte de los estados
financieros de la Empresa Urban Company, S.A., corespondiente a los
afios 2019-2018

De usted,

Atentamente,

Aoig s

Lic. Pedro A Bomal D
C.P.A. N°7989.

De lo anterior, sefiala el recurrente que URBAN COMPANY, S.A., no cumple con
lo solicitado en el requisito No. 6 del pliego de cargos debido a que la Informacion
Financiera del 2019 y 2018, no cumple con todas las normas de contabilidad
regulatorias en la Republica de Panama, sin embargo, en el requisito del pliego de
cargos se establecia que el proponente debe presentar estados financieros
correspondientes a los afios 2018 y 2019, anteriores a la celebracion del acto publico,
auditados y rubricados por un contador publico autorizado o firma de contadores
publicos autorizados en la Republica de Panama y que, la persona que firme debe
poseer idoneidad y carné vigente, de lo que podemos apreciar en el Informe emitido
por la Comision Verificadora, segun consta en el expediente electronico, la empresa

adjudicataria cumplio con lo solicitado por la entidad.

NOMBRE DEL DOCUMENTO CUMPL NO CUMPLE OBSERVACIONES
YWVIDRE DEL VUGURIEN T e

6 El proponente debe presentar sus X
Estados Financieros
cormespondientes a jos  affos
fiscales 2018 y 2018, anteriores a
la celebracidn de este Acto
Puablico, debidamente auditados y
rubricados  por un  contador
Pablico Autorizado o Finma de | i
Cor Py Autor {
en la Republica de Panama. La
persona que firme los Estados
Fmancwm a titulo personal 0 en

tacion de una
{ Firmna de Contadores Puablicos
! Autorizados, debe poseer
idoneidad y cameé vigente EI
cumplimiento de este requisito se
fa
presentacion en copia cotejada o
copla simpie del documento en
soporte digital.
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sefalar que la comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de

evaluacion contenidos en el pliego de cargos, de conformidad con lo que dispone el

articulo 68 del del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, por esta razén la Comision Verificadora siguiendo los lineamientos
del pliego de cargos materializa en su informe el cumplimiento por parte del segundo

proponente y recomienda la adjudicacion del acto.

Debido a esto, el criterio emitido por la Direccion General de Contrataciones
Pulblicas en la Resolucion No. 221-2023 de 06 de marzo de 2023, sobre este punto

manifiesta lo siguiente:

Que de acuerdo al comprobante de publicacién de la propuesta aludida, para el
cumplimiento del Punto N° 6 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos,
especificamente el documento denominado ESTADOS FINANCIEROS.pdf, se
aporta la documentacioén que sirve de base para el cumplimiento del punto aludido.

Que segun el documento aludido, se observa lo siguiente:

@EHreary
ESTADOS FINANCIEROS

Ertran Company, 5.4
Afos ZO19-2018

Urbur Gomgpany, 8 A
Al_BY du aiuiemine $o I0IS.30 16
Motan v BETH Ao FHTE
At cn
Circu vt (&
Capa y baneos B 22036 71 B 120,677 AT
Cammertons prew Gokar e G120 P ACO 18 28
rvontark A2.008 48 A7 346,08
T otal de activos clrculantes STH.891.93 B7T 53933

Que de la informacién plasmada en el documento de Estados Financieros, se

expresa la informacion relacionada a los ejercicios del afio 2019 y a su vez del afio

qé 2018 a nivel comparativo, como se expone en la imagen arriba ilustrada mediante
columnas y tablas.

Que visto lo anterior, se desprende informacion de los Estados Financieros tanto
del afio 2019 y 2018 en el documento que sirve de base para el cumplimiento del
punto bajo examen. En este sentido, de acuerdo al dictamen arribado por la
Comision se expone el cumplimiento del punto expuesto siendo que se ofrece
informacién relacionada a ambos arios fiscales. En consecuencia, lo actuado por la
Comisién Verificadora, se ajusta al Pliego de Cargos, razoén por la cual no amerita
una nueva revision.

Adicional a lo anterior es preciso sefalar que, de acuerdo con el documento
presentado por URBAN COMPANY, S.A, denominado Estados Financieros Auditados
2018-2019, donde presentan los estados financieros suscritos por el Contador Publico

Autorizado, con relacion a las Normas de Contabilidad, sefiala lo siguiente:

{2) Resumen de Politicas de Contabilidad Mas Importantes
Los estados financieros de Urban Company, S. A, incluyendo los comparativos,

gl

%

han sido preparados de conformidad con las Normas Contabilidad Generalmente

%

- Aceptadas.
| \g 2
U
% EZ {a) Base de preparacién
‘3 S Los estados financieros han sido preparados sobre la base de costo histdrico. Las
o

politicas contables han sido consistentemente aplicadas por la Compafiia y son
consistentes.
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recurrente se colige que no existe tal incumplimiento, en cuanto a los reqws' 08 )g;g” 0S
en el pliego de cargos, toda vez que el Requisito No. 6 de Otros requisitos del -K e
cargos, requeria que los Estados Financieros fueran rubricados por un Contador Publico
Autorizado quien validara la informacién presentada, por lo que, de incumplirse con las
Normas de Contabilidad y de Auditoria aceptadas en la Republica de Panama, no se
estaria verificando la validez o no del requisito requerido por el pliego de cargos sino

mas bien el criterio ético del profesional encargado de preparar el estado financiero.

Sobre el particular, la Ley No. 280 de 30 de diciembre de 2021, que regula el ejercicio
de la profesion de contador publico autorizado, define al contador publico autorizado
como la persona que posee idoneidad profesional establecida por la Ley y que esta
facultada para ejercer los actos propios de la profesion de la contabilidad, de acuerdo
con lo que dispongan la Ley y las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Ademas, define los actos propios asi:

“Art. 2. Son actos propios del ejercicio de la profesion de contador
publico autorizado, ya sea en forma de presentacién manual,
computarizada, digital o de cualquier tipo o medio electrénico o de

comunicacion, todos aquellos servicios que de fe publica sobre

la veracidad de la informacion relacionada con la funcion técnica

de producir, de manera sistematica y estructural, informacion
cuantitativa en términos monetarios de las transacciones
econémicas que realizan las personas naturales vy juridicas,
publicas y privadas, asi como de los hechos econémicos que las
afectan, y de comunicar dicha informacion, con el objeto de
facilitar a los diversos interesados la toma de decisiones de
caracter financiero en relacién con el desarrollo de sus actividades
respectivas. También constituyen actos propios de la profesion de

contador publico autorizado los siguientes:

1. El registro sistematico de las transacciones financieras,
economicas y patrimoniales, asi como el analisis de informacion y

documentos mediante cualquier método de estas transacciones.

2. La auditoria externa, el dictamen o refrendo de los estados

financieros, contraloria, auditoria interna, tesoreria y presupuesto.

3. La revision, compilacion, preparacion, analisis e interpretacion

de estados financieros, sus anexos y otra informacion financiera.

4 ...
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5. La intervencion, comprobacion, verificacion vy fiscalizacion de |
registros de contabilidad y de los documentos relacionados con

estos, asi como la certificacion sobre exactitudes o veracidades.
6....

¢ -

8....

9....

10....

1.

12. Los actos en los que se requiere de la certificacion o refrendo
de informes, exposiciones y constancias de indole contable y
financiera por parte de un contador publico autorizado conforme a

leyes especiales.
18. ...

14. Cualquier acto que la Junta Técnica de Contabilidad considere
como actos propios de la profesion”. (El subrayado y la negrita es
del Tribunal)

La citada excerta legal, en su articulo 10 dispone:

“Articulo 10. Solo el contador publico autorizado podra ejecutar los

actos de la profesién destinados a dar fe publica y certeza

razonable a los que se refiere el articulo 2”. (El subrayado y la

negrita es del Tribunal)

De lo sefalado, podemos concluir que el contador publico autorizado garantiza la
autenticidad de la informacion relacionada a los actos propios del ambito de su
profesion. Por tanto, sus informes deben ser preparados de acuerdo a las normas y
principios de Contabilidad generalmente aceptados y de aplicacion en la Republica de

Panama, tal como lo dispone el articulo 95 del Codigo de Comercio.

Por las consideraciones presentadas, reiteramos que es deber de la entidad como lo
hemos reiterado en pronunciamientos anteriores, elaborar pliegos de cargos claros y
objetivos, tal como establece el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio

de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad
licitante de que se trate elaborara, previo a la celebracion del
procedimiento de seleccion de contratista, del procedimiento

excepcional de contratacion o del procedimiento especial de
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referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de

referencia y la correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de

seleccion de contratista.

3. Las reglas obijetivas, justas, claras y completas que permitan la

confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar

una escogencia objetiva”. (El subrayado es del Tribunal)

En consecuencia, encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por
GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para
participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Por lo tanto, de conformidad con lo indicado consideramos que la entidad elaboro el
pliego de cargos de forma objetiva, justa, clara y completa, por tanto, lo manifestado
por el recurrente consideramos es un argumento meramente subjetivo, por lo que este
Tribunal es del criterio que de la documentacion presentada por la empresa URBAN
COMPANY, S.A, la cual oferté el segundo precio mas bajo cumplié con todos y cada

uno de los requerimientos exigidos en el pliego de cargos.

3. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion Administrativa No. 25/2023 de 11 de abril de 2023, proferida por el
ORGANO JUDICIAL, la cual decidio adjudicar el Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Licitacion Publica No. 2022-0-30-0-02-LP-026039, para el “ESTUDIO
PARA EL DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, APROBACION, ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN (1) DEPOSITO Y CERCA PERIMETRAL PARA

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 65/100 (B/. 2,390,643.65) y en su
lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacién de la entidad

contratante.

“Articulo  244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion Administrativa No. 25/2023 de 11
de abril de 2023, proferida por el ORGANO JUDICIAL, por medio de la cual se adjudico
el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Publica No. 2022-0-30-0-02-
LP-026039, para el “ESTUDIO PARA EL DISENO, DESARROLLO DE PLANOS,
APROBACION, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN (1)
DEPOSITO Y CERCA PERIMETRAL PARA LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE
PENONOME”, al proponente URBAN COMPANY, S.A: por la suma de DOS MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON
65/100 (B/. 2,390,643.65).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de Fianza de Impugnacion No. FIMI-1033-0,
consignada mediante diligencia No. 051-2023 del dia 24 de abril de 2023, por un monto
de TRESCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO BALBOAS CON
71/100 (B/.380,335.71) que representa el quince por ciento (15%) del precio de
referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo
como beneficiario al ORGANO JUDICIAL/ Contraloria General de la Republica. (fs. 034-
036 del Expediente Juridico del Tribunal).
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TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°066-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

WW J;
JOSE ARANDA RiOS
Magistrado

“ %J he

K&J}JJJ%

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada

Notifiquese y Cumplase,




