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RECURSO DE APELACION B
EXPEDIENTE No. 012-2023
RECURRENTE: AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2023, proferida por la
CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra No. 1000847635-
09-10/3000369921 de 15 de julio de 2022, dentro del
correspondiente acto publico No. 2022-1-10-0-09-CM-
467656.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 057-Pleno/TACP de 27 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL en contra de la Resolucién No. 02 de
18 de enero de 2023, proferida por la Caja de Seguro Social.

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se perfecciono
despues de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 2020 que reformé la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacion Publica, por la cual se regula la Contratacién Publica en la

Republica de Panama.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153
de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica
de Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia del recurso de
apelacion contra la decision administrativa del contrato y la sancién al contratista por
incumplimiento del contrato y contra la resolucidon que emita la Direccion General de

Contrataciones Publicas en las que se impone multa a los servidores publicos.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 247 y
subsiguientes, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022,
establece las condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de apelaciéon con

indicacion expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.
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ANTECEDENTES: % | ]

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por ia\\CAJA DE
SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE/ O/
VERAGUAS), perfecciond a favor de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL s. A, ia/
Orden de Compra No. 1000847635-09-10/3000369921 de 15 de julio de 2022, para el
“SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS DE SUSPENSION
DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO IZQUIERDO
ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIERDO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
TRASERO DERECHO ORIGINAL”, por un monto de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 3,255.00).

Que la orden de compra No0.1000847635-09-10/3000369921 se encuentra
refrendada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” desde el cuatro (4) de agosto de 2022, dentro de la compra menor No.
2022-1-10-0-09-CM-467656.

Que mediante Nota Coord. Admva. Prov. Depto de Transp. CSSV. 795-2022,
fechada el 14 de octubre de 2022, la peticionaria Jefa de Transporte de la Coordinacion
Administrativa Provincial de Veraguas, le comunica a la Coordinadora Administrativa
Provincial, el incumplimiento total de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A de
la orden de compra, con término de entrega 25 de agosto de 2022, con dos prorrogas
concedidas, la primera sin multa y la segunda con multa, esta Ultima fecha de entrega el
11 de octubre de 2022, sin embargo a la fecha no habian recibido respuesta por parte de

la empresa.

Que mediante Nota S/N, fechada el 17 de octubre de 2022, el mecanico de la
Policlinica Horacio Diaz Gomez, inform6 al Jefe de Transporte de la Coordinacion
Administrativa Provincial, que la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, hizo
entrega en el Almacén Provincial de la Caja de Seguro Social, de los repuestos
solicitados mediante Orden de Compra No 1000847635-09-10/3000369921 para la
reparacion del auto 1237 de la Caja de Seguro Social, al verificar las piezas se observo
que varias de ellas no son piezas originales, por lo que la institucién no pudo aceptarlas,

ya que no cumple con lo solicitado en la orden de compra.

Que, en virtud de lo antes expuesto mediante Nota CSS.C.A. DC.046-2022,
fechada el 26 de octubre de 2022, el Director Médico Institucional avisa a la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, la intencion de resolver administrativamente un
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Contrato, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Pana/!‘nz?Compra

No. 2022-1-10-0-09-CL-467477 en la cual tiene cinco (5) dias habiles para cbn estar y. a ‘

la vez presentar pruebas que considere pertinente, con el objeto que la eni\udad rEahce_f

una valoracion de las mismas y adopte una decision definitiva.

Que al momento de emitir la presente resolucién la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A no hizo uso de su derecho a réplica, en el sentido de presentar
su oposicion a la decision de resolver administrativamente el contrato/ orden de compra

No. 1000847635/3000369921, ni presento las pruebas que considere pertinente.

Que en virtud de los incumplimientos de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE VERAGUAS) mediante Resolucion No. 02 de 18
de enero de 2003, resuelve administrativamente la orden de compra No. 1000847635-
09-10/3000369921, para el “SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS
DE SUSPENSION DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO
IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR TRASERO DERECHO ORIGINAL".

ILDESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA
PROVINCIAL DE VERAGUAS) a través de la Resolucion No. 02 de 18 de enero de
2003, resuelve administrativamente la orden de compra No. 1000847635-09-
10/3000369921, para el “SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS
DE SUSPENSION DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO
IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR TRASERO DERECHO ORIGINAL", por motivo de incumplimiento,
conforme a lo establecido en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006.

[IILANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:
Que la defensa de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, adjunto al

libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacion en contra de la
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Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2003, resuelve administrativamente la drden de

compra No. 1000847635-09-10/3000369921, para el “SUMINISTRO DE MAN\GL[JERABE
SUCCION CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL;. BOMBA”
HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE

RETORNO CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA
ORIGINAL; (2) PLATOS DE SUSPENSION DERECHO ORIGINAL, BASE DE
AMORTIGUADOR DELANTERO IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR
DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO
IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO DERECHO ORIGINAL”,
presentado ante el DEPARTAMENTO DE COMPRAS DE LA CAJA DE SEGURO
SOCIAL, PROVINCIA DE VERAGUAS, el dia 25 de enero de 2023, segun el sello de
recibido. (Visible a folio 018 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el término oportuno
para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacion es de cinco (5) dias

habiles siguientes a la notificacion.
IV.ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado ERICK TAPIA SAENZ apoderado especial de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacion de apelacion,
sefalé las causas por las cuales no estd de acuerdo con la decision arribada por la
entidad contratante en cuanto a la Resolucién No. 02 de 18 de enero de 2003, resuelve
administrativamente la Orden de Compra No. 1000847635-09-10/3000369921, para el
“SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS DE SUSPENSION
DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO IZQUIERDO
ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIERDO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
TRASERO DERECHO ORIGINAL", por motivo del incumplimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
siendo las siguientes:
> Que la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A disponia de un plazo de entrega
de 15 dias habiles a partir de la notificacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, para hacer entrega del suministro de las piezas de auto
requeridas por la entidad licitante.
» Que si bien es cierto el Departamento de Compras en su analisis realizado, constato,

que luego de transcurrido el plazo, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A,

no cumplié con la entrega de las piezas, también es cierto que, los representantes de
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causa que los mantenia en espera de recibir las piezas, y que la de s a se debla a Ios
diferentes problemas que se estan dando de manera forzosa en el mund\o a rafz d/er’
COVID-19, sumandose a esto, la dificultad que dichas piezas weneh ﬂe patsp,s
asiaticos y lejanos que, como es de conocimiento publico en los distintos medios
escritos digitales y televisivos, la situacion econémica y de COVID-19 mundial.

Al igual que la crisis de los contenedores, con la pandemia del COVID-19, se ha dado
una serie de impactos negativos en el ambito econémico mundial, debido a cierres de
puertos y de fabricas, desabastecimiento de materia prima y bienes de consumo,
saturacion de puertos, aumento en los tiempos de recepciéon de las mercancias, entre
otros. Siendo la crisis de contenedores, entendida como la escasez de espacio
disponible para transportar los productos y los exorbitantes incrementos de costos del
transporte maritimo, conlleva grandes afectaciones, tanto a los comerciantes como al
comprador final. Dicho esto, nuestro pais no es ajeno a esta situacién razén por la cual
su representado se ha visto afectado y ha acarreado la demora de la entrega de las
piezas.

Contintia manifestando el apelante que, mediante Nota fechada 6 de octubre de 2022,
se le indicé a la entidad que no habia disponibilidad de estas piezas en todo el
territorio nacional de la Republica de Panama, debido a que el automaévil en cuestion
usa piezas que solo se fabrican en JAPON y MEXICO, toda vez que, lo que se
contrato es original y demorarian en llegar, pero estaria en disposicién de entregarle
las piezas contratadas. Cabe sefalar que la excusa presentada se basaba en que por
ser piezas originales vendrian del exterior.

Que para el dia 7 de octubre la Direccion Médica de la Institucién gir6 la Nota CAPV-
511-2022, donde responden la misiva de peticién de extension de plazo a su
representada, pero en la misma se puede observar que lo hizo de manera abierta sin
poner fecha o fecha topes para la entrega. Igualmente, en dicha nota la institucion
sefald que se le aplicaria una sancion tipo multa que de igual forma no manifesté de
cémo o de cuanto seria.

Que, tomando en consideracion lo abierto en que habia quedado la peticion de
extension de plazo de entrega, no entienden porque la entidad licitante el dia 26 de
octubre de 2022, le presentd aviso de intencion de resolver administrativamente el
contrato por incumplimiento, lo cual es incongruente a su propia Nota de 7 de octubre
de 2022, ya que, le habia concedido la extension, pero de manera abierta, sin plazos
algunos.

Que mediante correos sostenidos con la entidad fechados 26 de octubre y 1 de
noviembre de 2022, se le recordd el plazo concedido para organizarse para la entrega,
en cuyo caso este Gltimo contiene la respuesta de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, por intermedio de su representante, donde esta le manifiesta
que han ido en tres ocasiones, de las cuales, en dos de ellas, su representada no fue
atendida ni por el mecanico ni por la Jefa de Transporte en Santiago de Veraguas, ya
que estos alegan que las piezas entregadas no son las cotizadas.

Que no hay una respuesta sustentada en peritos o personas con la suficiente
experticia, que puedan determinar si las piezas que la empresa entregd, eran o no las
correctas ya que, la entidad licitante no quiso recibirlas bajo el concepto que no eran

las correctas.

e T
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» Que la entidad hace una diferenciaciéon entre los conceptos “orlglnales o ;@enmnas

cuando original y genuino es lo mismo en concepto de calidad y garantllas y‘a que *) /

poseen el respaldo directo del fabricante de la marca del vehiculo y SUS debldas

licencias.

» Lo anterior fue la causa o fundamento que la entidad utilizé para no recibir en prim_e?a
instancia las piezas, ahora bien en materia de piezas mecéanicas o eléctricas para
vehiculos a motor, el apelante sefalé que, las fabricas de vehiculos usan otras
fabricas que les hacen sus partes bajo licencia o autorizacién y que las marcas de
vehiculos las dan por originales y las venden bajo su nombre, cajas y denominacion o
descripcion de la marca del vehiculo, porque asi logran cumplir con los destinatarios
finales y con vehiculos de afios anteriores e igualmente lo hacen en modelos de
muchos anos, que seria el caso del vehiculo de la entidad licitante. Lo cual es muy
diferente si las piezas fuesen genéricas y de fabricacion abierta ya que, las licencias o
patentes han vencido y cualquier fabricante las puede hacer bajo sus propias
especificaciones, mas baratas en su materia prima y éstas si son de baja calidad o
presentan diferencias muy marcadas con las originales o genuinas.

» Las piezas son pedidas bajo el concepto de originales en el pliego de cargos lo cual es
correcto ya que ese vehiculo tiene mas de 10 afios en la actualidad y la mayoria de
sus piezas son fabricadas bajo el respaldo de la marca, pero hechas en otras fabricas
que tiene este respaldo y estan bajo los estandares de la marca. Eso nunca fue
valorado por la institucién, por lo que queda claro que las piezas entregadas cumplen
en su totalidad con el concepto de original, y en ningln momento ha sido su intencion
afectar la operatividad de la institucion o causarle perjuicio alguno.

» Que dicha entidad determind sin un fundamento cientifico o de experticia que su
representado incumplié dicho proceso de compra con lo dispuesto mediante la
Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2023, proferida por la Coordinacion
Administrativa Provincial de la Caja de Seguro Social de la Provincia de Veraguas.

» Que su mandante manifestd por escrito que tiene las piezas y que estan a disposicion
de la entidad, a fin de cumplir y evitar cualquier perjuicio. Pero que, por el

desconocimiento de los conceptos “Genuino y Original” se estd impidiendo que su

representada haga entrega de dichas partes para cumplir, por lo que se solicita se
pueda hacer una inspeccion con peritos que corroboren si las piezas son las correctas/

originales a las pedidas en el acto publico.

v

El apelante culminé su escrito de sustentacion de apelacion solicitando se revoque la
Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2003, mediante la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra No. 1000847635-09-10/3000369921 y se
sanciona con la inhabilitacion por tres (3) meses a la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A,, reiterando que las piezas en cuestion estan a disposiciéon de
la entidad gubernamental, a fin de cumplir en miras de evitar cualquier perjuicio.

» El apelante aportd las siguientes pruebas documentales en su escrito de

sustentacion de apelacion:
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5.

10.

e
-

Poder \/

INTERNACIONAL, S.A, donde consta su vigencia de personeria juridica. v

. Copia del Aviso de Operacion de la Sociedad AUTO HAUS

INTERNACIONAL, S.A.

Escrito de Anuncio de Apelacion a la RESOLUCION NUMERO . 02 Del
18 de Enero de 2023, Proferida Por el  COORDINACION
ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE
LA PROVINCIA DE VERAGUAS. Presentado ante la Entidad Licitante, V'

El expediente contentivo de licitacion objeto de este proceso afministrativo.
que se encuentra en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas
PANAMACOMPRA'. PLIEGO DE CARGOS No. 2022-1-10-0-08-CM-
467656,

Copia de la RESOLUCION NUMERO . 02 Del 18 de Enero de 2023,
Proferida Por el COORDINACION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE LA PROVINCIA DE VERAGUAS. Por
la cual se resuelve Administrativamente la Orden de Compra No.
1000847635-09-10/3000369921, para el suministro de MANGUERA DE
SUCCION CON SUS RESPECTIVAS ABARAZADERAS ORIGINAL;
BOMBA HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS ABARAZADERAS
ORIGINAL; MANGUERA DE RETORNO CON SUS RESPECTIVAS
ABARAZADERAS ORIGINAL ; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS DE
SUPENSION DERECHO ORIGINAL; BASE DE AMORTIGUADOR
DELANTERO [IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR
DELANTERO DERECHO ORIGINAL; AMRORTIGUADOR DELANTERO
DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIRDO ORIGNAL,
ARMOTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL; AMORTIGUADOR
TRASERQO DERECHO ORIGINAL., proferida por COORDINACION
ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE
LA PROVINCIA DE VERAGUAS. ( tres paginas). v~

Copia de PLIEGO DE CARGOS No. 2022-1-10-0-09-CM-4876586, (tres
paginas). v~

Copia de el MEMORANDO CS8S. CA, DC-048-2022 de 26 de Octubre de
2022, se anuncia @ intension de resolver administrativamente la Orden de
Compra No. 1000847635-09-10/3000369921 COORDINACION
ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE LA CAJA DE SEGURQ SOCIAL DE
LA PROVINCIA DE VERAGUAS. (una pagina). v

Copia de el Nota de |la empresa AUTO HAUS INTERNAGIONAL, S A, de
fecha nota de fecha 6 de octubre de 2022, indicando que no habia
disponibilidad de estas piezas en todo el territorio Nacional de la Republica
de Panama, producto de que el automovil en cuestion usa piezas baratas y
que solo se fabrican en JAPON y MEXICO, pero estaria en disposicion de
entregarie las piezas confratadas. Siendo la escusa de la demora de la
entrega de las piezas. v

Copia de el MEMORANDO CSS. CAPV-511-2022 de 7 de Octubre de 2022,
la direccion medica de la Institucion del acto Publico gire la nota CAPV-511-
2022, donde le responden la misiva de peticion de extension de plazo a
nuestra representada, pero en la misma se puede observar que o hizo de
manera abierta sin poner fecha o fechas topes para le entrega al igual le

-
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manifestd en dicha nota que se le aplicaria una sancion tipo multa que d
igual forma no manifesté de como o de cuanto seria ¥~

11. Copia de la nota de la empresa AUTO HAUS INTERNAGIONAL, S.A, 1 de
noviembre de 2022, este Ultimo contiene la respuesta de la empresa Auto
Haus Internacional por intermedi de su representante donde esta le
manifiesta que han ido en dos ocaciones a Santiago de Veraguas: sitio de la

Institucion Licitane para solucionar el caso, pero no han sido atendidos Ni por
la Jefa de Transporte ni su Mecénico ya que estos alegan que las piezas
entregadas no son las cotizadas. Y en esta Misiva se reitera la Soliitud de
que se le fije fecha y hora para que en conjunto con los mecanicos de la
Isntitucion se resuelva este problema ( una pagina) v

12.Copia de los correos cruzados entre nuestro mandante y la entidad licitante.

.(3¢aginas)c,ﬁ’—-7~/

Se deja constancia que las pruebas antes mencionadas fueron bajadas e impresas
de Slstema Electrémco de Contratacijones Publicas ‘PANAMACOMP%A
'-F\'md &t Dorahy! Thkt UM (64 22 e 23 QOoC

€y (57 de V20, Ly 6T A 2083 28 d 31~ 2- 'Zooo ’
Panamé a la fecha de su presentacion,

ST A

© ik TP Sk
Licdo. ERICK TAPIA SAENZ.

Cédula: 9-202-186.
Abogado.

Posteriormente mediante Resolucion No. 012-2023/TACP de 7 de marzo de 2023
(Pruebas), se establecié lo siguiente:

RESUELVE:
PRIMERO: NO ADMITIR la pruaba con el nimero 1 (poder) y 4 (anuncio del recurso), se
lienen por descontadas toda vez que, se trata de un presupuesto indispensable para la
presentacion del recurso de apelacion, sin el cual no se podria iniciar el Wamite del
mismo, puesto que se requiere para el ejercicio de la actividad recursiva y no para la
valoracién del fondo de la Litis.

SEGUNDO: ADMITIR los documentos aportados como pruebas y que acompafian el
recurso de apelacion que nos ocupa numerados 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10,11 y 12 en atencion

EXPEDIENTE NO12 -2023

S::c;wcm N014-2023/FACP de 7 de maran de 2023, (Prusbas)

a que guardan relacldn con los hechos que sustentan la accion recursiva, por lo tanto,
gozan de pertinencia y de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual suple el Procedimiento Administrativo General en lo
raterente al caracter probatono, se indica la responsabilidad de la entidad valoradora, en
asegurar la autenticidad de los documentos confrontandolos con su respaldo dentro del
expediente administrativo del Acto en estudio y su correspondiente actuacion en el portal
electronico “PanamaCompra’, por lo que, en relacidn a las pruebas anteriormente
descritas, éstas, por una parte, constituyen copias que encuentran respaldo dentro del
dossier remitido a este Tribunal colegiado para su esludio y por la otra, acredilan la
legitimacion de los accionantes.
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TERCERO: SE NIEGA la préctica de prueba pericial, por ser ineficaz e inconducente,
puesto que, en atencién a lo establecido en el articulo 967 del Cadigo Judicial, la parte
que adujere la prueba pericial debe indicar el punto o puntos sobre los que ha de versar
el dictamen de los peritos y expresard en el mismo escrito la persona o personas que
designe para desempefar el cargo, mismos que no fueron descritos por el apelante. (AN K
Aunado a que, por ser solictadas de manera discrecional al despacho, consideramos 3 Nl

que en el expedients existen suficlentes elemantos de juicios para resolver.

CUARTO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucion a través del Portal
Electronico "PanamaCompra®, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2)
dias habiles posterior a su alzada en el mismo

QUINTO: SENALAR, que la presente Resolucidn es de mero tramite, por lo que no
admite recurso alguno ante este Tribunal.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula las Contrataciones Piblicas vigente al momento del perfeccionamiento del
contrato; articulos 140, 143, 147 y subsiguiente, de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 el
sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable. Articulo 966 del Caodigo
Judicial de la Republica de Panama ’

Notifiquese y Cimplase ( ; V\}\/\/\/\})

JOSE ARANDA RIOS
| Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General

V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA
PROVINCIAL DE VERAGUAS), mediante Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2003,
resuelve administrativamente la orden de compra No. 1000847635-09-10/3000369921,
para el “SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS DE SUSPENSION
DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO IZQUIERDO
ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIERDO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
TRASERO DERECHO ORIGINAL” e inhabilitd por el término de tres (3) meses a la
empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A.

Que mediante Nota CON-0050, fechada el 25 de agosto de 2022, la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, suscrita por el representante legal, solicité prorroga
a la Coordinadora Administrativa Provincial, por un periodo de quince (15) dias habiles,
manifestado que no habia disponibilidad a nivel nacional y deben venir del extranjero;

que las piezas ya fueron compradas en el extranjero y estaban en camino (foja 66).

Mediante nota Coord Admva Prov. Depto de Transp. CSSV.655-2022, fechada el

26 de agosto de 2022, la peticionaria Jefa de Transporte de la coordinacion
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administrativa Provincial de Veraguas, concede la prérroga con fecha de venci('qig’nto‘i_@l S5 \\‘.'
i) ‘I
25 de agosto de 2022 (foja 67). \ _,‘\
N

Que mediante Nota No. CAPV-410-2022, con fecha de 26 de agosto de 2022eli_
Director Médico Institucional, informa al Representante legal de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A que se aprueba la prorroga solicitada y la misma no conlleva

multa (foja 68).

Que, en virtud de lo antes expuesto, el representante legal de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A informa a la coordinadora administrativa provincial, que
lamenta no haber entregado las piezas originales solicitadas en la Orden de Compra No.
1000847635-09-10/3000369921 del auto que es de 2012 Nissan B13, como es un auto
economico las personas y empresas que lo tienen, compran piezas genéricas por ser

mucho mas barato (foja 71).

Que mediante correo electronico patricia@autohauspanama.com, se adjunta
correo del representante legal de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A
detallando los motivos del incumplimiento (foja 74).

Que, en respuesta al correo electronico y a la nota, suscritas por trabajadora y
representante legal de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A mediante nota
Coord. Admva. Prov. Depto. De Transp. CSSV. 786-2022, fechada 6 de octubre de 2022,
la Jefa de Transporte de la Coordinacion Administrativa Provincial de Veraguas, concede
la segunda prérroga con fecha de vencimiento el 11 de octubre de 2022 (foja 75).

Que mediante Nota No. CAPV-511-2022, con fecha de 7 de octubre de 2022, el
Director Médico Institucional, inform6 al Representante Legal de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A que se aprobé la prérroga y la misma conlleva multa (foja
77).

Que mediante Nota Coord, Admva. Prov. Depto de Transp- CSSV.795-2022,
fechada 14 de octubre de 2022, la peticionaria Jefa de Transporte de la Coordinacion
Administrativa Provincial de Veraguas, le comunico a la Coordinadora Administrativa
Provincial, el incumplimiento total de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A
sobre la orden de compra con término de entrega 25 de agosto de 2022 con dos
prorrogas concedidas, la primera sin multa y la segunda con multa, esta Gltima con fecha
de entrega el 11 de octubre de 2022, sin embargo llegado el dia no habian recibido

respuesta.

Que mediante Nota S/N, fechada el 17 de octubre de 2022, el mecanico de la Pol.
Horacio Diaz Gomez, informé al Jefe de Transporte de la Coordinacion Administrativa
Provincial, que la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A hizo entrega en el
almacén provincial de la Caja de Seguro Social, de los repuestos solicitados mediante
Orden de Compra No. 1000847635-09-10/3000369921 para la reparacion del auto 1237
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de la Caja de Seguro Social, al verificar las piezas se observo que varias de ellﬁsmo son .

originales por lo que la institucion no pudo aceptar las mismas, ya que no cum ||63 com_ Io *’;‘L

solicitado en la orden de compra.

S =

Que, en virtud de lo antes expuesto mediante Nota CSS.C.A. DC.046—20"252*7,'LW B
fechada el 26 de octubre de 2022, el Director Médico Institucional aviso a la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL S.A, la intencién de resolver administrativamente un
Contrato, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
No. 2022-1-10-0-09-CL-467477 en la cual tiene cinco (5) dias habiles para contestar y a
la vez presentar pruebas que considere pertinente, con el objeto que la entidad realice

una valoraciéon de las mismas y adopte una decision definitiva.

Que al momento de emitir la presente resolucion la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A no hizo uso de su derecho a réplica, en el sentido de presentar
su oposicion a la decision de resolver administrativamente el contrato/ orden de compra
No. 1000847635-09-10/3000369921, ni presentd tampoco presentd pruebas.

Que en vista de lo anterior se resolvié administrativamente la Orden de Compra
No. 1000847635-09-10/3000369921, para el “SUMINISTRO DE MANGUERA DE
SUCCION CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA
HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE
RETORNO CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA
ORIGINAL; (2) PLATOS DE SUSPENSION DERECHO ORIGINAL, BASE DE
AMORTIGUADOR DELANTERO IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR
DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO
IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO DERECHO ORIGINAL”"

VI.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Del analisis de los elementos vertidos en este proceso, observamos que la
COORDINACION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE VERAGUAS, DE LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL, suscribiéo con la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, la
orden de compra No. 1000847635-09-10/3000369921, para el “SUMINISTRO DE
MANGUERA DE SUCCION CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL:
BOMBA HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL,
MANGUERA DE RETORNO CON SUS RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL:
CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS DE SUSPENSION DERECHO ORIGINAL,
BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE
AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR IZQUIERDO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR TRASERO [ZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO
DERECHO ORIGINAL" por un monto de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
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CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 3,255.00), la cual fue publicada en el Sistema
electronico de contrataciones publicas “Panamacompra” desde el cuatro ((3{4 \de 3@03@
de 2022. NAK E

Sin embargo, basado en que, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, SA, no
cumplié con la entrega de las piezas, dentro del término otorgado, la entidad procedié a
dar inicio al procedimiento de resolucion administrativa de la orden de compra No.
1000847635-09-10/3000369921, por incumplimiento en la entrega del suministro con

relacion a las piezas de auto, objeto de la contratacion.

En este punto, es nuestro deber manifestar que al observar los documentos adjuntos
en el portal electronico de “PanamaCompra”, notamos que no se encuentra publicado el
aviso de intencion de resolver administrativamente el contrato emitido por la Caja de
Seguro Social de Veraguas, lo cual podria incidir en una pretermision al procedimiento
en materia de contrataciones publicas, en cuanto al principio de publicidad vy

transparencia de los actos publicos.

VI._.SOBRE UNA POSIBLE PRETERMISION DEL PROCEDIMIENTO:

Sin embargo, ndtese que en atencion a lo establecido en el articulo 139 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, el cual sefiala en su numeral 2 que, si la entidad contratante
considera resolver administrativamente el contrato, se lo notificara al afectado o a su
representante, sefalandole las razones de su decision y concediéndole un término de
cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere

pertinentes.

En ese sentido podemos ver que, dentro del expediente administrativo consta de fojas
93 a foja 96 (el aviso de intencion de resolver administrativamente un contrato,
intercambios de correos electronicos entre personal de la unidad ejecutora y la gerencia
de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A y la contestacion del aviso de
intencion de resolver administrativamente un contrato por parte del representante legal
de AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A), dentro del término establecido para ello.

En ese marco de ideas, destacamos lo sefialado en el articulo 95 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 95: Las notificaciones hechas en forma distinta de las
expresadas en esta Ley son nulas.

Sin embargo, siempre que del expediente resultare que la parte ha
tenido conocimiento de la resolucion que motivo aquélla, ello se
tendra como la notificacion y surtira sus efectos desde entonces”.

De lo anterior se desprende que, el mero conocimiento del aviso de intencién de
resolver administrativamente el contrato, por parte del representante legal de la empresa
contratista, el cual fue contestado en tiempo oportuno, convalida la figura de la

notificacion, siendo lo procedente por parte de la administracion subsanar el vicio de que
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adolezca dicho acto, restableciendo su plena validez. De ahi que la esencva c}’é Ia norma \%

es el conocimiento de la parte ante la notificacion que motivd aquella, a fin qué no‘$e vea |4
/3

vulnerado y / 0 agraviado el derecho que tiene a la defensa.

En ese sentido, destacamos lo manifestado por SANABRIA SANTOS, Héﬁry;
“Nulidades en el proceso civil”, Digiprint Editores S.A.S, Universidad Externado de
Colombia, 22 ed, pagina 335":

X: Indebida Notificacion del demandado

Esta causal de nulidad se configura cuando el demandado no es
debida y regularmente vinculado al proceso, al ser notificado en
forma incorrecta del auto admisorio de la demanda o del auto
mandamiento de pago, segun sea el caso. Como es bien sabido, la
notificacion de estas providencias al demandado es un acto
procesal de vital importancia rodeado de una serie de formalidades
que tienen como fin asegurar la debida vinculacion de aquél al
proceso, con miras a que ejerza en forma adecuada su derecho de
defensa. En consecuencia, cuando dichas formalidades son
omitidas y, por ende, el demandado no es debidamente vinculado al
proceso, obviamente se le estd colocando en imposibilidad de
defenderse y ello genera la nulidad de la actuacion. Es importante
destacar que lo que esta causal de nulidad protege es la vigencia
del derecho de defensa del demandado, y no simplemente la
observancia de las formalidades con que el ordenamiento ha dotado
al acto procesal de la notificacién, de manera que la simple omision
de dichas formalidades no es lo que genera la nulidad, sino la
verdadera vulneracion de su derecho de defensa al no haber
gozado de la oportunidad de defenderse por no enterarse de la
existencia del proceso, como consecuencia de la indebida
notificacion. El subrayado es del Tribunal.

De manera que, no habiendo pretermisién procesal en el acto de notificacion en el
portal electronico “PanamaCompra”, con relacion al aviso de intencién de resolver
administrativamente el contrato, toda vez que efectivamente se surtié los efectos que
conllevan dicha notificacion, por los motivos anteriormente expuestos proseguimos con

el recorrido de rigor.

Posteriormente la entidad contratante a través de la Resolucion No. 02 de 18 de
enero de 2003, resuelve administrativamente la Orden de Compra No. 1000847635-09-
10/3000369921, para el “SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SuUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS
RESPECTIVAS ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS
DE SUSPENSION DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO
IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL, AMORTIGUADOR
IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO ORIGINAL,

*SANABRIA SANTOS, Henry; “Nulidades en el proceso civil”, Digiprint Editores
S.A.S, Universidad Externado de Colombia, 22 ed, pagina 335
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AMORTIGUADOR TRASERO DERECHO ORIGINAL” inhabilitando por el té"
(3) meses a la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A.

empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, anuncié formal recurso de apelacmn ante
la Coordinacién Administrativa Provincial de la Caja de Seguro Social de la Provincia de
Veraguas y posteriormente presentd en los estrados de la Secretaria de Impugnacion de
este Tribunal Colegiado, la sustentacion a dicho recurso de apelacion en contra de la
Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2003, que resuelve administrativamente la Orden
de Compra No. 1000847635-09-10/3000369921, proferida por la COORDINACION
ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE VERAGUAS, DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
de manera que ante los argumentos planteados por el apelante nos remitimos al caudal

probatorio, a fin de dirimir en derecho la controversia aludida.

V1.l | DEL CAUDAL PROBATORIO
En Nota Coord. Prov. De Transp. CSSV.450-2022, Santiago 14 de junio de 2022

suscrita por la Jefa de Transporte de la Coord. Admva CSSV se hace constar la solicitud

al Director Médico institucional de la CSS Veraguas, para que autorice la compra de las
piezas para la reparacion del auto 1237 con placa 614268, marca Nissan, modelo
Sentra, B13, afio 2012, Vin3N1EB31S2ZKI1755502, asignado a la Coordinacién Admva,
para traslados de funcionarios e insumos, mision oficial. Los repuestos solicitados deben
ser genuinos para garantizar el trabajo y el buen funcionamiento del vehiculo, misma que
fue verificada por la Coordinacion administrativa el 14 de junio de 2022 y posteriormente
verificada por la Contraloria General de la Republica (Direccion de Fiscalizacién General)

el 26 de julio de 2022, visible a foja 19 del expediente administrativo.

En ese orden de ideas, dentro de las especificaciones técnicas establecidas en el
procedimiento de cotizacion en linea bajo el numero 2022-1-10-0-09-CL-467477, a
traves del cual se requiere el suministro de PIEZAS DE AUTOS, observamos que se
establece un término de entrega de 15 dias habiles, aunado a que, en el detalle de cada
una de las piezas, estas deben ser originales, visible de foja 23-25 del expediente

administrativo).

Bien/Servicio/Obra seleccionados

R Cadigo Clasificacion Cantidad Unidad de medida Descripcion SES
25101503 Automoviles 1 Unidad Amortiguador irasero derecho original —
25101503 Automovies ! Unidad Amoriguador raserc zquierde onginal

3 25101503 Automoviles i Unidad Amortiguador delantero izquierdo origmal

Automovies i Unidad Amortiguador delantero derecho onginal

Autombyiles 1 Unidad Base de amortiguador delantero derecho original -
B 25101503 Automoviles 1 Umidad Base de amorliguador delantero lzquietdo onginal
25101503 Autombviles 1 Unidad Flato de suspensidn derecho original
25101503 Automoviies 1 Linidad Piato de suspension dereche onginal
9 25101503 Automaviles 1 Unidad Cremaliera, originai
10 25101503 Automoviles 1 Unidad Bomba hidraulica con sus respectivas abrazaderas onginal

1 25101503 Automoviles 1 Unidad ‘anguera de succidn con sus respectivas abrazaderas original

12 25101503 Autombviles 1 Unidad Manguera de retomo con sus respectivas abrazaderas onginal
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Por ende, de las cotizaciones recibidas, la cotizacion de menor pre(;l/o ?egun lo~
establecido en el articulo 92 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septlembgé (ie 2020
obedece a la de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, de la cua Sé\pdedea

observar que dicha cotizacion fechada 6 de julio de 2022, describe las 1?@;ezas g

solicitadas por la entidad licitante, siendo estas originales en un tiempo de entrega de 15
dias habiles y en garantia del servicio establece en las piezas, 1 afo, visible de fojas 28-

29 del expediente administrativo.

En la Orden de Compra, fechada 15 de julio de 2022 debidamente refrendada por
la Direccion de Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica de
Panama, el 26 de julio de 2022, se observa en mayor detalle sefialado dentro de la ficha
técnica que los repuestos solicitados deben ser genuinos para garantizar el trabajo vy el
buen funcionamiento del vehiculo, para el auto 1237, placa 614266, Nissan Sentra B13
afo 2012, Vin3N1EB31S2ZKI1755502, con un término de entrega de 15 dias habiles.
Aunado a lo anterior, establece que el contratista se obliga a entregar a la Caja de
Seguro Social, el producto de la marca, calidad y consideraciones oficiales con respecto
a la requisicion y especificaciones técnicas del pliego de cargos del tipo de compra,
contratacion menor, convocatoria 1, elaborada por la Caja de seguro social,
entendiéndose que dicha requisicion al igual que el contenido del pliego de cargo del
respectivo acto publico y la oferta, forman parte de la orden de compra, misma que se
encuentra debidamente firmada por el representante legal del proveedor (AUTO HAUS
INTERNACIONAL S.A), con fecha 11 de agosto de 2022 (Visible de fojas 53 a 59 del

expediente administrativo).

Reposa a foja 66 del expediente administrativo, solicitud de prérroga fechada 25
de agosto de 2022, suscrita por el representante legal de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, solicitando un periodo de 15 dias habiles adicionales debido a
que no habia disponibilidad en todo el territorio nacional de la Republica de Panama, por
lo que las piezas deben venir del extranjero, ya que fueron compradas y venian en
camino, pero por motivos de la pandemia, las empresas han aumentado sus protocolos

de bioseguridad lo cual trajo como consecuencias demora en los pedidos.

De lo anterior se desprende a foja 67 del expediente administrativo, la Nota de
Coord. Admva Prov. Depto. De Transp. CSSV.655-2022, fechada 26 de agosto de 2022,
a través de la cual la Jefa de Transporte de la Caja de Seguro Social de Veraguas, le
sefala a la Coordinadora Administrativa Provincial, que, por necesidad del servicio, se le
concede la prorroga por un periodo de 15 dias habiles, para la entrega de los repuestos
solicitados mediante Orden de Compra No. 1000847635-09-10-3000369921, a solicitud
de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A.

En seguimiento a lo precitado, el Director Médico Institucional de la Caja de
Seguro Social de Veraguas, mediante Nota CAPV-410-2022 fechada 26 de agosto de
2022, le informo al representante legal de AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A que
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dicha entidad concedia la prérroga solicitada por un plazo de 15 dias habiles oTadOS a

ia el di
16 de septiembre de 2022. Dicha aprobacion de la prérroga por retrasos en la énﬁega

partir del 26 de agosto de 2022 y en consecuencia la nueva fecha de entrega *se

conlleva multa. Visible a foja 68 del expediente administrativo (El subrayado es dﬁ_:_)‘ s

Tribunal)

Noétese que a foja 70 del expediente administrativo, la Jefa de Transporte de la
Coordinacion Administrativa Provincial de la Caja de seguro social de Veraguas,
mediante correo electronico, manifesté que a pesar de la solicitud de prérroga concedida
la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, no habia hecho entrega de los
repuestos, ni se habia comunicado, con la entidad, motivo por el cual requerian cuanto
antes estos repuestos, para la reparacion del vehiculo, puesto que al estar varado se

podia deteriorar mas y es una inconsistencia para la_administracion de sequros

tener un auto varado por un tiempo largo dentro de la cobertura.

En repuesta a lo anterior, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, en
Nota fechada 6 de octubre de 2022, manifesté no haber podido entregar las piezas
originales, debido a que el auto 2012, Nissan B13 el cual como auto econdémico las
personas y empresas que lo tienen, compran piezas genéricas por ser mucho mas
baratas, esta situacion hizo que tuvieran que comprar las piezas fuera de Panama
(JAPON Y MEXICO), lo cual ocasioné demoras para recibir dichas piezas. Sin embargo,

se encontraban en la disposicion de entregarlas el 10 v 11 de octubre de 2022 sin falta,

tal como se puede observar a foja 71 del expediente administrativo. (El subrayado es del
Tribunal).

De tal manera que, mediante Nota Coord. Admva. Prov. Depto de Transp. CSSV.
786-2022, fechada 6 de octubre de 2022, la Jefa de Transporte de la Caja de Seguro
Social de la Provincia de Veraguas, por necesidad del servicio, concedid la prorroga
hasta el 11 de octubre de 2022, para la entrega de los repuestos licitados a solicitud de
la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, cuya fecha del suministro vencié el 25
de agosto de 2022 y la primera prérroga el 16 de septiembre de 2022 (Visible a foja 75

del expediente administrativo).

Por lo tanto, el Director Médico Institucional de la Caja de Seguro Social de la
Provincia de Veraguas, mediante Nota CAPV-511-2022, fechada 7 de octubre de 2022,
le comunico al representante de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, que

aceptaba la entrega extemporanea por la necesidad de las piezas, pero se le aplicara la

multa. (El subrayado es del Tribunal) visible a foja 77 del expediente administrativo.

Posteriormente, mediante Nota Coord. Admva. Prov. Depto de Transp. CSSV.795-
2022, fechada 14 de octubre de 2022, la Jefa de Transporte de la Caja de Seguro Social
de la Coordinacion Administrativa Provincial de Veraguas, notifico a la Coordinadora

Administrativa Provincial de la Caja de Seguro Social de la Provincia de Veraguas, el
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compra No. 1000847635-09-10/3000369921, relacionado a los repuest@slparg ia
reparacion del auto 1237 de la Caja de Seguro Social. (Foja 79 del lexpedl nte
administrativo).

VLIII DE LA ENTREGA DE LOS REPUESTOS

A foja 80 del expediente administrativo, mediante Nota fechada 17 de octubre de
2022, el Mecanico de la Policlinica Horacio Diaz Gomez de la Caja de Seguro Social de
la Provincia de Veraguas, Sr. Marcos Armstrong puso en conocimiento a la Jefa de
Transporte de la Coordinacion Administrativa Provincial de Veraguas, de la Caja de
Seguro Social, la entrega en el almacén Provincial de la Caja de Seguro Social, de los
repuestos licitados. Sin embargo, al momento de verificarlas observaron lo siguiente:

e Amortiguador trasero derecho-genuino

e Amortiguador trasero izquierdo-genuino

e Amortiguador delantero izquierdo-genuino

e Base del amortiguador delantero derecho, China
e Base del amortiguador delantero izquierdo, China
e Plato de suspension derecho, China

¢ Plato de suspension izquierdo, China

e Cremallera MXD-TEK -China y viene incompleta

e Bomba hidraulica, China
¢ Manguera de succion sus respectivas abrazaderas, genuina
o Manguera de retorno, genuina con sus respectivas abrazaderas

e Entregd los terminales externos, en marca 777, no son originales

e Entreg6 terminales internos, sin marca, ni pais de origen (no_son genuinos)

Por lo tanto, la entidad no aceptd los repuestos ya que no cumplian con lo

solicitado en la orden de compra.

Lo anterior, en concordancia con la Nota Coord. Admva Prov. CSSV. Depto de
Transporte 809-2022 fechada 18 de octubre de 2022, mediante la cual la Jefa de
Transporte de la Coordinacion Administrativa de la Caja de Seguro Social de la Provincia
de Veraguas, sefial6 que los repuestos fueron entregados en cartuchos rotos, no en

cajetas selladas.

Con respecto a la cremallera, esta no contaba con los terminales externos, por lo
que procedieron a corroborar el cédigo de la cremallera entregado con el codigo original
en la concesionaria, se percatan que efectivamente la cremallera original viene completa
con sus terminales internos y externos, contrario a como fue entregada. (visible a fojas

81-83 del expediente administrativo).
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En nota fechada 18 de octubre de 2022, el Jefe de compras de la Coo:-dm\ﬁmén //,

administrativa de la Caja de Seguro Social de la Provincia de Veraguas, con fundamento———
en el articulo No. 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley No. 153

de 2020, remite el expediente y solicita al Departamento de Asesoria legal, perfeccione

el aviso de intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra, por
incumplimiento en_ la entrega de los repuestos. (Visible a foja 84 del expediente
administrativo).

Mediante Nota CSS.CA. DC-046-2022, fechada 26 de octubre de 2022, le
comunica de manera formal al representante legal de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A; la intencion de resolver administrativamente la orden de compra
No. 1000847635-09-10 para la compra de repuestos para el Auto No. 1237, Placa
614268, asignado a la Coordinacion Administrativa, concediéndole el término de cinco
(5) dias habiles para contestar y a la vez presentar las pruebas que considere

pertinentes. (Foja 93 del expediente administrativo)

De la contestacion al aviso de intencion de resolver administrativamente la Orden
de Compra, el representante legal de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A,
solicitd se le concediera una cita con la Jefa de Transporte y los mecanicos que, alegan
que las piezas no son de las caracteristicas ofertadas en su momento (Visible a foja 96

del expediente administrativo).

Observamos con posterioridad la Nota Coord. Admva. Prov. CSSV. Depto de
Transporte 861-2022, fechada 11 de noviembre de 2022, suscrita por la Jefa de
Transporte Coord. Admva de la Caja de Seguro Social, de la Provincia de Veraguas, en
donde se hizo de conocimiento que el dia 8 de noviembre de 2022 se llevd a cabo la
reunion con el encargado de la entrega de los repuestos por parte de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A, el asesor legal de la CAJA DE SEGURO SOCIAL vy la
Jefa de Transporte, explicandole a la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, los
motivos por los cuales no fueron recibidos los repuestos entregados a la
COORDINACION ADMINISTRATIVA, en donde el aceptd en gran parte que los

repuestos que entregd no son los que se solicitaron en la orden de compra, ya que tenia

que entregar repuestos originales (genuinos), pero entregd varios de los repuestos

genéricos, aduciendo que, con relaciéon a los terminales de la cremallera, entregd uno
original y el otro genérico, debido a que no contaba con el presupuesto para la compra
de los dos terminales originales. (El subrayado es del Tribunal).

En esa misma nota, se le explico que, en el aviso de intencion de resolver
administrativamente la orden de compra, se le concedié el término de cinco (5) dias para
contestar, y presentar las pruebas pertinentes, sin embargo, el término vencio el 7 de

noviembre de 2022, y no dio respuesta durante ese tiempo y aln asi se presento el dia 8
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a la reunién sin argumentos para justificar la entrega tardia y el mcumpllmleﬁto de- los

repuestos solicitados mediante la Orden de Compra. (Visible a fojas ég-ﬂoo ijel

expediente administrativo). \\.-"1‘

VII. DECISION DEL TRIBUNAL

De lo anteriormente expuesto, de las pruebas que reposan en el dossier
administrativo, queda evidenciado el incumplimiento por parte de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A, toda vez que, precluido el término de entrega inicial de
los repuestos requeridos para la reparacion del auto 1237 de la Caja de Seguro Social,
que era el 25 de agosto de 2022, a pesar que la entidad licitante, concedié dos
prorrogas, de las cuales constan sendas pruebas en el expediente de la entidad, la
referida empresa, no hizo entrega de las piezas a suministrar, tal como consta en la
orden de compra, firmada por el representante legal de la empresa, dentro de la cual se
obligaba a hacer entrega de los repuestos genuinos para garantizar el trabajo y el buen

funcionamiento del vehiculo.

Y es por esta razoén que coincidimos con lo manifestado por la entidad en cuanto
a que, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, ha demostrado grado de
incumplimiento, para con dicha institucion, en relacion a la entrega de los repuestos,
afectando al Departamento de Transporte de la Caja de Seguro Social de la Provincia de
Veraguas, ya que tenian un vehiculo fuera de circulacién desde hace varios meses,
esperando los repuestos que fueron solicitados apenas el vehiculo presentd el dafio,
manteniendo asi el vehiculo dentro de una pdliza de seguro vigente, lo que puede
ocasionar un futuro hallazgo en un auditoria, como lo establece el procedimiento de

equipo rodante de la Caja de Seguro Social. (Ver foja 79 del expediente administrativo).

Sin dejar de lado, que en las especificaciones técnicas se observa de manera
clara, que cada una de las piezas requeridas deben ser originales, motivo por el cual la
relacion calidad/precio/tiempo, juegan un papel preponderante en el suministro de las
piezas requeridas, ya que el respaldo de las marcas vy talleres, en su conjunto garantizan
el trabajo y el buen funcionamiento del vehiculo, tal como fue solicitado; asi como la
importancia de la garantia en cuanto a la calidad de la pieza, entiéndase, el material con
que fue confeccionada, la durabilidad, resistencia, todos esto factores que inciden
grandemente en el desempefio al momento de su instalacion, por lo que al ofrecer la
empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL S.A, piezas genéricas contraviene lo solicitado
por la entidad, debido a que el mismo es utilizado con frecuencia para traslados de

funcionarios e insumos y misiones oficiales.

Por lo tanto, podemos colegir que, a lo largo del estudio pormenorizado de las
pruebas obrantes en el dossier administrativo, se coligen sendas pruebas documentales,
que corroboran la decision adoptada por la entidad licitante, puesto que el
incumplimiento por parte de la empresa fue constante, esto en atencion a las reiteradas

oportunidades dadas por la entidad, todas estas incumplidas por la empresa, cabe
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Como pruebas del incumplimiento constan, el informe del mecéanico de Iaé%}A/’
DE SEGURO SOCIAL, el incumplimiento de las prorrogas tal como se establece en
parrafos anteriores, la nota de promesa de entrega fechada 6 de octubre, incumplimiento
en la entrega de los repuestos originales, la reunion sostenida con el representante de la

entrega, donde acepta la entrega de repuestos genericos, por falta de presupuesto.

Sin dejar de lado, la concesion de una cita por parte de la entidad licitante,
posterior al aviso de intencion de resolver administrativamente la orden de compra, lo
cual prueba una vez mas la buena fe por parte de la entidad, para que se llevara a cabo
el cumplimiento en cuanto a la entrega del suministro de las piezas descritas en el objeto

del contrato. (Ver foja 97 del expediente administrativo)

Cabe sefialar, que dentro de los argumentos planteados por la apelante, esta
manifiesta que la entidad no establecio las fechas de entrega para los suministros de
las piezas, en las prorrogas concedidas, sin embargo, de las notas que reposan en el
expediente administrativo hemos podido verificar claramente cada una de las fechas
en las que debia realizar la entrega de los repuestos, tanto en la primera como en la
segunda prorroga concedida por parte de la entidad, quedando totalmente desvirtuado

dicho argumento.

En este sentido, la doctrina ha sefalado en materia de Resolucion de los

contratos lo siguiente:

“La ley concede el derecho de resolucion del contrato en favor de
alguno de los contratantes en los siguientes casos: a) cuando uno
de los contratantes no cumple sus obligaciones, el otro queda
autorizado para solicitar la resolucion del contrato; se entiende que
el incumplimiento deber ser imputable a hecho o culpa del
contratante incumplidor; b) cuando se cumple defectuosamente, el
ofro contratante puede, en determinadas circunstancias, pedir la
resolucién; c¢) cuando hay imposibilidad absoluta de ejecutar las
obligaciones ( fuerza mayor o caso fortuito), ya que esto puede
constituir causal de la resolucion del contrato; d) finalmente, la
dificultad del cumplimiento por excesiva onerosidad de Ia
prestacion, puede dar lugar a la resolucion del contrato ( teoria de la
imprevision).

Como la imposibilidad absoluta de ejecutar una obligacion o la
extraordinaria dificultad en realizarla, puede presentarse no solo en
relacion con las obligaciones nacidas de contrato sino también con
respecto a las obligaciones nacidas de cualquier otra fuente”.
(Derecho Civil, De las obligaciones, Arturo Valencia Zea, Editorial
Temis Bogota 1960 Pagina 155)

De igual manera la doctrina ha manifestado que, la prueba, es determinante
para establecer si el contratista ha incumplido o no los contratos administrativos, por

lo cual ha sefalado lo siguiente:
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cuando se actuo sin la diligencia debida y quien con ello
causo un dafo ha de responder de él frente a la
Administracion, si los acontecimientos imprevisibles o
previsibles pero inevitables exoneran de responsabilidad,
es claro que todo el régimen juridico sobre la extincion
anticipada del contrato por culpa del contratista
descansa, en Uultima instancia, en una cuestion de
prueba, de acreditacion suficiente de cuando el
incumplimiento causante de la ruptura del contrato y del
eventual dafo que de ella pueda derivar
es, efectivamente, imputable al contratista.

...En definitiva, sobre la Administracién que acuerda
resolver el contrato pesa la carga de probar la existencia
de una situacion objetiva de incumplimiento de sus
obligaciones por el contratista. Al contratista, por su
parte, incumbe la cumplida demostracion del exacto
cumplimiento del contrato o, en su caso, la concurrencia
de una causa que le exonere de responsabilidad por el
incumplimiento efectivamente constatado.” (La
Responsabilidad de los Actos Administrativos por
Incumplimiento del Contratista, Concepcion Barrero
Rodriguez, Editorial Lex Nova, 2007, pagina 126).

De los argumentos expuestos claramente se puede observar la existencia de
varios elementos que incidieron de manera directa en la falta de suministro descrito en
la orden de compra, de los cuales reposan sendas pruebas en el expediente

administrativo, dando como resultado el incumplimiento de la obligacion contractual.

Sin embargo, los planteamientos realizados por la apelante, estos no fueron
probados, asi como tampoco conllevan a desvirtuar los incumplimientos esbozados
por la entidad contratante, por el contrario, quedo debidamente probado todos y cada
uno de los incumplimientos planteados por la entidad contratante en la resolucion

administrativa de contrato.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 136 del Texto
Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153 de 2020,
tiene por objeto dotar a la administracion publica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucion del contrato u
orden de compra, dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma:;
dando como resultado que el apelante ha incumplido el objeto de la Orden de Compra
No. 1000847635-09-10/3000369921 de 15 de julio de 2022, suscrito por la
COORDINACION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL DE VERAGUAS DE LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL y AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A enmarcandose su conducta
en el numeral primero del articulo 136, es decir, “incumplimiento de las clausulas
pactadas”, facultdndose asi a la COORDINACION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL,
DE VERAGUAS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, para resolver

administrativamente el precitado Contrato.



'EXPEDIENTE N°012-2023
RESOLUCION N° 057 -2023 Pleno/TACP de 27 de marzo de 2023 (Decision).
Pag. 22

&w «w
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nos encontramos ante la situacién en que el apelante no ha satisfecho los dehéres" ria

su cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello se procede a mantener\loﬁf‘ =
efectos de la resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones para
desvirtuar los motivos que llevaron a la COORDINACION ADMINISTRATIVA
PROVINCIAL DE VERAGUAS, DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL a resolver
administrativamente la Orden de Compra No.1000847635-09-10/3000369921 de 15
de julio de 2022, procedera a CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No.02 de 18
de enero de 2023, publicada en el sistema electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”.

Este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de

las entidades contratantes.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal _Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y
la negrita es del Tribunal).”

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ila Resolucion No. 02 de 18 de enero de 2003, que resuelve
administrativamente la orden de compra No. 1000847635-09-10/3000369921, para el
“SUMINISTRO DE MANGUERA DE SUCCION CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; BOMBA HIDRAULICA CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL, MANGUERA DE RETORNO CON SUS RESPECTIVAS
ABRAZADERAS ORIGINAL; CREMALLERA ORIGINAL; (2) PLATOS DE
SUSPENSION DERECHO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO
IZQUIERDO ORIGINAL, BASE DE AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR DELANTERO DERECHO ORIGINAL,
AMORTIGUADOR IZQUIERDO ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO IZQUIERDO
ORIGINAL, AMORTIGUADOR TRASERO DERECHO ORIGINAL" e inhabilita a la
empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A por un término de tres (3) meses.
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SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2022-1-10-0-
09-CM-467656, contentivo de un (1) tomo el cual asciende a un total de (134) fojas

utiles.
TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER lIa salida y archivo del expediente No. 012-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de
2020; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Cdédigo Judicial.

Notifiquese y Cumplase

OSE ARANDA RIOS

agistrado Sustanciador

| (i S

UI$ MARISCA IN WILSON CHEN

Magistrado Magistrado
Aclos o/ A

#

MANUEL BECKFORD

Secretario General




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO DE APELACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A., A TRAVE'S DE SU REPRESENTACION
ESPECIAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 02 DE 18 DE ENERO DE
2023, DICTADA POR LA CAJA DE SGURO SOCIAL (C.S.S.).

Con todo respeto y consideracion me veo en la necesidad de reiterar mi desacuerdo con
la resolucion suscrita por el resto de mis homologos (Resolucién No.057-Pleno/TACP de
27 de marzo de 2023) la cual fundamento de acuerdo al articulo 115 del Cédigo Judicial,
norma supletoriamente aplicable de conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006, positiva al momento de la convocatoria del presente procedimiento de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No. 2022-1-10-0-09-CM-467656, llevada
a cabo para el “Piezas de Autos”, y que fundamento de la siguiente manera:

Estamos ante una resolucion administrativa de una orden de compra, en la que la
Administracion vulnero el procedimiento legalmente establecido, al no publicar en el
Portal Electronico “PanamaCompra” la nota de intencion de resolucion administrativa de
la Orden de Compra No. 1000847635-09-10/3000369921 de 15 de julio de 2022, regla
de obligatorio cumplimiento que se encuentra regulada en el articulo 156 del Texto Unico
de la Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020, y que

citamos su tenor literal a continuacion:

Articulo 156. MNotificacion Todss las resofuciones, demds asctos administrativos v
comunicaciones que emitun las entidades contralantes demro del procese de selecoion de
contratista y en s cjecucion del contrato, axi como Tas que dicte ¢l Tribunal Administrativo
de Contrataciones Pablicas, sc publicardn en el Sisterna Electrénico de Contratmciones
Pablicas “PasamaCompra®,

Asimasmo, las resoluciones que emita la Dircccidn General de Contrataciones
Piblicas acoprando o rechiando ba solicitud de Registro de Proponentes, asi como las que
crmitan las institwiones del Estado ordenando fa inhabilitacidn de un contratista, deberdn
publicarse en ¢l Sistoma Electronico de Contrataciones Plblicas “PenamaCompra™

Transcuwrridos dos dias habiles, despuds de que Iz entidad contratante hawa
publicado en ¢l Sistermna Elecirdnico de Comrataciones Publives “"PanamaCompra™, las
resoluciones, o] cuadrn de colizaciones de comprad menores 0 los sclos administrazives
mencionados en este mtfosbs se dardn por motificados vy ef intercsado, st se considern
agraviado con dichs decividn, poded lnterponer ef recurss de impognacion gue establece
estn Loy,

Ez obllgacitn de los proponentes mantencese informados de todas fas incidenciss
que s den en los procesos de seleccion de contratista en jos cusles particips v, pars cllo,
debe verificar con frecuencia en ¢! Sistema Flectrénico de Contrataciones Phablices
“PanamaCompra™ todos los anuncios y notificaciones con respecio n los sctos pdblicos.

En las dreas rurates donde no exista ta posibilided de acceder ol Sigterna Electrdnico
de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, Ins notificacioncs de que trata este articulo

seran publicadas en el ablero de ta entidad por el términe de dos diss habiles. 2
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confiere el articulo 9 del Codlgo Civil que en ese aspecto manifiesta que\“Cuando eI/ 4

sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de conSultapsu

espiritu...”.

Este Tribunal no puede dejar de soslayar que el procedimiento para la resolucién
administrativa del contrato debe iniciarse, con un documento de formulaciéon de cargos,
que debe ser notificado al contratista, en donde se le dé la oportunidad de exponer las
razones de su incumplimiento y que aporte las pruebas eximentes de culpabilidad, en
caso de que existan. Asi, el Articulo 139 de la Ley 22 de 2006, dispone que:

3

Articels 139, Prooodimiento e reaniusiim, Lo resolusion sdiministrasiva dal ORGSR

ajustars & o combdecido en ol aticule amterion, von sujecidin w lns roglas siguicries:

i Crsnih eximo elguns cassal pora la resobucitn administrativo del congrarn, e entided
coniratanie adelatan las diligenciug de nvestipmion ¥ vedenard by realicacidn de las
SCiLcones que conduzean al gsclarecimiento e los hechos, gue pudicsen comprobisy
o acreditar ln causal correapondisnte

No obstante, cunndn sea factibic, In entidad vunrataoale poded olorpsrie, al
contratisiy, un plazo pare gue corrija los hechos que determuinaron o inicio ded

procedimicns

B

Si la entidad conbrazante considers resolver sdministrativamente el comrato, se o
ey 0AITECARE ] afectado o 8 S0 representanie, sefisléndole lus razomes de sy decisicn y
concedigndole wn Whmine de cinco dios habiles, pars que oomseste v, @ 1n oz,
presente las procbas gue considers pertinentes. By ntificecion e seeh comumicads a
la Nadora,
3 Debe conemer unn exposicion de bos hechos camprobados. de lax prochua selativas ¢
1a remponsakilided de In parte, o de la exonemmedn de responssbilidag en su caso, ¥ e
ias disprasciones legales infringidas,
4. Podri ser recurrible sste of Tribuna Adbmanisteative de Contmamscioenes Mibiicas,

devire de un plass S cingo dlas hibiles comlado & partiv de ln notificecion de s

resolecion, gue se surticd en ol efzelo spenRivg, con b ouel se apoterd ba wia
gubernativa,

5 La decisidn finsl una ver ngodsda la win pubermativn, sedd eecurrible amte la
rurisdiccidn contencinso-ndministrativa, de canfprmided con Bas disposicinmnes pe
regalon b snaserin

. Una wvez pjecutcainds ia resoluchdn, e remitied a2 lo Direccidn General de
Consratncomes Pablicss, para los elecios del regilre correspondiente.,

Lowen  laguras gue se presemten em  este proceditniento  se  supfirdn con  lax

disposiciones pertinentes ded procedimiento adeddstrnlive de 1o Ly 38 de 2000, ”
La nota de intencion a la que hacemos referencia, méas alla que se pretendié notificar de
manera personal a la recurrente, debi6 ser por portal y no personal, por no ajustarse al
articulo 139 del Texto Unico de la Ley No.22 de 20086, ya que debid notificarse a través
del portal electrénico “PanamaCompra”, por ser esa la Unica forma de notificacion que
la ley especial reconoce. Realizar lo contrario, seria una actuacion alejada del derecho
y que no puede ser avalada por esta Colegiatura, tomando en cuenta que ello seria
permitir que las entidades apliquen la ley de forma distinta a la legislada, vulnerando el
mandato constitucional que nos recuerda el deber de los funcionarios publicos de

realizar unicamente lo que la ley y la constitucion nos permite.
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Al examinar el procedimiento de resolucién administrativa realizado por Iq CAJA DE<

SEGURO SOCIAL, a la luz de la norma antes citada, se colige que se pre{ermltlo una{‘

etapa en el procedimiento, toda vez que en el registro del acto publico No. 2022 1- 10-‘:_

0-09-CM-467656 en el Portal de Contrataciones Publicas “PanamaCompra “no existe;"? -

constancia alguna que a la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A., se le hayan
formulado cargos al inicio del procedimiento de resolucion administrativa de la Orden de
Compra No. 1000847635-09-10/3000369921 de 15 de julio de 2022; en virtud que la
actuacion administrativa previa a la emision de la Resolucion N° 02 de 18 de enero de

2023 no fue notificada en debida forma, por ende inexistente.

Y aunque la nota de intencion de resolucion de la orden de compra fue notificada de
manera personal, no compartimos el hecho que se tome como valida la notificaciéon por
conducta concluyente que aborda la Ley No. 38 de 2000, ya que la supletoriedad de las
leyes unicamente es aplicable cuando exista un vacio, y en este caso a mi criterio no

existen vacios porque el tema de la notificacion es claro.

Por esa razon no puedo avalar el fallo mayoritario, mismo que ademas resulta
contradictorio con otras decisiones que hemos proferido sobre temas similares, ya que
seria consentir que las entidades realicen procedimientos distintos a la ley positiva, pues
el articulo 139 de la ley que nos gobierna, de manera directa sostiene que todas las
resoluciones y demds actos administrativos que emitan las autoridades contratantes
dentro del proceso de seleccion de contratista y en la ejecucién del contrato, asi como
las que dicte el Tribunal de Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La ordenanza citada y contemplada en nuestra ley positiva, nos impide a que
interpretemos las normas de la contratacion publica, siguiendo tramites, procedimientos

distintos o adicionales a los expresados por la ley especial.

Consideramos que no cabe la supletoriedad en materia de notificacién, y que debemos
respetar el proceso debido en materia de comunicacion, ya que independiente de que
el accionante realice cualquier tipo de actuacion dentro del tiempo oportuno, estariamos
avalando la desnaturalizacion de la notificacion legal que exige el articulo 139 Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, permitiendo de esa forma que los administradores de
justicia realicen las notificaciones de forma extralimitada y al margen de la ley, creando
con ello una desigualdad entre las partes y la aplicacion de procedimientos distintos a
los correspondientes, incluso confundiendo a los contratistas, al no saber si estar

pendiente del portal electrénico o a las notificaciones de manera personal.

Este Tribunal no puede pronunciarse sobre el fondo, si se ha vulnerado la garantia del

debido proceso legal, la pretermision de una etapa en el procedimiento de resolucion
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administrativa del contrato, afecté la validez del mismo. Asi, el numeral 4 Be‘ artlcuio 52 ‘ ) *F
de la Ley 38 de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, esta\bléce que los’ » .'».‘"‘__,-J
actos administrativos son nulos “si se dictan con prescindencia u omisién ab_soluta de,
tramites fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal”, al igual"d[jé’w
el articulo 166 de la ley de contrataciones publicas.

13

Articulo 166. Causales de nulidad absoluta, Son causales de nulidad absoluta los actos que
la Constitucion Politica o la ley sefalen, aquellos cuyo contenido sea imposible o
constitutivo de delitos, los celebrados por decisién de autoridad que carezca de
competencia para adjudicar el acto pablico o los que se hayan celebrado con prescindencia
absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podran

plantearse en cualquier momento y por cualquier persona.

"

Esa ausencia de notificacion la consideramos vulneratoria del debido proceso, por
entender que la contratista no ha gozado de la oportunidad procesal para defenderse
respecto a la decision final que ha tomado la administracion para expresar los
fundamentos que originaron el incumplimiento o simplemente defender su no

imputabilidad en la ejecucion del servicio contratado en el tiempo oportuno pactado.

La literatura administrativista, entre ellos los aportes del Tratadista Adolfo Merkl, en su
obra Teoria General del Derecho Administrativo, analiza el procedimiento
administrativo, sea al estudiar el acto administrativo, “como el cauce juridico a través
del cual se produce el acto, o desde una vertiente mas sustancial, como un proceso
administrativo que se surte dentro de la Administracion. El elenco de garantias que
debe recibir quien acude a la Administracion en procura del reconocimiento de su
derecho, en el cual se encuentren debidamente garantizados los principios que
integran el debido proceso no hace diferencia en lo esencial, desde la perspectiva del
administrado, con respecto a quien acude a un érgano jurisdiccional que ejerza la

funcion jurisdiccional.

La necesidad de la juridicidad de los actos publicos reclama una ampliacion del
principio del debido proceso a todas las manifestaciones de produccion de un acto
juridico, muy sefialadamente en aquellos casos en los cuales, en la fase de produccion
del mismo, participa un administrado, sobre todo si el procedimiento tiene por objeto
el reconocimiento o la violacion de un derecho subjetivo o de un interés legitimo digno

de proteccion”.

La actividad procesal llevada a cabo en el presente caso deja en absoluto desamparo
constitucional a quien contrata con el Estado, el cual espera a menos un interés real
de la entidad en notificar los pasos del proceso debido, cuales son los tramites
administrativos dictados con motivo de la expedicion de un acto administrativo, como
lo es la decision de resolver administrativamente, al desobedecer una fase de suma

importancia dentro del proceso.
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sobre un pivot fundamental: los actos constitucionales propios de cada\uﬁo de Ios

poderes del Estado deben ser razonables, pues si no lo son seran mconstltucmnales—

Al requisito de razonabilidad se lo denomina "el debido proceso legal": los actos

constitucionales son razonables si son producidos respetando el debido proceso legal’
(Lavie, Quiroga. Derecho Constitucional, 2 reimpresion, 1987, pag. 452). Significa
que las decisiones del eslabon mas fuerte de la cadena deben ser conforme las
normas procedimentales y constitucionales, las cuales se desprenden no sélo del
principio de legalidad, sino como consecuencia del Estado Constitucional vy
Convencional de Derecho en el que estamos constituidos, lo que garantiza la pacifica
convivencia y a la vez, la legitima confianza en las instituciones publicas encargadas

de ejecutar las decisiones nacionales.

A propésito de la supletoriedad de las leyes, nuestro mas alto Tribunal de Justicia se
ha pronunciado en innumerables fallos, del cual nos permitimos transcribir un extracto
de la Resolucion del 17 de julio de 2012, bajo la Ponencia del Magistrado Victor

Benavides P., que a la letra dice:

“‘Ahora bien, para una mejor comprension del negocio bajo estudio, quien
sustancia debe sefalar que aun cuando el articulo 57-C de la Ley 135 de
1943, establece la facilidad de suplementar los vacios de ella con los
preceptos del Codigo Judicial, no pueden tomarse preceptos que no le sean

compatibles. La supletoriedad que comenta la norma cabe cuando la

legislacion se encuentra ausente de determinada regulacién que sea

necesaria para su eficaz aplicacion. En torno a la legislacién contencioso

administrativa patria, no existe tal ausencia ya que se sefiala en el articulo 44
de la ley 135 de 1943, que la demanda debera ser presentada con una copia

autenticada del acto acusado (el subrayado es nuestro).

El alcance sobre el tema de la supletoriedad que vienen interpretando los homaologos,
es distinto al término que descansa en el articulo 4 de la norma que nos gobiernan y
que gira su aplicabilidad en que los vacios en el procedimiento de seleccién de
contratista se llenaran con la aplicacion de las normas de procedimiento administrativo
general y, en su defecto, con los principios y las normas del procedimiento civil y

comercial.

De igual forma, el concepto “supletoriedad” no es mas que la aplicacion de una norma
en defecto de otra. En esta oportunidad, como hemos indicado en lineas anteriores,
la ley 22 de 2006 regula de forma perfecta el tema de las notificaciones, por ende, ni
las entidades ni este Tribunal puede valerse de otros medios distintos de
comunicacion para efectuar las notificaciones, debido a que es un tema contemplado

en la ley, recordando nuevamente que como funcionarios publicos Unicamente nos
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corresponde realizar lo que la constitucion y la ley nos mandata,f/ para h6| no s

|

| E v &

transgredir los derechos subjetivos del contratista, consignados tall\tq_ en@a le
especial, la Constitucion Politica de la Republica y los instrumentos interr;aéi\tfjgiéle‘sf"dﬁé/ / 9
Derechos Humanos, obedecidos por la Republica de Panama en virtud del articulo 4

de la Carta Fundamental, que indica que la Reptiblica de Panama acata las normas

del Derecho Internacional, al limitarle el derecho de defensa que la ley le reconoce en

este tipo de actuaciones.

En lineas anteriores indicamos que el criterio de este Tribunal iba en el sentido de
anular los actos administrativos que no se publicaran, tal es el caso de la nota de
intencion, entre otros temas, echando por tierra y sin prestar oidos a las notificaciones
por conducta concluyente, y evidencia de ellos lo son, solo para reflexionar, las
resoluciones No. 111-2021-Pleno/TACP de 22 de septiembre de 2021 y la No. 135-
2022-Pleno/TACO de 22 de julio de 2022, ambas con motivaciones profundas acerca
de la defensa de la notificacion via portal electronico; sin embargo de manera
sorprendente nos encontramos con un cambio de criterio sin justificacién que le
indique a los administrados el cambio de sentido, quienes merecen respeto de quienes

administramos justicia amparados en el principio de estricta legalidad

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos en el articulo 8, que regula las
garantias judiciales, numeral 2, acapite c., reconoce la concesion al imputado del
tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa. Recordemos
que, y aunque el acapite ¢, hace referencia a un proceso penal, es harto conocido que
el instrumento convencional es aplicable, ademas en el orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caréacter, es alli en donde entra en escena el Derecho Administrativo.

“

Articulo 8. G tias Judicial
= Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra =lia,

o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualguiar otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persana tiene
derecho, en plena igualdad. a las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traducter o intérprete. si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

F A concesidn al inculpado del tiempo y de los medics adecuados para la preparacién de su
defensa;

d. derecha del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su

eleccidn y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e, derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado
© no segin la legislacidn interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley:

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal v de obtenar Ia
comparecencia, como testiges o peritos, de otras personas que puedan arrojar fuz sobre los
hechos;

derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, v
derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpade solamente es vilida si es hecha sin coaccién de ninguna
naturaleza.

4, El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.,

5. El proceso penal debe ser publico, salve en lo que sea necesario para preservar los
interases de la justicia.
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Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a que se {eg \.
brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo v equitativo en ln\s ¢
procedimientos de scleccidn de contratista ¥, ¢n las demds clapas de la a,u_mir;smu‘z{u; o~
publica, a ser oidas ¥ hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccidn

General de Contrataciones Piblicas ¥ ¢l Tribunal Administrative de Contrataciones

Pithlicas,

Los pardmetros para la aplicacién de este principio son los siguientes:
i. Los servidores piablicos observardn las reglas del debido proceso en todas las etapas
del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucién del contrato
hasta su liguidacion.
Los servidores piblicos estan obligados a admitir los reclamos ¥ conceder lfos

recurses de conformidad con lo dispuesto en esta Ley,
3 Los servidores pablicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los reclamos

v los recursas de acuerdo con lo que establece esta Loy, ”

El derecho de respetar los términos y tramites, especificamente lo que encierra el
proceso debido en cada momento en la toma de decisiones, cualquiera que sea el
escenario, debemos ajustarnos y girar nuestras miradas hacia el control de
convencionalidad y en ese sentido, instrumentando el debido proceso, por ser la
Republica de Panama parte de la serie de instrumentos internacionales de Derechos

Humanos.

Como referimos anteriormente, cuando el articulo 8 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos refiere a las “Garantias Judiciales”, no significa que no puede ser
aplicada a las autoridades administrativas, por el contrario, su alcance recorre a todo
operador de justicia en cualquiera de sus instancias o momentos procesales, y sobre
ese aspecto la Corte Americana de Derechos Humanos se ha dirigido, en donde
podemos citar la Sentencia de 19 de septiembre de 2006, caso Claude Reyes y otros

vs Chile, veamos, entre otras.

Parr.147; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 1516, parr. 116. 71. De
conformidad con la separacién de los poderes publicos que existe en el Estado
de Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder
Judicial, otros ¢rganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del
mismo tipo. Es decir, que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un ‘juez o tribunal competente” para la “determinacion de

sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea

administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine

derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte

considera que cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de caricter

materialmente _jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones

apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8

de la Convencion Americana. En el mismo sentido: Caso Baena Ricardo y otros

Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 727, parr. 124, Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, péarr.
104, Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 126:
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Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero da : . :
Serie C No. 141, parr. 1489; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. F o, ~~2laris G5~

e

Reparaciones y Costas (El subrayado es nuestro). RN
Caso Ruano Torres y otros vs El Salvador, Sentencia de 5 de octubre de 2015.

Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 30319 151. La Corte
ha senalado que el derecho al debido proceso se refiere al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea

administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos. El debido proceso se

encuentra, a su vez, intimamente ligado con la nocién de justicia, que se refleja

en: i) un acceso a la justicia no sélo formal, sino que reconozca y resuelva los

factores de desiqualdad real de los justiciables, ii) el desarrollo de un juicio

justo, y iii) la resolucién de las controversias de forma tal que la decisién

adoptada se acerque al mayor nivel de correccién del derecho, es decir que se

asegure, en la mayor medida posible, su solucién justa. 152. En términos

convencionales el debido proceso se traduce centralmente en las “garantias
Jjudiciales” reconocidas en el articulo 8 de la Convencién Americana. La referida

disposicion convencional contempla un sistema de garantias que condicionan

el ejercicio del ius puniendi del Estado y que buscan asequrar que el inculpado

o imputado no sea sometido a decisiones arbitrarias, toda vez que se deben

observar “las debidas garantias” que aseguren, sequn el procedimiento de que

se trate, el derecho al debido proceso. Asimismo, otras disposiciones de dicho

instrumento internacional, tal como los articulos 7 y 25 de la Convencion,
contienen regulaciones que se corresponden materialmente con los
componentes sustantivos y procesales del debido proceso. En el Caso Cantoral
Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Pert, que se referia a las ejecuciones
extrajudiciales de lideres sindicales, la Corte Interamericana sostuvo que las
exigencias del articulo 8 de la Convencion “se extienden también a los 6rganos
no judiciales a los que corresponda la investigacion previa al proceso judicial
[...]". Por lo tanto, desde el inicio de las primeras diligencias de un proceso
deben concurrir las maximas garantias procesales para salvaguardar el
derecho del imputado a la defensa. Asimismo, deben concurrir los elementos
necesarios para que exista el mayor equilibrio entre las partes, para la debida
defensa de sus intereses y derechos, lo cual implica, entre otras cosas, que rija
el principio de contradictorio. En el mismo sentido: Caso Palamara Iribarne Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Serie C No. 135, pérr. 178; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez. Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 17020, parr. 152; Caso Vélez Loor
Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr. 144; Caso
Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No.
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31621, parr. 174. 1.2 Interpretacion Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatema ;_“""'\ e Oy
Fondo (el subrayado es nuestro). [ v,\

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién\i:\’i‘éli\r'rﬁ'ﬁ‘élr,:f
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Se\r'le';Cf_'Ngi)." ey

220.

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que las

autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estén obligadas

a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un

Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion Americana,

todos sus érganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a aquél. lo

cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencidon

no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin.

Los jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia en todos los

niveles estan en la_obligacion de ejercer ex officio un “control de

convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana,

evidentemente _en el marco de sus respectivas _competencias y de las

requlaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y 6rganos

vinculados a la adminisiracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana. En el mismo
sentido: Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014, parr. 151; Caso de
personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de

agosto de 2014, pérr. 311 (el subrayado es nuestro).

Sobre la importancia de la aplicabilidad de la norma internacional por el juez interno se
ha manifestado que es este hecho el que debe hacer efectivo el control convencional,
asi lo ha destacado Victor Bazan y Claudio Nash en la obra Justicia Constitucional y

Derechos Fundamentales, El Control de Convencionalidad, al manifestar que:

"... el control de convencionalidad a cargo de los magistrados nacionales (v demas
autoridades publicas), que consiste en verificar la adecuacion de las normas
internas que aplican en casos concretos a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (en lo sucesivo, CADH) y a los estandares interpretativos
forjados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte
IDH)"

Por ofro lado, en la referida obra se deja sefialado que, "La creciente frascendencia
de la interseccion del derecho nacional y el derecho internacional de los derechos
humanos exige una articulacion de tal binomio de fuentes mediante su
retroalimentacion y complementacion en aras del afianzamiento real y no solo

declamado del sistema de derechos y garantias.

En tal escenario subyace la circunstancia que marca que la medular cuestion de los
derechos humanos es una incumbencia concurrente o compartida entre las
Jurisdicciones estatales e internacional; esto es que hace mucho tiempo ha dejado

de ser una problematica exclusiva de los Estados.
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Ciertamente, no se nos escapa que la jurisdiccién interamericana osten{a‘ i‘ma [ohm "
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de aquellas de\los ok
ordenamientos nacionales (cf. Preambulo de la CADH, pérrafo 2.°) y que la ,dadta
de agotamiento de los recursos internos, vinculada al carécter subsidiario de la
dimension interamericana, esta pensada para acordar al Estado la posibilidad de
remediar internamente sus conflictos sin necesidad de verse enfrentando un

proceso internacional.

Es que, justamente, el desideratum indica que los Estados deben constituirse en el

primer ambito de tutela cabal de tales derechos, ...

Frente a este escenario, como autoridades garantes de los derechos reconocidos
en nuestra Carta Fundamental y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, nos resta indicar que la aplicacion del debido proceso no es un acto
meramente potestativo, sino obligatorio, a fin de, por una parte, evitar indefension y
por la otra, respetar los lineamientos legales, constitucionales y convencionales
ideados precisamente para mantener un orden juridico al momento de tomar una

decision.

Es por lo anterior que, en relacién con este derecho y garantia del debido proceso,
la jurisprudencia, asi como los Tratados y Convenios Internacionales lo han
reconocido, como parte del derecho al debido proceso, del cual las partes gozan de
una serie de garantias procesales como lo son: la oportunidad de acceder
validamente a los tribunales de justicia y obtener una decisién o resolucion judicial

en base a lo pedido; ser juzgados en un proceso previamente determinado por la

ley y por motivos o hechos definidos con anterioridad: ser escuchado en el proceso,

la posibilidad de aportar pruebas licitas y contradecir las de la contraparte; derecho
a obtener resoluciones debidamente motivadas y hacer uso de los medios de
impugnacion que otorga la ley, de tal manera que puedan hacer valer sus derechos

o ejercer los mecanismos de defensa legalmente establecidos.

Sobre la vigencia e importancia de estos elementos o garantias procesales que
componen el derecho constitucional al debido proceso, el Doctor Arturo Hoyos, ha

expresado:

"...si se viola alguno de dichos elementos de tal manera que se afecte la posibilidad
de las personas de defender efectivamente sus derechos (ya sea por violacion del
derecho a ser oido; por falta de la debida notificacién, ausencia de bilateralidad, o
contradiccion del derecho de aportar pruebas; de la posibilidad de hacer uso de
medios de impugnacién conira resoluciones judiciales; falta total de motivacién de

estas; framitacion de procesos no regulados mediante ley; pretermision de una

instancia; sequirse un tramite distinto al previsto en la ley -proceso monitorio en vez

de uno ordinario; ejecucion de sentencia en vez de proceso ejecutivo; notificacion
por edicto cuando debe ser personal; sentencia arbitraria que, por ejemplo
desconozca la cosa juzgada material-) ante tribunal competente, la sancion

correspondiente sera la nulidad constitucional.” (Hoyos, Arturo. El Debido, Editorial
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Temis, S. A., Santa Fe de Bogota Colombia, 1996, pag.89-90) (El resalto es del
Pleno).

Seguir consintiendo que las entidades sigan aplicando las notificaciones tradicionales,

es contribuir a que se siga aplicando la ley de forma distinta al espiritu de la misma, el

cual busca la agilizacion de los procedimientos de seleccion de contratista y de la

ejecucion del contrato de una forma pronta y menos desgastante para las entidades,

por esa razon no hemos realizado observaciones de fondo, por considerar que ha

existido un vicio de forma que debid ser atendido; sin embargo, como los

razonamientos expuestos no han sido compartidos por el resto de los Magistrados que

componen esta Colegiatura, no me queda otra alternativa que expresar de manera

firme y respetuosa que, SALVO EL VOTO.

Lecokidie

iN WILSON CHEN .
Magistrado

#

MANUEL BECKFORD
Secretario General




