RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 029-2023
RECURRENTE: JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. 034 de 7 de febrero de 2023, mediante la
cual se Resolvio Administrativamente el Contrato No. AL 1-
34-18, emitido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
y que inhabilité a la contratista por un periodo de tres (3)
anos; mismo que se encuentra registrado dentro del acto
publico No.2018-0-09-0-06-LV-005494.

Magistrado Ponente:  MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 059-2023/TACP de 27 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por la contratista JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A., en contra de la Resolucién No. 034 de 7
de febrero de 2023, proferida por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, que reforma la Ley No.22 de 2006, cual
regula la contratacion publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75 expresa
que, a los procedimientos de seleccion de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, se les aplicaran

las normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
No. 61 de 2017, regula la Contratacion Publica en Panama, en su articulo 136 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Administrativa de un Contrato y los efectos de la Inhabilitacion

del contratista.

L ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, llevo a cabo el procedimiento de Seleccion de Contratista No.
2018-0-09-0-06-LV-005494, correspondiente a una Licitacion Por Mejor Valor, para el
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“Disefio y construccion para la rehabilitacién de la circunvalacion de F[ese—Bahza{

Honda-El Ciruelo-Pesé y camino Rincon Hondo-el Banco-la Esqwgmta \ cua! £~ SR

adjudico a la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.

Que el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, a través de la investidura de sus
autoridades correspondientes, suscribié el Contrato No. AL 1-34-18. para el para el
“‘Disefio y construccion para la rehabilitacion de la circunvalacién de Pesé-Bahia
Honda-El Ciruelo-Pesé y camino Rincén Hondo-el Banco-la Esquiguita”, a favor de la
empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.. por un monto de Cinco
Millones Novecientos Cincuenta Mil Balboas con 00/100 (B/.5,950,000.00), siendo
refrendado el 27 de marzo de 2019.

Que el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, a través de la Resolucion No.034 de 7
de febrero de 2023, declard Resolver Administrativamente el Contrato No. AL 1-34-
18, para el “Disefio y construccion para la rehabilitaciéon de la circunvalacion de Pesé-
Bahia Honda-El Ciruelo-Pesé y camino Rincon Hondo-el Banco-la Esquiguita”, en
contra de la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A., cual aparece
publicada en el Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del acto publico ya
descrito a fecha 7-02-2023, a las 4:32 p.m., (Visible de foja 010 a 017 del Expediente
del Tribunal).

Il. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 16 de febrero de 2023, siendo la 1:11 p.m., la licenciada Gina Alejandra
Alvarado Gutiérrez, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la
empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A., hizo entrega en los
estrados de la Secretaria General del Tribunal, el libelo de Sustentaciéon del Recurso
de Apelacion incoado en contra de la Resolucién No.034 de 7 de febrero de 2023,
proferido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, por la cual se Resolvio
Administrativamente el Contrato No. AL 1-34-18, para el “Disefio y construccién para
la rehabilitacion de la circunvalacién de Pesé-Bahia Honda-El Ciruelo-Pesé y camino
Rincon Hondo-el Banco-la Esquiguita” (Escrito de Sustentacion visible de infolios 021

al 025 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que la Defensa de la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.,
adjunto al libelo de su Recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelacién en
contra de la Resolucion No. 034 de 7 de febrero de 2023, presentado ante el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS el dia 16 de febrero del afio en curso, segun el
sello de recibido. (Visible a infolio 018 del Expediente del Tribunal).

Que de conformidad al articulo 129, ordinal 4 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 20086,
mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 100 de la Ley No. 61 de 2017, el
término oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacion, es de

cinco (5) dias habiles siguientes a la notificaciéon, lo cual indica que el término
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transcurrio del dia 10 de febrero de 2023 al dia 16 de febrero de 202
oportunas ambas actuaciones descritas anteriormente.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelacion lo constituye la Resolucion No. 034
de 7 de febrero de 2023, que declardé Resolver Administrativamente el Contrato No.
AL 1-34-18, suscrito con la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES,
S.A., por la suma de Cinco Millones Novecientos Cincuenta Mil Balboas con 00/1 00
(B/.5,950,000.00), para el “Disefio y construccion para la rehabilitacion de la
circunvalacion de Pesé-Bahia Honda-El Ciruelo-Pesé y camino Rincén Hondo-el
Banco-la Esquiguita”, proferida por el MINISTERIO OBRAS PUBLICAS e
inhabilitandola por un término de tres (3) afios, para participar en actos publicos de
seleccion de contratista con el Estado, registro correspondiente dentro del Acto
Plblico N°2018-0-09-0-06-LV-005494, cuya parte resolutoria se detalla a
continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE el Contrato AL 1-34-18
Proyecto "Disefio y Construccion para la Rehabilitacion del Camino Rincén Hondo-
El Banco-La Esquiguita. Renglon 2, provincia de Herrera”, suscrito con la empresa
JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.

SEGUNDO: INHABILITAR por un término de tres (3) afios a la empresa la empresa
JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A., por lo que durante este tiempo

. an B tar e .

i cual e Resuctve A -l AL 3-34-18 Disafo vy Consucotn paoa s et C
Rincon Hondo-E£1 Banoo-La Esquiguits. RengiGn 2. provincia oe Herers, @ nhabiits = @ progpresa MOOCA INCEENERIA vV
TRIACCIONES. 8.A."

no podra participar en ningan acto de seleccidn de contratista, ni celebrar contratos
con el Estado mientras dure la inhabilitacian.

TERCERO: COMUNICAR a la empresa la empresa JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A., que la presente resoiucion, podra ser recurtida ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir de ia notificacion por medio del Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CUARTO: NOTIFICAR a la empresa ASEGURADORA GLOBAL, S.A., y
comunicarie que de acuerdo al articulo 119 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por 1a Lay 61 de 2017 de Contratlaciones Pulblicas tiene
veinte (20) dias calendario para optar por pagar e importe de la Flanza de
Cumplimiento No.FC-012758-0 o suslifuir al contratista en todos sus derechos v
obligaciones del contrato y sus adendas.

QUINTO: ORDENAR la publicacitn de la presente resolucidn en el Sistema
Electrdnico de Contrataciones Pablicas "“PanamaCompra”.

SEXTO: REMITIR copia de esta resolucidén a la Direccidn de Inspeccitn para su
conocimiaenta

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley MNo. 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 61 de 2017, que regula la Contratacidn Publica v Phego
de Cargos.

- '__,_»—-‘
Dado en la ciudad de Panama, a los :-M- dias del mes de W_ del

afo dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,
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Resolucion No.034 de 7 de febrero de 2023, segln lo descrito, se expresa ahor"a;éﬁé/

disconformidades al respecto del acto administrativo que se cuestiona.

PRIMERO: Consideramos que se estd actuando de manera inicua. con mi
representada, dado que, la referida Resolucion se fundamenta en el articulo
126 de! Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la
Ley 61 de 2017, especificamente en las causales que mdas abajo se exponen
Y que, seguido a ello respondemos que NEGAMOS rotundamente wun
incumplimiento de las cldusulas pactadas:

1. Negamos que existe un abandono o suspensién de Ia obra sin la
autorizacién debidamente expedida.

El Ministerio de Obras Publicas, ha fiscalizado la ejecucién del Contrato, y
prueba de ello es que, mediante Nota No. DNI-6697-2022 del 23 de
noviembre de 2022, le certifican mi representada un 89.38% de
avance fisico de la obra. A su vez, mediante Nota No. DIAC-UCSF-952-
2022 del 01 de diciembre de 2022, se solicitd gestionar especificamente el
endoso No. 7 de la Flanza de Cumplimiento No. FC-012756-0, y que
respalda el Contrato No. AL-1-34-18, que la entidad resuelve. .

Cabe destacar que, todas [as notas y solicltudes a la que hemos hecho
referencia, se expiden en menos de 30 dias previo a 1a Nota DM-AlL-No.
1922-2022 del 21 de diciembre de 2022, emitida por la entidad contratante,
Y que advertia un Inicio de resolucién de contrato, sin contar que durarnte
esc tiempo se procedid y atendlé de manera inmediata con lo solicitado.

2. Negamos que el Contratista se haya rehusado o fallado en
llevar a cabo cualquier parte de la misma con Ia diligencia que
garantice su terminacién satisfactoria dentro del periodo
especificado en el Contrato, incluyendo cualquier extensién de
tlempo debidamente autorizada.

Segln consta en la Nota No. DNI.5563-2022 del 27 de septiembre de 2022
emitida por la Direccién Nacional de Inspeccién del Ministerio de Obras
Publicas, esta Direccién considerd los elementos probatorios aportados por
ml representada medlante Nota No. 164 MOP-ESQ-PAN del 10 de agosto de
2022, los cuales acreditaban la existencia de un atraso en algunos trabajos
en la ejecucion de la obra, y que guardaban relacién con atrasos en los
refrendos de las adendas, tiempo de trdmite para la reubicacién de
utilidades puablicas, Iincremento de lluvias en la regibn y cierres de vias por
huelgas naclonales, Incrementos en el coste de materias primas vy
transportes, factores no imputables a mi representada. Por lo que, la entidad
contratante recomenddé otorgar 120 dias calendarios para la culminacién de
los trabajos, con nueva fecha de terminacién 25 de diciembre de 2022.

En ese sentido, y sin haberse completado el plazo del 25 de diciembre de
2022, concedido por la propia entidad contratante, y a pesar que mi
representada seguia en término para ejecutar la finalizacién de la obra, el
Ministerio de Obras Pudblicas emite la ya citada Nota No. DIAC-UCSF-952-

2022 con fecha de 01 de diciembre de 2022, por la cual nos anuncian la
intencién de rescindir el Contrato.

Si bien, se ha iniciado un proceso de resolucién administrativa del Contrato
No. AL-1-34-18 con fundamento en la ley. No obstante, el mismo
fundamento legal presupone una exigencia para ia entidad contratante, en el
sentido que, cuando exista alguna causal para la resolucidn administrativa
del contrato, la entidad contratante adelanta las diligencias de
investigacién y ord = - -

8Ll * E=i= ¥ (] LS

correspondiente. (lo subrayado es nuestro). En nuestro caso, la entidad
contratante, sin mayores esfuerzos, concluyd que mi representada
Incumplié, ain sin haberse completado el término otorgado para gue ésta
pudiera subsanar cualquier deficiencia en la ejecucién de la obra.

3. Negamos una renuncia a cumplir con las indicaciones o a acatar
Ias Grdenes desconociendo la autoridad del Residente o del
Ingeniero.

Durante la vigencia del Contrato No. AL-1-34-18 se han atendido
oportunamente todos los compromisos adquiridos, asi como las
observaciones que e han hecho a mi representada.

Asimismo, mediante Nota. 180-MOP-ESQ-PAN del 12 de octubre de 2022,
recibida en su Despacho ese mismo dia por la Direcclon de Inspeccion, se
hizo formal entrega del cronograma de la obra para la ditima adenda
acordada, cumpliendo asi con las proyecciones solicitadas para la ejecucion
de la obra.
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SEGUNDO: Advertimos que la g r
febrero de 2023, vulnera el principlo de “legalidad”, el cual se e.ntlende‘ o [ -
el sometimiento de la administracién ai derecho con el sagrado fin |de *.'
garantizar ia situacidn juridica de los particulares frente a la misma. | O e &
\C\ o @
Esta ilegalidad es evidente al contravenir lo dispuesto en la Iey dé

Contratacién Pablica (procedimiente de resolucidn), ya que la formalidad'de

adelantar investigaciones y realizar actuaciones que esclarezcan los hex:hos_
fueron omitidos al mo DARLE VALOR LEGAL O CONSIDERAR [OS - —
DESCARGOS O EXPLICACIONES plasmadas en NOTAS, SOLICITUDES e
INFORMES presentadas por mi representada. Dichas notas explicativas son
precisas y claras y dan un contexto real de la situacién del proyecto, como

prueba de io argumentado hacemos énfasis en la "Nota No. 1649 MOP-ESQ-

PAN del 10 de agosto de 2022~

En lo medular, y como ya lo hemos adelantado, dicha nota hace referencia a
situaclones que ocasionaron algunos atrasos en la ejecucién de la obra,
solicitando a su vez, una extensiéon en el plazo para subsanar y hacer frente
a las observaciones previamente sefialadas por el contratante. En ese orden,
atendiendo a la solicitud de mi representada, y tal como consta en la Nota
No. DNI.S563-2022 del 27 de septiembre de 2022, el Ministerio de Obras
Piblicas le CONCEDE a mi representada la extensiéon del plazo por 120 dias

mas, tenlendo entonces el 25 de diciembre de 2022 como nueva fecha para
la culminacién de la obra.

Sin embargo, y a pesar de todo 10 anterior, el Ministerio de Obras Pdblicas,
emite la Nota No. DIAC-UCSF-952-2022 el dia 01 de diclembre de 2022
(fecha previa al plazo que ellos mismos concedieron para finalizar los
trabajos €n la obra) y seguldo a ello emite la Resolucién Ejecutiva No. 034
del 07 de febrero de 2023, hoy recurrida.

TERCERO: Que la Resolucién Ejecutiva No. 034 del 07 de febrero de 2023

(incluyendo la Nota No. DIAC-UCSF-952-2022 del 01 de diciembre de 2022)
contraviene también el principio de “equilibrio contractual”.

Lo llegal y censurable objeto de revision juridica es el_contrasentido,
respecto a la OBLIGACION Y DEBER del Ministerio de Obras Publicas en
absolver de manera EFICIENTE y OPORTUNA las comunicaciones que a él se
le expusleron, dejando a mi representada en indefensién procesal,
economica y administrativa al entregarle la Nota No. DIAC-UCSF-952-2022
del 01 de diclembre de 2022 con una intencién de rescindir un Contrato,
cuando adn existia un plazo hasta el 25 de diciembre de 2022.

CUARTO: Con lo antes expuesto, hemos demostrado que la motivacién y
hechos en la Resolucién Efecutiva No. 034 del 07 de febrero de 2023, que
declara el contrato entre las partes RESUELTO ADMINISTRATIVAMENTE no
describe los hechos de manera completa, sesgando a nuestro juicio hechos
de tal relevancia que de incluirse no se hubiera tomado la decisién de

resolver el contrato, y es por esto que apelamos al principio de LEGALIDAD
antes anunciado.

Finaimente resulta procedente advertir al Tribunal que, la Resolucién
Ejecutiva No. 034 del 07 de febrero de 2023, va en contrasentido a la
FINALIDAD DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO (cldusula segunda, alcance),
dado que, resolverie administrativamente un Contrato a una empresa que
cuenta con el personal, material, equipo y demas elementos de trabajo, y

que ademds cuenta con un 89.3% de avance, contraviene no solo con los

principios antes expuestos, sino con la obligacién que tiene la entidad
contratante de lograr de este contrato el mayor beneficio para el Estado
y el interés pdblico cumpliendo con las disposiciones de la Ley, ademas de
su obllgaclén de W de forma que el contratista pueda

: 2 ' rato y que, de rescindirio bajo
estas ocmdicmnes, sin duda alguna vlo{ar{a tales disposiciones.

Que el recurrente formulé como sus pretensiones dentro del libelo sustentatorio de
descargos frente al Acto Administrativo apelado, solicitandole a este Augusto Tribunal,

la revocatoria en su totalidad del acto administrativo apelado, al considerar que se
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fragu6é desatendiendo los principios establecidos en las normat
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siguientes:

publica.

Que adjunto al libelo del recurso, la apelante presenté como pruebas, la

£

IV. ADIJUNTAMOS COMO PRUEBA:

1. Poder otorgado por Joca Ingenieria y Construcciones S.A. v

2. Copia del recibido del Anuncio de Recurso de Apelacién presentado
ante el Ministerio de Obras Plblicas.«"

3. Certificado de Registro Pablico de Joca Ingenieria y Construcciones ~~

4. Copia simple de la Nota No. 164 MOP-ESQ-PAN del 10 de agosto de
2022 expedida por Joca Ingenieria y Construocynes S.A., por la cual
se solicita una extensidn para culminar la obra.

5. Copia simple de la Nota No. DNI.5563-2022 del 27 de septiembre de
2022 expedida por el MOP, por la cual se concede el plazo solicitado.v”

6. Copila simple de la Nota. 180-MOP-ESQ-PAN del 12 de octubre de 2022
expedida por Joca Ingenieria y Construcciones S.A, por la cual se envia
al MOP el cronograma de trabajo. .

7. Copia simple de la Nota No. 183-MOP-ESQ-PAN del 16 de noviembre
de 2022, expedida por Joca Ingenieria y Construcciones S.A., por la
cual se hace entrega al MOP la Fianza No. FC-12756-0 vigente hasta el
25 de diciembre de 2022. .~

8. Copia simple de la Nota No. DNI-6697-2022 del 23 de noviembre de
2022 expedida por el MOP, por la cual certifican un 89.38% de avance
de la obra.

9. Copla simple de la Nota No. DM-AL-N0.1922-2022 del 21 de diciembre
de 2022 expedida por el MOP, mediante la cual se anuncia intencién
de rescindir el contrato.

10. Aducimos como prueba documentacién que reposa en el portal
panamacompras.gob.pa dentro del presente acto publico (No. 2018-0-
09-0-06-LV-005494)

11. Aducimos como prueba el expediente relativo al Contrato AL 1-34-18,
cuyo valor es por la suma de Cinco Millones Novecientos Cincuenta Mil
Balboas con 00/100 (B/. 5,950,000.00), correspondiente al “Disefio ¥y
Construcciébn para la rehabilitacién del Camino Rincén Hondo - EI
Banco - La Esquiguita, Renglén 2, provincia de Herrera” que reposa en
las oficinas del Ministerio de Obras Pdblicas.

V. EXPOSICIONES DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS EN SU NOTA
REMISORIA AL TRIBUNAL:

Que el dia 24 de febrero de 2023, el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS presento
ante la Secretaria General del Tribunal, la Nota No. DVM-034-2023 de 24 de febrero
de 2023, por la cual hicieron entrega del expediente completo sobre el procedimiento
de ejecucion, conformado por cinco (5) tomos del expediente del Contrato No. AL 1-

34-18, y cuatro (4) tomos del expediente de Inspeccion de la Obra.

Que, mediante Informe Secretarial de 24 de febrero de 2023, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacién del presente proceso
de apelacion, se remite al despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente 029-
2023, mismo que fue recibido el mismo dia, a las 3:29 p.m., a fin de darle el tramite
correspondiente. (Cfr. Infolio 046-047 del Expediente del Tribunal).

Que mediante la Resoluciéon N°015-2023-Pruebas/TACP de 10 de marzo de 2023,
se incorporan los descargos de la apelante JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A., las pruebas documentales aducidas por la parte
recurrente, asi como el expediente administrativo y las actuaciones administrativas

en el Portal Electronico. (Resolucién visible de foja 051 a foja 056 del Expediente del
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Tribunal, asi como en el Portal Electronico “PanamaCompra”, t{aj! el‘,i;i:c:ohd:
“Resolucion de Pruebas” en la publicacion del dia 13-03-2023, a las 2:%\3;ﬁxrnf“)ii»s .
% “

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado Sustanciador reci
expediente del Tribunal para su correspondiente valoracién, conforme la certificacion

Secretarial visible a infolio 059 del Expediente del Tribunal.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que de acuerdo al procedimiento incoado por los articulos 145 y 149 del Texto Unico
de la Ley No.22 de 2006, ordenado por la Ley No.61 de 2017 y los articulos 140, 143
y 145 de la Ley No.38 de 2000, compete al Tribunal realizar una vez recibido el
expediente administrativo y la sustentacion del recurso, el examen de las pruebas
frente a los descargos anotados por las partes como tales, por lo que mediante la
Resolucion N° 015-2023-Pruebas/TACP de 10 de marzo de 2023, este tribunal realizé

las siguientes actuaciones:

® Se integran las evidencias aducidas por la apelante JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A,, frente al acto apelado detallado anteriormente.

» Seincorporan dentro del examen y andlisis del Recurso de Apelacion en
contra de la Resolucion No.034 de 7 de febrero de 2023, pruebas
documentales aducidas por la recurrente JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A., cuales encuentran respaldo dentro del
Expediente Administrativo, segun lo indicado por el articulo 140 de la Ley

38 de 31 de julio de 2000, que se detallan a continuacion:

2. Copia del recibido del Anuncio de Recurso de Apelacién presentado
ante el Ministerio de Obras Pablicas.~”

3. Certificado de Registro Pablico de Joca Ingenieria y Construcciones.~

4. Copia simple de la Nota No. 164 MOP-ESQ-PAN del 10 de agosto de
2022 expedida por Joca Ingenieria y Construccipnes S.A., por la cual
se solicita una extensidén para culminar la obra.

5. Copia simple de la Nota No. DNL.5563-2022 del 27 de septiembre de
2022 expedida por el MOP, por la cual se concede el plazo solicitado.v”

6. Copia simple de ia Nota. 180-MOP-ESQ-PAN del 12 de octubre de 2022
expedida por Joca Ingenieria y Construcciones S.A, por la cual se envia
al MOP el cronograma de trabajo. ./
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7. Copia simple de la Nota No. 183-MOP-ESQ-PAN del 16 de noviembr
de 2022, expedida por Joca Ingenieria y Construcciones S.A., por I,
cual se hace entrega al MOP la Fianza No. FC-12756-0 vigente hasta ¢l
25 de diciembre de 2022, ./ ,

8. Copia simple de la Nota No. DNI-6697-2022 del 23 de noviembre de\C
2022 expedida por el MOP, por la cual certifican un 89.38% de avance -
de la obra. /'

9.  Copia simple de la Nota No. DM-AL-N0.1922-2022 del 21 de diciembre
de 2022 expedida por el MOP, mediante la cual se anunda intencién
de rescindir el contrato. J

10. Aducimos como prueba documentacién que reposa en el portal
panamacompras.gob.pa dentro del presente acto pdblico (No. 2018-0-
09-0-06-LV-005494)

11. Aducimos como prueba el expediente relativo al Contrato AL 1-34-18,
cuyo valor es por la suma de Cinco Millones Novecientos Cincuenta Mil
Balboas con 00/100 (B/. 5,950,000.00), correspondiente al “Disefio y
Construccion para la rehabilitacién del Caminge Rincdén Hondo - Ei
Banco ~ La Esquiguita, Rengién 2, provincia de Herrera” que reposa en
las oficinas del Ministerio de Obras Publicas.

Se incorpord al proceso, el Expediente Administrativo que contiene el
procedimiento de ejecucion del Contrato No. AL 1-34-18, conformado
por cinco (5) tomos del expediente del Contrato No. AL 1-34-18 y
cuatro (4) tomos del expediente de inspeccién de la Obra, siendo
nueve (9) tomos en total.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis,

contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad |

juridica rectora de las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el

escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para dicha valoracion siendo

estos:

e PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito, la apelante formuld oportunamente su
interposicion y sustentacion del libelo, por lo que la Recurrente es
consecuente al ajustarse a los presupuestos normados por los
articulos 145 y 149 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenado por el articulo 100 de la Ley No. 61 de 2017, segun

lo evidenciado.

2. La garantia del debido proceso:
Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcidn

garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones
ejercidas por la Administracion; asi como verificar el acatamiento
estricto de los principios de la Contratacion Publica, en lo particular,
lo preceptuado por los articulos 22 y 27 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, expuesto asi:

“

3. Se tendra en consideracién que las reglas y los
procedimientos constituyen mecanismos de Ia
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actividad contractual para servir a los fines.f'/:'//
estatales, la adecuada, continua y eficient s T
prestacion de los servicios publicos y la protecciéﬁ
y garantia de los derechos de los administrados. |

(El subrayado es nuestro)

Articulo 27. Principio del debido proceso. Todas
las personas tienen derecho a que se les brinden
las garantias esenciales tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo en los procedimientos
de seleccion de contratista y, en las demas etapas
de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer
sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccion General de Contrataciones Publicas y el
Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio

son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas
del debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la contratacién publica y
durante la ejecucion del contrato hasta su
liquidacién.

2. Los servidores plblicos estan obligados a
admitir los reclamos y conceder los recursos
de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a
contestar en tiempo oportuno los reclamos y
los recursos de acuerdo con | que establece
esta ley.

Situacion que es obligante valorar al respecto lo previsto por el articulo 201, ordinal 31
de la Ley No.38 de 2000, que a la letra dice:

Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos
sernalados en el articulo 32 de la Constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar
y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa

penal, policiva, disciplinaria o administrativa.

Cabe destacar, que la ley aplicable al caso en concreto lo es la Ley No.22 de 20086,
ordenada por la Ley No.61 de 2017, tomando en consideracion que el acto publico en
ejecucion que nos ocupa, data su convocatoria desde el dia 23 de mayo de 2018, es
decir, cuando ya se encontraba vigente la reforma de la Ley No. 61 de 2017; cual indica
que la misma comenzaria a regir posterior a la vacatio legis concedida de seis meses

a su promulgacion

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,
el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
administrativa en cuanto a la formulacion de los cargos correspondientes al mérito

sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del Contrato en el sub-judice,
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a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 129[ d

‘/, '.' ;

de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente: \_ A\

Articulo 129. Procedimiento de resolucidn, La resolucion administrativa del contrato se

ajustard a lo establecido en ¢l articulo anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la entidad
contratanle adelantard las diligencias de investigacion y ordenard la realizacion de las
uctluaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar
o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contralante podré otorgarle. al
contratista, un plazo para gque cornija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento,

8 Si la entidad contratante considera resolver administrativamente ¢l contrato, se lo
notificard al afectado o a su representante, sefinlandole las razones de su decision Yy
concediéndole un término de cinco dias hibiles, para que conteste y, a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposiciéon de lus heches comprobados, de las pruebas relativas a
la responsabilidad de la poarte, o de la exoneracién de responsabilidad en su caso, y de
las disposiciones legales infringidas.

4. Podrd ser recurrible ante ¢l Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas,
dentro de un plazo de cinco dias haébiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucidn, que se surtird en ¢l cfecto suspensivo, con lo cual se agotard la via
gubernativa.

5 La decision final, una vez agotada la via gubernativa, serd recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una wvez ejecutoriada la resolucién, se remiticd a la Dircccién General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten cn este procedimiento se suplirdn con las

disposiciones pertinentes del procedimicento administrativo de la Ley 38 de 2000.

En efecto, la entidad ante el presunto incumplimiento de la obligacion por la contratista,
procedio con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal
correspondiente, cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato,
notificandole al contratista; sefialandole las razones de su decision y concediéndole un
término de cinco dias habiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas
que considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la nota de intencién del inicio
resolucion administrativa, cual fue publicada el dia 21 de diciembre de 2022, en la que
se describié, desde su inicio, que el incumplimiento del contrato es imputable al
contratista, al no haber presentado justificacion por el atraso generado en la ejecucion
de la obra contratada; situacion que de igual forma le fue compartida a la empresa
afianzadora Aseguradora Global, S.A., a través de la Resolucion Administrativa del

Contrato, cuya constancia se evidencia a continuacion:

Ministerio de Obras Publicas
A las “ - on qua-a ( ol J_ o La
de Hoy Pl { @ ’M
de Dos Mil _.e*_aw!.-s (20_23
Notifico a
el contenido de la

La parte tificada I
. —atrwaddl Wy

El funcionario que No
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la contratista respondi6 en tiempo procesal oportuno, toda vez que fue pre tad‘é?ﬁnf@’? .',."
la entidad el dia 3 de enero de los corrientes, respondiendo que se tlenK(
evidencias probatorias que acreditan que los trabajos se han realizado de conf\rmldad?*
con el contrato, sefialando que en virtud de ello, no se le puede endilgar el
incumplimiento como lo expone la Nota DM-AL-NO.1922-2022 de 21 de diciembre de
2022. A pesar de lo anterior, el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS llevo adelante el
procedimiento de la resolucion administrativa del Contrato No. AL 1-34-18: asi como
también la inhabilitacion de la contratista por un periodo de tres (3) afios, tal y como lo

indica la ley especial.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar
el acto administrativo de Resolucion del Contrato, validez que se promueve con el
anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgandole al
contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la facilidad de

presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la Resolucién in examine.
3. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
pertinentes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las normas de
contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte actora del recurso,
de conformidad a la verdad material que se encuentra en el expediente administrativo,
cual recoge todos los pormenores que se llevaron a cabo en este caso en particular
que data desde el afio 2019, fecha en que se notificé la orden de proceder en el Portal

Electrénico “PanamaCompra” (9-4-2019).

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacion objeto de este
examen, tiene su origen en la Resolucion No. 034 de 7 de febrero de 2023, mediante
la cual se resolvié administrativamente el Contrato No. AL 1-34-18, que se emitiera en
contra de la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A., para el
“Disefio y construccion para la rehabilitacion de la circunvalacién de Pesé-Bahia
Honda-El Ciruelo-Pese y Camino Rincén Hondo-El Banco-La Esquiguita”, por la suma
de Cinco Millones Cuarenta y Un Mil Cuatrocientos Quince Balboas con 66/100
(B/5,041,415.66), en concepto de obra mas el ITBMS por B/.230,000.00, cual totaliza
B/.5,950,000.00.

En mente lo anterior, nos compete de conformidad al contenido del numeral 2 del
articulo 136 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 61 de
2017, verificar el contenido del contrato en contencioso, identificado como No. AL 1-34-
18, el cual, de acuerdo al acto publico que se apela, es el que se encuentra resuelto

administrativamente de conformidad a la Resolucion No. 034 de 7 de febrero de 2023.
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traida a este foro de justicia administrativa para su desenlace en su 8 Si

agotamiento de la via gubernativa.

Asi las cosas, tenemos que el Contrato No. AL 1-34-18, suscrito entre el MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS y la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES,
S.A., en un principio fue pactado para ser concluido en un plazo de trescientos sesenta
y cinco dias (365) calendario, tal y como se evidencia en la clausula cuarta del
mencionado contrato, contados a partir de la notificacion de la orden de proceder, que
como mencionamos en parrafos precedentes, ocurrid el dia 9 de abril de 2019. Eso es
con respecto a la ejecucion; y un término de veinticuatro (24) meses calendario para el
mantenimiento, computados a partir de la fecha de la recepcién provisional de la obra,
y establecida en la fecha de terminacién de la fase de rehabilitacién: hecho que pone
las pautas del inicio y terminacion de la obra, y que va a determinar desde cuando la
empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A. es responsable ante el
Estado de empezar a construir lo que en contrato acordaron, siendo esa una fecha
cierta que la contratista avalo sin ningin inconveniente, lo que significa que no habian
hasta ese momento situaciones que le impidiera terminar de manera satisfactoria con

su obligacion.

Iniciada la ejecucion del contrato, vemos la primera solicitud de prorroga presentada
por la apelante, la cual fue receptada ante el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS el
dia 3 de febrero de 2020, alegando en ese instante retrasos en la aprobacion del
estudio de impacto ambiental (ver foja 1000 del Tomo 3 del expediente de la inspeccién
de la obra). Posteriormente por causas de fuerza mayor se vio la necesidad de
suspender la obra, toda vez que el mundo del que no escapdé la Republica de Panama
se vio atacado por el virus denominado Covid-19, en el que mediante el Decreto
Ejecutivo No. 506 de 24 de marzo de 2020, el Estado panamefio decidio suspender
temporalmente de la actividad de la industria de la construccion en todos los proyectos
que en ese momento se encontraban actualmente en desarrollo en el territorio nacional,

con excepcion de aquellos que, de manera expresa, dispusiera la autoridad sanitaria.

Hasta ese entonces la contratista JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.,
mantenia un avance de obra del 42.79% de acuerdo a la nota DNI-3085-2020 de 17 de
agosto de 2020 (ver foja 1083 del expediente Ibidem).

No cabe duda y constituye un hecho notorio que la situacién particular del momento
en que se llevo a cabo la suspension del proyecto que hoy nos mantiene ocupados
nos enfrentd a una gran crisis sanitaria de manera sorprendente a nivel mundial y
cuyos tentaculos alcanz6 a nuestro Istmo, fomentando un sinnimero de repercusiones
de indole econdmicas, lo que conllevéd a utilizar las prerrogativas legitimas del Poder
del Estado, al requerirse un aislamiento social decretado en virtud de la necesidad de

evitar la propagacion o por lo menos bajar la elevacion de los contagios, que iban
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comenzaron con la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020 que/’/
declar6 el Estado de Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos
generados por la enfermedad infecciosa Covid-19, causada por el Coronavirus, y la
“inminencia de la ocurrencia de nuevos dafios, producto de las actuales condiciones
de esa pandemia en ese momento puntual y que provocéd el aislamiento social
preventivo y obligatorio, como por ejemplo las restricciones del transito, la de acudir a
los trabajos, salvo las excepciones previstas en diferentes incisos y disposiciones

aplicables por el momento coyuntural en el que viviamos.

Esa primera ordenanza desencadené otras disposiciones como el Decreto Ejecutivo
No. 500 de 19 de marzo de 2020, fecha el ya citado Decreto Ejecutivo No. 506, entre
otras, que permitieron la suspension en la industria de la construccion, hasta la
emision del Decreto Ejecutivo No. 1036 de 4 de septiembre de 2020, que levanté a
partir del dia lunes 7 de septiembre de 2020, la suspensién temporal de la actividad

mencionada.

El Estado de Emergencia a consecuencia de la pandemia o cualquier otro flagelo que
afecte superlativamente las actividades del diario vivir en todas sus facetas ha abierto
un gran debate tanto en el area del Derecho Privado como en el de Derecho Publico,
con la interrogante de ;como comportarnos frente a una emergencia no solo
sanitaria?, en donde como Estado tenemos la obligacion de enfrentar las
consecuencias de manera prudente y que las afectaciones sean lo menos graves
posibles y tengan un respaldo, pues, el Estado debe seguir funcionando sin detenerse,
lo que indudablemente crea un escenario activo en las compras gubernamentales en
cualquiera de sus procedimientos. No cabe duda, como mencionamos inicialmente
que la emergencia sanitaria sorprendié al mundo y nos demostrd que debemos
prepararnos para actos venideros, cuales desconocemos en estos momentos, y asi

evitar ser golpeados lo menos posible.

Existe un derecho a la emergencia, no solo a nivel teérico, sino que también mantiene
un desarrollo jurisprudencial en el Derecho Comparado, en legislaciones como la
Argentina, para citar un ejemplo, misma que debe comprenderse desde el punto de
vista del Estado de Derecho, siendo ese Ultimo su limitante dentro del mundo de las
garantias fundamentales vistas desde la dptica de derechos minimos y no excluyentes

de acuerdo a nuestra literatura constitucional.

Dicho tema fue tocado por Néstor Sagluies quien indica que debe encuadrarse el
derecho de emergencia dentro del mas amplio derecho de necesidad, Cuyos
caracteres esenciales devienen del derecho romano. Rechaza la postura mas extrema
condensada en el adagio “necesitas non habet legem”, que parece indicar que la

necesidad escapa del marco del derecho, y se inclina por adoptar la formula mas
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acotada, aunque igualmente legitimante, que se expresa como necesitas jus !

constituit”, “indicando esto que la necesidad genera derecho (el derecho de necesidad, e

jus necessitatis), que por supuesto esta captado por el mundo juridico” (SAGUES,

Néstor, “Derecho constitucional y derecho de emergencia”).

No debe escapar de nuestras mentes que la nocidon de Estado de Derecho se
contrapone a la del Estado-Gerdarme (policia) y se fundamenta en la divisién de
poderes, el principio de legalidad y la responsabilidad del Estado, propugnandose
como derechos superiores en su ordenamiento la libertad, la justicia y la igualdad,
entre otros. Este es el limite del derecho de la emergencia. Cabe la oportunidad para
citar Atilio A. Alterini, en su obra “La inseguridad juridica”, quién recreé la situacion
que se planted entre Federico Il El Grande y el molinero Arnold en Prusia, cuando el
Emperador quiso comprar las tierras a un campesino, que no estaba dispuesto a
venderlas, amenazandolo con imponérselo en uso de sus poderes reales absolutos y
el dueno de las tierras le dio una respuesta memorable “no majestad, no sera asi

mientras en Prusia haya jueces”.

La Pandemia trajo consigo una serie de afectaciones desde la vida, la salud, el
comercio, la industria, laborales, entre otros, y que en esta oportunidad se vio la
necesidad de suspender la obra de manera provisional, con fundamento en una serie
de decretos que practicamente paralizé el pais, tomando en cuenta la incuestionable
fuerza mayor que ocurrié; pero el Estado no actué como el Emperador Federico Il el
Grande, sino que le reconocio a la contratista sus derechos, concediéndole prorrogas
(adendas) para emparejar la balanza y permitir a la contratista restructurase y
continuar con el avance de la obra, que como mencionamos, el levantamiento de la
suspension de la industria de la construccion se encuentra vigente desde septiembre
de 2020, hecho que comprendemos no seria de inmediato, pues requiere de un tiempo
para volver con la logistica, pero tampoco puede ser eterno ni fundamentarse siempre
en la secuela de la Covid, sino seguir adelante, porque el contrato se mantiene vigente

y la necesidad aun persiste.

De no poder avanzar con la obra, la contratista tuvo la oportunidad de haber negociado
con la entidad y lograr una resolucién administrativa del contrato sin que se haya visto
como imputable, lo cual hasta aqui no hemos determinado todavia su responsabilidad,
hasta tanto no sigamos con el siguiente paso, cual es del analisis del material
probatorio que reposa en el expediente electronico y el fisico que nos haga concluir

una decision en Derecho.

Superada la fase pandémica y entrada en la etapa de la nueva normalidad, el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS respetd el derecho de la contratista
concediéndole las prorrogas necesarias para la finalizacion de la obra al 100%. Nos
referimos a las adendas No. 1, 2 y 3; mismas que fueron refrendadas para que la

contratista continuara con la obra.
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En ese sentido, podemos apreciar que con las adendas No. 1, 2 y 3, Ia-{ i

\

nstitu

de las obras posteriores a la suspensién que concediera el Decreto Ejecutivo No. 506
de 2020, 548-2020, 637-2020, 709-2020, 840-2020, 867-2020, prorrogado con los
Decretos Ejecutivos No. 874 de 27 de julio de 2020, y levantado con el Decreto
Ejecutivo No. 1036 de 4 de septiembre de 2020, lo que significa que ya para el dia

lunes 7 de septiembre de 2020 se reanudarian de forma gradual.

Asi las cosas, vemos que de acuerdo a la Nota No. 164-MOP-ESQ-PAN fechada 10
de agosto de 2022, la contratista solicitd 120 dias de prérroga para cumplir con el

contrato. Entre sus justificaciones mencioné lo siguiente:

™
\ joca JOCA IWGENERIA ¥ CONSTRUCCIONES 5.4
J Oeeania Business Plaza, Torre 2000, Oficina 371
; am;mmmumnmmmmammmmm
Teif. 387.57 Joco.es

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

DIRIGIDO A: Ing. Nicolds Real, Director Nacional de Ingpeccion
C.C.: Ing, Manuel Rodriguez. Supervisor Reglonai de Herrera

NOTA No.: 164-MOP-ESQ-PAN FECHA: 10-08-2022

REF.: Contrato AL-1-34-18; Disefio y Construccidn para la Rehabilitaclén del Camino Rincén Hondo - El Banco - La
Esquiguita.

ASUNTO: Soficitud Adenda No. 5. Extensién de Tiempo

Estimado Ingeniera Nicolds Real,

Per medio de sa‘mmmampwmaAMMsdmaw,
por un total de 120 dias calendario, de tal modo que 1a nueva focha de finalizacién de la etapa constructiva del
proyecto sea el 25 de diclembre de 2022,

Los motivos que sustentan nuestra solicitud son los siguientes:

¥ Atraso en la tramitacién y refrendo de la Adenda No. 4. Las flanzas actualizadas se entregaron al MQP el
26 de noviembre de 2021 mediante la nota 130 (adjunta). Pesteriormente, en febrero del presente afio,
nos solicitaron la documentacién complementaria para el tramite de la Adenda No. 4, cuyo plazo terming  t—
el 23 de abril de 2022, entregdndose al MOP a! 24 de febrero de 2022 {nota 147 adjunta) . La misma fué
firmada el 11 de marzo de 2022 e ingresada en Contralorfa el 15 de marzo de 2022. Adiade hoy, |2 adenda

4 continua en trimite, por lo gue se requiere de tiempo adicional para la formalizacién de la misma ¥
presentacion de cuentas de avance.

¥ Tiempo de Tramite para Reubleacién de Servicios Publicos; Debido a la dilatacién en |a coordinacién de G
ejecucidn de los trabajos de reubicacién de cinco {5) postes de tendido-eléctrico, y servicios de telefonia;
entre las compafiias NATURGY S.A. y Cable and Wireless Panamd, S.A.

v Incremento en Liuvias. Lluvizs frecuentes de maro a agosto (ver grificos histdricos de ETESA para ef
distrito de Pesé, Los Pozos, v Llano de la Cruz) por diversos fendmenos de baja presién que causan o——

tormentas, lo que conlieva la suspensién prolongada de actividades, las cuales requieren sean realizadas
en seco.

¥ Cierres de Vias por huelgas nacionales. Clerres en la reglon desde el pasade 07 de julio hasta el 24 de Julio
de 2022, por protestas piblicas. Estos clerres causaron el impedimento de movilizaciones en vias
principales y secundarias en el drea; paralizando totalments Ia ejecucion de la obra, Cabe indicar que, a dem——
partir del retorno de la movilidad, hemas tenido muchas dificuitades en el recibo de materia prima, al estar
los proveedores paralizados en su produccitn, durante.el tiempo que se mantuvieron los derres,
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Oca JOCA INGEMIERIA ¥ CONS TRUCCIDNES
Oceanio Business Ploza, Torre 2000, Oficine
¢/ Isaac Honono Missri, Peata Pexifica, Cludad de Ponoma, Phpamd

Telf. 38725776  www. Jobg

¥ Incremento en el costo de materias primas y transporte, fenémeno que afecta a la region, v el cual incide
directamente en el rendimlento esperado con respecto @ las actividades pendientes del proyecto,

Les rogamos que, en base a los motivos expuestos anteriormente, atlendan nuestra solicitud de extensién de
tiempo, solicitdndoles procedan con Ia elaboracién del Informe correspondiente para el inicio del tramite de
aprobacidn y refrendo.

Agradeciendo la atencidn que le preste, quedamos de usted.

Atentamente,

Carlos 0 Abascal
Repres te Legal
Joca Ingenier(a y Construcciones 5.4

De acuerdo a la peticion, el retraso se debi6 a hechos ajenos a la empresa, es decir,
casos fortuitos y fuerza mayor, y en razén a ello, consideraron que para culminar
exitosamente la obra requerian de 120 dias calendario, lo cual fue concedido, teniendo

que haberse entregada la obligacion el dia 25 de diciembre de 2022.

Si los hechos que provocaron el atraso habia sido superado, no comprendemos las
razones que impidieron a la apelante terminar de forma exitosa con el Contrato No.
AL 1-34-18, logrando Unicamente un avance de 89.38% para el tiempo del
cumplimiento de la prorroga. Esa linea de pensamiento cobra mayor relevancia al
compararla con la Nota No. 169-MOP-ESQ-PAN con fecha de 20 de julio de 2022, en
la que la empresa JOCA INGENIERIA Y CONCONSTRUCCIONES, S.A.. cuando
responde a la Nota No. DRIH-0502-2022 y manifiesta que el avance fisico de la
construccion se encuentra en un 88.90%. (ver foja 1730 del Tomo No. 4 del expediente

de inspeccion de la obra).

Ese hecho demuestra un abandono en la obra, tal y como lo sefiala la entidad y que,
a pesar de los descargos de la contratista, no existe en el dossier prueba a su favor
que derribe la conviccion planteada y demostrada por el M.O.P., porque no es légico
que exista un avance tan pobre a pesar de que la extension del tiempo haya sido
requerida por la contratista y no una imposicion de la entidad. Es la contratista quien
conoce con precision el trabajo y las vicisitudes del entorno, y a pesar de ello, no

prospero en su planeacion sin que exista una prueba que lo sostenga.

Si bien la contratista tanto en respuesta a la nota de intencion de resolucion
administrativa de contrato como en el recurso de apelaciéon, ha expresado no haber

renunciado a cumplir con las érdenes desconociendo la autoridad del residente o del
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ha fiscalizado la gjecucion del contrato en
referencia, en donde han certificado un avance fisico del 89.38%, pero a nuestro
criterio esa evidencia no le favorece, tomando en cuenta que desde el mes de julio

hasta la fecha de la resolucién administrativa del contrato su avance ha sido poco o
nulo.

A lo anterior si le hacemos una simple sustraccion, se demuestra que la contratista no
realizo el esfuerzo suficiente para ponerle fin a la ejecucion del contrato, ya que desde
julio de 2022 a diciembre de 2022, el avance fue de tan solo el 0.48%; omisién que no
podemos pasar por alto, porque como habiamos manifestado, si los acontecimientos

que provocaron la demora habian sido superados, y siendo la propia apelante quien
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dispuso del tiempo que requerian para su conclusion, no encontramos cos adaﬂ%éué‘.‘.},‘ )
justifique el pobre avance, sin olvidarnos que inicialmente el contrato max{téflia%néi-;;&

TN

fecha de terminacion de ejecucién de hasta el 31 de marzo de 2020. Lo que nos indica. <4
que la pandemia solamente habia influenciado los Gltimos 18 dias del contrato, lo que |
implica que si la contratista hubiera desarrollado en debida forma el contrato, llegada

la suspension por la emergencia nacional, una vez levantadas las medidas de la
industria de la construccion, deberiamos estar debatiendo sobre |a base de los ultimos
10% de la obra aproximadamente, pero la realidad es que a pesar de las prorrogas

hoy dia la discusion se centra en un porcentaje que no llega al 90%.

Aun asi, la entidad fue condescendiente con JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A., ya que a pesar de los 18 dias en que la pandemia ingresé
a nuestro territorio y se llevaran a cabo los primeros decretos ejecutivos de suspension
de labores, le concedié 609 dias adicionales para su conclusion, que se reflejan en

las tres adendas conferidas.

No cabe duda de que existe un incumplimiento, al no estar terminada la construccion
y menos el mantenimiento, teniendo un avance fisico del 89.38%, como tampoco es
cuestionable que la imputabilidad corresponda a la empresa JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A., ya que desde el momento que nace la obligacién soélo
queda su cumplimiento, porque hasta ese instante la contratista reunia todas las
condiciones que la entidad exigia para su realizacion, y por esa razén logré la
adjudicacion. Por tanto, sélo queda satisfacer la necesidad para lo cual se contrato y
le es justificable su no cumplimiento cuando haya surgido algln evento probado, no
previsible y, por ende, no imputable a la responsable de ejecutar la obra, que en el

caso en particular no ha sido demostrado.

No escapa de nuestras miradas el periodo por el que hemos pasado (Covid-19), y que
explicamos al inicio de la parte motiva del presente acto administrativo, pero la
institucion consciente de ello, tom¢ todas las medidas necesarias para de buena fe,
lograr la finalizacion de la necesidad que en principio beneficiaria a la Provincia de
Herrera. El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS no solo veld por su derecho, sino
que también estuvo pendiente de las diferentes solicitudes que la empresa promovié
para la conclusion del proyecto. Fue muy responsable y prudente, teniendo como
objetivo el interés general y la situacion por la que habiamos padecido y que adn
persisten algunas secuelas logicas de un periodo de inactividad. Pero en vista de las
constantes desatenciones se vio en la necesidad de ponerle fin al contrato con la
emision de la resolucion administrativa del contrato que hemos mencionado a lo largo

de presente acto administrativo.

Prueba de lo anterior son los constantes informes ensayados y la solicitud de
aceleracion del proyecto que se refleja en todos los tomos del expediente de ejecucion

y de inspeccidn de la obra, que describe el estancamiento del proyecto cual se veia
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estatico y sin avances significativos a pesar de las adendas, de Ia supervisic

interés que le imprimia el ente estatal.

INE=

\.\\:. 17 1 -7;;_.
Otro dato que llama la atencion que ha sido revelado en el expediente, y que va en
linea del incumplimiento, sobre la base del poco avance son las comparativas de los

informes rendidos a fecha 2 de marzo de 2022 y 15 de noviembre de 2022, en el que

se visualizan en algunos renglones inactividad total.
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El material probatorio citado nos revela la realidad del caso y deja en evidencia a la
contratista, tomando cuerpo la teoria que venian sosteniendo los inspectores del
M.O.P. y que quedo6 patentizado en la resolucion administrativa del contrato, toda vez
que desde el informe del supervisor de Inspector del MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS con fecha de 2 de marzo de 2022 hasta el elaborado fechado 15 de
noviembre de 2022, solamente hayan adelantado 18.77%. En definitiva, lo que se

aprecia es un progreso pausado.

Ahora bien, como mencionamos, la lentitud en la obra mantenia justificacion con los
hechos acontecidos en su momento, que la institucién reconocié y en razén a ello
consintié las diferentes adendas, pero a la fecha no vemos probado ni justificacion
alguna para mantenerse estancado en el mismo avance no significativo desde julio de
2022. Ese decurrir de desatenciones fue advertido y sefalado por el supervisor de
Inspeccion del M.O.P y el director Nacional de Inspeccion de la misma institucion en
las vistas fotograficas que reproduciremos como evidencia de los desfases que venian
ocurriendo desde hace un tiempo y que denota la falta de interés en terminar con el
proyecto, que en su momento tuvo dispensas justificables como hemos mencionado,
pero que tampoco podemos valernos eternamente sin que el mismo goce de un real
respaldo, que toque la conciencia de quienes impartimos justicia especial
administrativa. Todo lo contrario, lo que observamos es falta de compromiso en la

recta final de la obra, faltando 10.62% por terminar.
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De manera que, evidentemente estamos ante un contrato incumplido, al e cor;t%afﬁoé
. ) 13 i R
ante una obra no terminada, la cual involucra “El disefio y construceion f ré

a <
ape s . . r ’ v - "rlyl ‘b’ A [ /
rehabilitacion de la circunvalacion de Pesé- Bahia Honda- El Ciruelo-Pesg&y Camino™
Ao 2

Rincon Hondo-El Banco- La Esquiguita” y, como se aprecia en todo el expe
administrativo, de acuerdo al caudal probatorio, la responsabilidad del mismo le

corresponde a la contratista JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A., al no
aportar evidencias que le favorecieran su incumplimiento.

o
i

Luego del escrutinio y anélisis podemos concluir que si siendo el principal efecto de la
celebracion de un contrato su fuerza obligatoria, lo que en palabras de Libardo
Rodriguez “ se traduce en el imperativo de que las partes den cumplimiento, de buena
fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades, asi como aquellas que

emanan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que por ley pertenecen a
ella™

En ese sentido se entiende que, de la celebracion del contrato administrativo, surgen
las obligaciones, tanto para la administracion como para su contratante, de cumplir de
buena fe con lo que ha sido pactado y las consecuencias que de el se derivan, estando

consignadas las mismas, para el caso en particular en el Contrato No. AL 1-34-18,
especificamente cuando se sefiala que:

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.

EL CONTRATISTA se compromets a realizar por su cuenta todos los trabajos para
el proyecto denominadao “DISENO 3 CONSTRUCCION P ARA LA
REHABILITACION DE LA CIRCUNVALACION DE PESE-BAHIA HONDA-EL
CIRUELO-PESE Y CAMINGO RINCON HONDO-EL BANCO-LA ESQUIGLINTA,
PROVINCLA DE HERRERA, RENGLON N2, de acuerdo a los términos de
referancia, especificaciones, planos o crogquis establecidos por EL ESTADO.

SEGUNDA: ALCANCE DEL CONIHAITIUL.
RENGLON N°2: CAMING RINCON HONDO - EL BANCO - LA ESQUIGUITA

Los trabajos a realizar consisten principalmente y sin limitarse a |las siguientes
actividades minimas: Caseta tipo B, limpieza y desraigue, desmonte, remocién total
de arboles, reubicacién de postes eléctricos, nivelacion de camaras de inspeccion,
colocacion de tuberias de hormigon reforzado tipo Il para los cruces transversales

del camino, material para lecho, excavacién no clasificada (cone/relleno), excavacion
de material desechabla, limpieza y conformaciéon de cauce, cuneaias pavimentadas

tipo trapezoidales (base minima de O0.30 m), cunetas llanaras retorZacas, Cans oo
hRormigon, homigdn reforzado para cabezales, acerc de refuerzo para caberales,
zampeado (para salida y entradas de tubos), material selecto, capa base, riego deo
nprimnacitan, normigdn asfaitico caliente matodologia Marshail Tipo IV-B. caseta de
parada de bus tipo urbanmno, bameras de proteccion deae wvigueta meataltica. senales
verticales (preventivas, restrictivas, nformativas), sefales horizontales (franjas
reflectantes cormtinuas bDlanocas, cordinuas armariillas, bDanccas para orece de 217
peatones),. mMmarcadoras reflectivos tipo tachuela o bolones (ojos de galto). cajorves
pluviales, aceras peatonales, conformrmacidn de caucs, Mas las obras de mitigacidn
aurnibiental, de afectaciones goeneraltes. de trabajos de demnmolicidn. reubicacion de
uberias de agua potabie, rermociones o reubhlcacidn e obstrucoiomes y e utilidade s
pOblicas y privadas, as{ como el cumplimanto de los aspectos ambientates Que Sa
reguieren para este tipo de proyectos. Los proyecios deberan desarrollarses sobre al

mismo alineamiento existents, salvo casos puntuales que reguiara el mejoramiesnto
de la geormetria horizontal y vertical.

EL CONTRATISTA, serf: responsable de desarrollar y curmplir todos los estudios.
disefos y planos indicados en astos Téarnminos de Raefaereancia requeridos para el
proyecto, asi como las obras de construccidn establecidos en los Tarminos de
FRefarencie.

ElL. COMNTRATISTA acepta <de maaneca irrevocable v expreasas leavar & ocabo s
ejlecucidn de todas las actividades gue se encuentran descritas en =i Pliego de
Cargo. gue comprendes todo lo expuesto. enumarado, citado o ernunciEacdo como
aspectos requeridos para la obra en el Plego de Cargos en el Capitulo
Condicionaes Especialas, Capitulo (131 Espeacificaciones Taonicas., Tarminos o
Referencia. Planos, Adendas al Pllego de Cargos y Anexos, sin excepcionas ni
timdtaciones por lo gue s sntiends que Todo el comntenido de dichos doocumantos
forman parte del alcance dal trabajo y se encuesntran recogkdos de formrma integral y
gliobal en la presente cldusulam para los trmbajos de DISENCG Y COMNSTRUUWCCICON
PARA LA REHABILITACION DE LA CIRCUMNWVALACICON DE FESE-BAarna
HOMNDO~EL. CIFTUELO-PESE ~ CAMIPO 21l Lalad t] [pled e lely -4 W ER AP O - A
ESQUIMGLNTA, PROVINGIA DE HERPRERA, FRIENGLOMN N2

! Libardo Rodriguez, “Los efectos del incumplimiento de los contratos administrativos”, Revista de
la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, No. 5 (enero-junio 2009), 344.
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Descripcién de los Trabajos Generales a Realizar

Las tareas necesarias para el alcance de los trabajos a realizar para la e

Construceién Camino Rincén Hondo — El Banco - La Esquiguita, incluyen:
investigaciones, Evaluaciones, Levantamientos Topogréficos, Estudios Hidra
Estudios Hidrolégicos, Estudios de Suelos, Estudios Ambientales y todos
estudios, investigaciones o analisis adicionales que se requieran para alcanzar los

siguientes objetivos:

<

NANSA

C.

Disefio y Construccién de las excavaciones no clasificadas de cortes y

rellenos para la ampliacién de la calzada

Disefio y construccion para el control de erosion
Disefio y Construccitn de la estructura de pavimento.
Disefio y construccion de cajones pluviales.

Disefio y Construccién de cunetas pavimentadas tipo trapezoidal asimétricas,
segun las secciones tipicas suministradas en los planos del Ministerio de

Obras Publicas.

Disefio y Construccion de drenajes transversales y sus cabezales de concreto

y zampeados (entrada y salida de tubos)

Disefio y Construccién de aceras peatonales (s, iglesias, centro de salud,
centros deportivos, etc.).

Disefio y Colocacion de la sefalizacion vial horizontal y vertical completa
para la seguridad vial.
Disefio y Construccion de Puente Vehiculares
Disefio de Cajones Pluviales.

Disefio y Construccién de entradas para accesar a viviendas, fincas, centros
de salud, comercios, iglesias.

Disefio y Construccion de casetas de parada de buses.

Disefio de Sefalizacion y Linsas para el Control del Trénsito.

Mantenimiento Rutinario: Desmontaje manual o mecdnico, Limpieza de
cunetas pavimentadas, Perfilado de cunetas de tierra, Limpieza de
alcantarillas de 0.30 a 2.10 mis de 0, Limpieza de alcantarilla de cajon hasta
5.0 mts de ancho, Limpieza de zanja y cauce de tubos de 0.30 a 2.10 mis de
0, Limpieza de zanja y cauce — alcantarilla de cajén, hasta 5.0 mts de ancho,
Pequefia reparacion de puentes de acero y hormigén, Pequeha reparacién de
alcantarillas de cajén, Limpieza de sefiales viales (verticales) Conformacion
de hombros de cunetas, Parcheo superficial — mezcla caliente, Parcheo
profundo — mezcla caliente, Remocién y reemplazo de pavimento de
hormigén de cemento porfland, Reemplazo de pavimento de concrelo
asfdltico sobre pavimento de homigén portland, Nivelacién de losas de
hormigén, Pequenas reposiciones de faludes (tubos, alcantarillas y
terraplenes) Limpieza de derrumbes.

Mantenimiento Periédico: Sello asfiltico, Pequeiia reparacion de cordones
de concreto, Sello de juntas y grietas, Restauracion de hombros con material
selecto, Restauracion de hombros y pavimentos, Restauracién de hombros de
hormigén asfaltico, Sefialamiento horizontal (lineas), Sefalamiento horizontal
(flechas y letras), Restauraciin y reemplazo de sefiales verticales,
Restauracién y reemplazo de monolitos, Pintura de puentes de hormigdn,
Reparacion de guardavias, Corle y Remocion de arboles, Puente Peatonal de
hormigén, Puente peatonal de acera.

Mantenimiento de Puentes.

El contratista debera realizar el mantenimiento estipulado, a los puentes
vehiculares rehabilitados y construidos en este proyecto, en todas las vias
que cubra la via “Camino Rincdn Hondo — El Banco ~ La Esquiguita”.

Aquellos puentes vehiculares existentes que no han side intervenides durante
la fase de rehabilitacién, se le debe dar mantenimiento a éstos, durante todo
el periodo de mantenimiento de la via.

Disefic de Puente vehiculares a Disefiar y Construir
El Contratista debera disefiar y construir ocho (2) puentes vehiculares:

(
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clara el plazo para la entrega de la obra (365 dias calendario, el que1 lu go'

»

hechos que ocasionaron su suspension y retraso se prorrogéd a 974 dias.calendario” ..

; 7}{-\ . \‘_‘1\)” P
; ; ; CIONES ¥~
en total), y que de acuerdo a lo establecido en las propias normas contenidas

articulos 126, 128, 129 y 132 de la Ley N° 22 de 2006 del Texto Unico vigente a la

fecha, que se refiere a la resolucion administrativa del contrato, se establece como

causal de la misma el incumplimiento por parte del contratista de las clausulas
pactadas y las consecuencias que de ello se derivan para el contratista. Cabe indicar
que dichas clausulas fueron aceptadas y acordadas por las partes contratantes al
suscribirse el Contrato No. AL 1-34-18, y mal puede pretender el contratista

desconocerlas.

REPUSBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ADENDA N° 2
AL CONTRATO N° AL-1-34-18

i W W PO
Adorts 1 3 CONTRATO N AL L3018 Dogosie de A0

Uegsarranest g Gomare
a0y wir
nuuuumﬁmmcumcmxrocrmaucmmru‘mmpeu stark
lommalzar primoga de Gy Vel (121) dias calondes, smgim  Modiaciin B, 2 i T W apteds o el puede s 2 ey
ustiicanién - Promaga

Ademis deberd dar o mantenimienko @ ka via, dutsnte un parodo do VEINTICUATRO (24)
MESES CALENDARID, contados & partir del dia de temiracion da l Recepcion Prowsions

Enine ko suscritos & saber, RAFAEL Jl SABONGE VILAR, Vartn, panameio, mayor de adad, do In Obra, y establocids a0 la fecha e teminacidn de ' fase de Rehabibtacin,

mrlmuhMﬁMpermlw&memnmmmmmmr
fepresentaciin dal MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, quisn en adslanta se denomingrd
EL ESTADO, por wna pare y por s ol parte, GUSTAVO MARTINEZ GONZALEZ varen,
M,mu&m.muutwmvulmn.qmmm
nombr y ieprasenicion de la empresa denominads JOGA INGEMIERIA Y
CONSTRUCCIONES, S.A., sociedad debidments registiads en o Repisiro Piblicn, Secciin
Morcantl, 8 Follo N 1790 (E), y quien en adolento se cencminary EL CONTRATISTA;
wimummpnbuwmmpm}mmm@ummum
No. 2 al contrato AL+1-34-18, para ef proyeclo denaminado’ DISERO Y CONSTRUGCION
PARA LA REHABILITACION DE LA CIRCUNVALACION DE PESE BAHIA- HONDA EL -
mmvw%msw&m&m
HERREAA RENGLON N7', que en adelanic 5o ez EL CONTRATO, da
corfomided ala Moddicacitn No. 3 ustifcaciéerProrog.

EL CONTRATISTA debara dari maniendmienio 8 la vis, a vez concedide la recepcidn
provisional 02 la obra, por ke prommos VEINTICUATRO (24) MESES CALENDARIO,
nckiyendc dafecios de conslniceién y mantenimic=io inkegral, con criterios chjetivos pera
prionzar y programar las op afines en la sjecucidn de los inbaos, & obieto de
mantanar & nivel de sercio dolro da ki via, Esta arcidh daberd aplicsrss &l momento de la
recepoin provisional de la oba, mantenerss durante sl periodo de fraenumianto indicata.

SEGUNOA: Ls Cliusuta OCTAVA, quedard asi

OCTAVA:  FIANZAS Y POLIZA

{a) Fianza Deflnitiva o de Cumplinsiento, U3 Fianza Definkiva o de Conyplvients por o

 CONSIDERANDO:

Quo EL ESTADO suscribid o Contralo  AL-1-34-18, pari secuciin dal proyecio
Gerorarada “DISERO. Y CONSTRUCCION PARA LA ‘REHABILTACION DE LA
CIRCUNVALACION DE PESE, BAHIA- HONDA EL CIRUELO-PESE Y CAMING AINCON
HONDO-EL BANCO-LA ESQUINITA, PROVINCIA OF HERRERA RENGLON K'2",con
emprest denominada JOCA INGENIERIA ¥ CONSTRUCCIONES, S.A, conforme & b
Lictacion por Mefor Valor No.2018.008. 0064005484, |
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En razon de ello, dado que el contratista mantenia pleno conocimiento de los derechos
y obligaciones que le atafien con relacion a la ejecucion del Contrato en mencion, con
condiciones que fueron aceptadas sin reservas por el contratista, las mismas
constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el particular, y por tanto
no puede alegarse en este momento que el avance en un 89.38% de la ejecucion de
la obra no suponga un incumplimiento en los términos de entrega del Contrato, toda
vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados en la contratacion,
y a pesar de las comunicaciones y requerimientos por parte del ente estatal, la entidad
ejecutante procedio a resolver el mismo ante el incumplimiento comprobado por parte

del contratista.

La Doctrina define potestad de resolver el contrato como aquella “facultad que deriva
del mismo convenio o pacto expreso o de la ley como clausula sobreentendida,

implicita en las obligaciones sinalagmaticas” 2.

Esto significa que todo incumplimiento de un contrato conmutativo emerge el derecho
de extinguirlo, asi lo contempla el Codigo Civil, supletoriamente aplicable, cuando en
su articulo1009 sefala que “la facultad de resolver las obligaciones se entiende
implicita en las reciprocas, para el caso que uno de los obligados no cumpliere lo que

le incumbe”. Como consecuencia, podemos entender que la parte que haya cumplido

2 177Pablo Casafont Romero, Ensayos de Derecho Contractual, 3era ed. (San José: Litografia e
Imprenta LIL S.A., 1990), 16, citado en Meza, 153.
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concede el derecho de reclamar como en efecto lo realizo el MINISTERIO D
PUBLICAS.

De esta forma, se advierte que el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS lejos de
infringir las normativas denunciadas por el demandante, las cumplié en su totalidad,
toda vez que procur6 los medios necesarios a fin de salvaguardar tanto los derechos
del contratista como los intereses del Estado, motivando adecuadamente los
elementos probatorios que sustentaron su decision de resolver administrativamente
el Contrato No. AL 1-34-18, mostrando buena fe desde el inicio de la ejecucion al
notificar en diferentes momentos los inconvenientes respecto a los atrasos y las

subsanaciones necesarias para el mejor desempefio del contrato.

Lo que persiguen los contratos de obras, como el que nos ocupa, es satisfacer de
la mejor manera posible el interés publico, pues se trata, ante todo, de la
construccion de una obra publica que demanda el interés general, de prestar el
servicio publico en las condiciones que exijan en cada momento, como lo es “El
disefio y construccion para la rehabilitacion de la circunvalacion de Pesé- Bahia
Honda- El Ciruelo-Pesé y Camino Rincon Hondo-El Banco-La Esquiguita”, del que
formaba parte el contrato suscrito entre el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y
la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.

De manera que, luego del caudal probatorio que reposa en los expedientes
administrativos, que se desglosa en cinco (5) tomos del expediente del Contrato No.
AL 1-34-18 y cuatro (4) tomos del expediente de inspeccion de obra y el expediente
electronico; consideramos que lo que corresponde es la confirmacion de la decision
venida en apelacion, que resuelve administrativamente el Contrato No. AL 1-34-18,
por observarse un incumplimiento en los términos del mismo, cuya imputabilidad
compete a la contratista JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.

A consecuencia de lo anterior, la sancién de inhabilitacion al contratista para contratar
con el Estado, impuesta por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, es viable por
cuanto el Estado mediante su representatividad por la institucion ha sido perjudicado
ante la no ejecucion de la obra contratada, y cuya sancion corresponde a la minima
que se encuentra en el catalogo de inhabilitaciones que la ley establece, por ser un
contrato en el que el monto supera los tres millones de balboas, pero sin rebasar los

diez millones de balboas.

4. In contratos cuyos montos excedan de tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) y

no superen los diez millones de balboas (B/.10 000 000.00), de tres a cuatro afios. "
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En conclusion, este Tribunal exalta que, procurando salvaguardar el lnte{q/s pubhco A
consideramos viable la resolucién administrativa del contrato, hasta tan sea.j

= 4
realizada la liquidacion del mismo, que es cuando finalmente se extingue el contrato /

UINNES
JINT ),,‘

Por todo lo motivado y fundamentado, consideramos que lo procedente es la
confirmacion en todas sus partes de la Resolucion No. 034 de 7 de febrero de 2023,
que resolvio administrativamente el Contrato No. AL 1-34-18, por ser lo que en Derecho

corresponde.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion No. 034 de 7 de febrero
de 2023, que decidié resolver administrativamente el Contrato No. AL 1-34, suscrito
para el “Disefio y construccion para la rehabilitacion de la circunvalacién de Pesé-
Bahia Honda-El Ciruelo-Pesé y camino Rincon Hondo-el Banco-la Esquiguita”, cual
se adjudic6 a la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A."”, emitida
por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo que contiene el
procedimiento de resolucion administrativa del Contrato No. AL 1-34-18, que se

desglosa en cinco (5) tomos del expediente del Contrato No. AL 1-34-18 y cuatro (4) tomos
del expediente de inspeccion de obra, al MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico "PanamaCompra", notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el portal, de conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico
de la Ley No.22 de 2006, vigente al momento de la convocatoria o

perfeccionamiento del contrato en contencioso.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.029-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica, Articulos 2 ordinal 54, 129,
136, 145, 149 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, vigente al momento de la
convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso; articulo 140, 145 y

siguientes de la Ley 38 de 31 julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,
e

RTIN WILSON CHEN
Magistrado

i

_ I il
JOSE ARANDA RiOS L Aéc
Magistrado Magistrado ,f
MANUEL BECKFORD

Secretario General




