REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 046-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 014-2023 de 6 de

marzo de 2023, proferida por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A, mediante la
cual se declar6 desierto el acto de seleccién de
contratista dentro del acto publico N°2022-2-02-0-
08-CM-011080.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No.072 -2023-Pleno/TACP de 24 de abril de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercidn o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 07 de febrero de 2023, la entidad, AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A, comunicdé mediante portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el
Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista N°2022-2-02-0-08-CM-011080, realizado el dia 13 de febrero
de 2023 hasta las 10:00 a.m y ese mismo dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las
propuestas dentro del acto publico para la “ADQUISICION DE REPUESTOS
ELECTRICOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE
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LA TERMINAL # 27, por un precio de referencia de CUARENTA Y. UEVE;M[L):&

\

NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 66/100 (B/.49,983§66 A7 4
\/ o \&
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EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A, luego d\e\l;jtrémite

correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor mediante el Cuadro de
Cotizacion No. 014-2023 de 06 de marzo de 2023, decidid declarar desierto el acto
publico No. 2022-2-02-0-08-CM-011080, toda vez que los proponentes no cumplieron
con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos en el
pliego de cargos. Cabe destacar que la resolucion que declara desierto el referido acto
publico, fue publicada en el portal electronico de “PanamaCompra” el dia 09 de marzo
de 2023.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 20 de marzo de 2023, el licenciado JOAN QUINTERO, miembro de la
firma forense EJ LEGAL GROUP, quien actia como representante legal de la
sociedad andnima denominada ACADIA GLOBAL CORP., interpuso ante la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones N° 014-2023 de 06 de marzo de 2023, proferido por
el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A, dentro del acto publico
N°2022-2-02-0-08-CM-011080, para la “ADQUISICION DE REPUESTOS
ELECTRICOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE
LA TERMINAL # 2” (Poder y Recurso de Impugnacion visible de fojas 009-016 del
Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N° 014-2023 de 06 de
marzo de 2023, por el cual se declara desierto el acto publico N°2022-2-02-0-08-CM-
011080, que en lo medular expresa lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Desierto el acto piblico 2022-2-02-0-08-CM-011080, toda vez que los
proponentes no cumplieron con la fotalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente
establecidos en el pliego de cargos.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién de la presente resolucidn en el Sistema
Elecirénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para su debida notificacidn, por el
término de dos (2) dias hébiles.

TERCERO: Advertir que, confra la presente resolucion, podrd inferponerse el Recurso de
Impugnacidn ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, deniro de Ios cinco
{5} dias hdabiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72, Numeral | del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AN

Nombre: Rqﬁéul A. Pinzén
Cargo: Gerente General
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 20 de marzo de 2023, el Licdo. JOAN QUINTERO. mlemkzrc)\ de Ja flrma

forense EJ LEGAL GROUP, actuando en representacion de la empre§a ACADIA?”’

GLOBAL CORP, presentd ante la Secretaria del Tribunal Admlnlstra\t‘VO de""v
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones N° 014-2023 de 06 de marzo de 2023, proferido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A por medio del cual se declara desierto el acto
de seleccion de contratista N°2022-2-02-0-08-CM-011080 (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de fojas 009 a 016 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, el Licdo. JOAN QUINTERO miembro de la firma
forense EJ LEGAL GROUP, actuando en representacion de la empresa ACADIA
GLOBAL CORP, manifesté entre sus argumentos lo siguiente:

» El objeto de la Litis, en cuanto al fondo, ya ha sido objeto de pronunciamiento por
parte de este Tribunal a favor del proponente, en cuanto a la validez de los
documentos electrénicos verificables.

» El aviso de operaciones es un documento publico con absoluta validez, tal como lo
sefala el articulo 2 de la Ley 5 de 11 de enero de 2007, modificada por la Ley2de5
de febrero de 2013.

» Las entidades publicas estan obligadas a verificar la informacién general de los
proponentes en los sistemas electronicos, segun lo ordena el articulo 12 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020.

» El aviso de operaciones es una declaracion jurada amparada por la Ley, por ello se
convierte en el medio idoneo para verificar la direccion del proponente.

» Continta manifestando el impugnante que, segun la entidad, su representada no
presento las especificaciones técnicas correspondientes al renglén No. 3 del pliego
de cargos, 3 RELE compatibles con el equipo existente. Modelo del equipo existente:
40.13.9.024.0040, 24 V DC, 10 A, 250 V AC. Marca del equipo existente: FINDER.

» Dentro de los documentos adjuntos, aportados por ACADIA GLOBAL CORP, se
encuentra el archivo denominado “CATALOGO FT-2022-2-02-0-08-CM-011080. pdf”,
en donde se pueden apreciar claramente las especificaciones técnicas del renglon
No. 3, sobre los 3 RELE de 3 contactos.

» La exigencia de un catalogo y ficha técnica es redundante toda vez que toda la
informacion solicitada sobre las especificaciones técnicas, se encuentran en el
documento aportado mencionado en el punto anterior. Ademas, si la entidad tenia
dudas sobre la informacion aportada o desee aclarar algun punto, puede solicitarle al
proponente que le ofrezca informacion técnica adicional a la proporcionada, pero no
declarar desierto el acto, por el exceso de formalismos, exigidos por la propia
entidad.

Finalizé sus argumentos solicitando que, se revoque el Cuadro de Cotizaciones No.

014-2023 de 6 de marzo de 2023, y se restablezca el derecho vulnerado en el sentido
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de adjudicar a la empresa ACADIA GLOBAL CORP, el acto publi b’def@elé&;ﬁ;ﬁ;ﬁn dp
contratista N°2022-2-02-0-08-CM-011080. (EK /
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION: \(\},\
Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones PL’lincas,\m?JTéﬁté la
Resolucion N°030-2023/ TACP de 21 de marzo de 2023, publicada en el portal

NG
electronico de compras gubernamentales ‘panamacompra” el dia 22 de marzo del afio

en curso, admitio el Recurso de Impugnacién interpuesto por el licenciado JOAN
QUINTERO, miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP, actuando en
representacion de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir
de la notificacién de esta resolucion, presentara el informe de conducta acompanado
de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe
remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 029 a la 031 del Expediente del Tribunal y en el
Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admisién TAdeCP” con fecha de 21-03-2023).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dejo constancia en el informe de tramite calendado 30 de marzo de 2023
emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emisién del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 29 de marzo del afio en curso, se publicé dicho
informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 035 a la 038 el presente
expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibi6 escrito alguno. (Folio 042).

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:
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“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la /coﬁfrata‘diéd” )
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de blene$ Servicios : \ ‘&\
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (3/ 50,000. 00), " 1| ) i

cumpliéndose con un minimo de formalidades y con suje&lon a”-“lo
principios de contratacion que dispone esta Ley. \E3s 3
En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampbeo_s
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considér:
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequenas empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacién correspondiente”.

\

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cémo criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-2-02-0-08-CM-
01180, para la “ADQUISICION DE RESPUESTOS ELECTRICOS PARA EL SISTEMA
DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE LA TERMINAL #2” a través del
cual la entidad llevo a cabo el dia 13 de febrero de 2023, el acto de recepcién y
apertura de propuestas del acto publico en mencioén, cuyo precio de referencia es de
Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Ochenta y Tres balboas con 66/100, (B/. 49,983.66)

en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:
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ACADIA GLOBAL CORP

PROPUESTAS RECIBIDAS:

B/. 44,891.25"’

2 EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP

B/.46,219.21 “ 1

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvid declarar desierto el acto

publico No. 2022-2-02-0-08-CM-011080, toda vez que los proponentes no cumplieron

con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos en el

pliego de cargos.

Sin embargo, ante el estudio pormenorizado de los documentos que conforman dicho

acto publico este Tribunal pudo observar que el mismo adolecia del acta de revisién en

cuanto a las especificaciones técnicas debidamente realizada por un personal calificado

en el objeto de la contratacion, tal como se desprende de la siguiente imagen:

Documentos adjuntos
Deseripcion
Pliego de Cargos 5C
ACTA DE APERTURA
ACTA DE APERTURA CORREGIDA
Observaciones- Empresa Acadia Global
RESOL014-2023
Certificacion de intarposicson de Recurso Exp. 046-2023
Informe Secestarial Exp. 046-2023
Resolucaon de Admision Exp. 048-2023
Eserito para o traslado Exp. 048-2023
{nforme de Conducta
Informe de Tramite Exp. 048-2023

Informe de Tramite Exp. 048-2023 (Coregido)

Tipo

Pliago de Cargos

Agctas

Actas

Otres

Resolucitn de decision
Interposicion de Recurso de TAdeCP
Oteos TRdeCP

Resolucon de Admision TAdeCP
Eserites para el traslade TAdeCP
Otros

Qtros TAdeCP

Otros TAdeCP

Fecha

07-02-2023 03:30 PM

13-02-2023 04:16 PM

13-02-2023 04:47 PM

15-02-2023 1013 AN

08-03-2023 03:28 PM

21-03-2023 08:43 AM

21-03-2023 0121 PY

22-03-2023 11:34 AM

22-03-2023 1143 AM

28-93-2023 02:45 PM

30-03-2023 10:48 AM

30-03-2023 11:37 AM

Que, segun lo requerido en el pliego de cargos, en cuanto al punto No. 5 de Otros

Requisitos, el cual establece lo siguiente:

Dtros requisits

1

9
4

©on

L3 propuesta debe ser elecironica a traves del sistema de "panamd compra’, presentsda a dos decimales, utiizar la regla de redondeo cuando apliqus.

Fotocapia d |a cédula de identidad personal, Presentsr fotocopia de ambas caras de [a cedula de identidad personal o pagina principal de! pasaporte del proponents, (s es
persona juridica) y del Apoderada del proponente, cuando exista poder para represantario en el acto, cotejada por Notario Publico. Debidamente notariada de! proponente (si es
rersona natural) o del Representants Legal de |3 empresa (sl es persona jundica).

Presentar cata de garantia notariada por un tering minimo de Un (1) afa.

Presentar Declaracion Jurada Notariada, mediante hoja membretada [a cual e representants legal de | empresa, certfica ¥ acepts que tiene Ia capacidad para realizar la entraga
de los bienes dentro del fiampo indicado y bajo las condiciones establecidas en este Pliego de Cargos,

Ficha Teenica y Catdlogo. Todo proponents deberd presentar ficha técnica y catilogo de los suministros requeridos en el presente acto piblico, oon la finalidad de comoborar el
cumpémiento de las especficaciones técnicas exiidas en este pliego de cargos. Esta ficha téonica y catalogo deberdn ser presentados en papel membrete de [3 empresa y venr

firmada por &l representante legal de |3 empresa propanente.

Notese que la finalidad de presentar la ficha técnica y el catalogo es la de

corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en este pliego de

cargos, mismas que se encuentran descritas de la siguiente manera:
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“ADOUISICION DE REPUESTOS ELECTRICOS PARA E! SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE
LA TERBMINAL % 27

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Renglon | Cantidad Prod Descripeién
RELE compatible con equipo existente.
Modelo del equipo exi MY4 IN
i 2 RELE 24V DC
Marca del equipo existente: OMRON
RELE compatible con el equipo existente.
Modelo del equipo exi : 46.61.9.024.0040
i0 RELE o
2 24V DC
16 A 250V AC
Marca del equipo existente: FINDER
RELE ¢ ible con el equip i
Modelo del equipo existente: 40.13.9.024.0040
3 & RELE 24V DC
10A 250V AC
Marca del equipo existente: FINDER
RELE compatible con el equipo existente.
Maodelo del equipo exist 2961545
4 15 RELE 24V DC
10A250V AC
Marca del equipo existente: PHOENIX CONTACT
RELE compatible con equipo existente.
Modelo del equipo existente: LZX: PT370024
5 5 RELE 24V DC
16 A 250 V AC
Marca del equipo existente: SIEMENS
RELE compatible con equipo existente.
6 2 Maodelo del equipo exist ABET7-CPAO2 102
RELE Marca del equipo existente: Schneider
FUENTE DE PODER compatible con equipo existente.
Maodelo del equipo existente: CP-E 24/10.0
7 ! FUS;SRDE INPUT: 115-230 V AC
OUTPUT: 24 VDC 100 A
Marca del equipo existente: ABB
17
O Sa
DE OB ELE PARS B SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESFALDO DE
LA TERMENAL # 27
INTERRUPTOR |INTERRUPTOR DE COMUNICACION compatible
DE . con el equipo existente.
& t COMUNICACION [ Modelo del equipo existente: SCALANCE XC206-
28FP
Marca del equipo existente: SIEMENS
INTERRUPTOR |INTERRUPTOR DE COMUNICACION compatible
9 1 DE . con el equipo existente
COMUNICACION | Modelo del equipo existente: SCALANCE XC208
Marca del equipo existente: SIEMENS
CONTROLADOR DE BARRA ¥ GENERADOR
compatible con el equipo existente
Marca del equipo existente: BASLER
CONTROLADOR | Modelo del equipo existente:
DE BARRA Y | DGC-2020HD
10 1 GENERADOR | Style number: STSZDNSEA
MPU SPEED INPUT: 0-25 ¥V AC, 0-10 kHz
CONTROL POWER INPUT: 12/24 V DC, 25 W
GEN VOLT INPUTS: 100-480 V AC L-L, 5060 Hz
BUS VOL INPUTS: 100-480 V AC L-L, SO/60 Hz
GEN CURRENT INPUTS: 0-7.5 A AC, 50/60 Hz
AUX CURRENT INPUTS: 0-7.5 A AC, 50/60 Hz
MODULO DE | MODULO DE CONTROLADOR LOGICO
CONTROLADOR | PROGRAMABLE compatible con ¢l equipo existente
1 1 LOGICO Modelo del equipo existente: BMXCPS3500
PROGRAMABLE | Marca del equipo existente: SCHNEIDER
MODULO DE | p60151.0 DE CONTROLADOR LOGICO
2 . CONTROLADOR | PROGRAMABLE compatible con ef existente.
LOGICO Modelo del equipe existente: BMEeCRA31210
PROGRAMABLE |Marca del equipo existente: SCHNEIDER
MODULO DE MODULO DE CONTROLADOR LOGICO
" CONTROLADOR [PROGRAMABLE compatible con el equipo existente
13 2 LOGICO Maodelo del equipo existente: BMXDDOSA02K
PROGRAMABLE | Marca del equipo existente: SCHNEIDER
MODULO DE  |[MODULO DE CONTROLADOR LOGICO
CONTROLADOR |PROGRAMABLE
14 i LOGKO Compatible con el equipo existente.
PROGRAMABLE | Modelo del equipo existente: BMXAMIOS00
Marca del equij SCHNEIDER
MODULO DE MODULO DE CONTROLADOR LOGICO
CONTROLADOR |PROGRAMABLE
151 i LOGICO Compatible con el equipo existente.
PROGRAMABLE |Modelo del equipo existente: BMXNRPO200
Marca del equipo SCHNEIDER

15
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN S.A.
“ADQUISICION DE REPUESTOS ELECTRICOS PARA E! SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE
LA TERMINAL # 27

MODULO DE  |MODULO DE CONTROLADOR LOGICO
CONTROLADOR |PROGRAMARBLE
16 1 LOGICO Compatible con el equipo existente
PROGRAMABLE |Modelo del equipo existente: BMXCPS2000
Marca del equipo existente: SCHNEIDER
MODULO DE | MODULO DE CONTROLADOR LOGICO
i CONTROLADOR | PROGRAMABLE compatible con el equipo existente.

LOGICO Modelo del equipo existente: BMEHS582040

PROGRAMABLE | Marca del equipo existente: SCHNEIDER
INTERRUPTOR compatible con el equipo existente.
12 INTERRUPTOR | Marca del equipo existente: Schneider Electric
Modelo del equipo existente: C60 6 A
240 V AC 60 DC
INTERRUPTOR compatible con el equipo existente.
8 INTERRUPTOR | Marca del equipo existente: Schneider Electric
19 Modelo del equipo existente: C60 10 A
240 VAC 60 VDC

i PANTALLA Pantalla HMI (touch screen) compatible con el equipo
existente.

Marca del equipo existente Pro-face SP-5B10
Modelo del equipo existente: PFXSP5B10

Control de Generador mtu onsite energy compatible
con el equipo existente.

Marca del equipo existente: BASLER

Modelo del equipo existente: DGC-2020HD

ITEM NUMBER: 9469300101

STYLE NUMBER: SNE2DNSER

= SERIES: MGC-3050

MTU P/N: 105391

MPU SPEED INPUT: 0-25 V AC, 0-10 kHZ
CONTROL POWER INPUT: 12/24 VDC, 25 W
VOLT INPUTS: 100-480 VAC L-L, 50460 Hz
CURRENTS INPUTS: 0- 7.5 A AC, 50/60 Hz

20

CONTROLADOR
{ DE GENERADOR

Por lo tanto, consideramos oportuno traer a colacion lo establecido en el articulo 94
del Decreto del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34

de 24 de agosto de 2022, numeral 6, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la
cual debera apoyarse con personal calificado en el objeto
de la_contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta
en la que conste la revision de todos los requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o
quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto
publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitira el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un ndmero
secuencial, indicacién del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electronicos de
cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
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en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del
que se declare desierto por incumplimiento de los requis
las exigencias del pliego de cargos por parte de todo
proponentes.

En ese sentido, tratdndose de una compra menor, debe ser objeto de una verificacion
por parte de un personal calificado, antes de proferirse la resolucion o fallo definitivo, ello
a la luz de las recientes actualizaciones al reglamento de la Ley de contrataciones
publicas, mediante Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo de 2020 y en el cual se establece como obligatoria la
intervencion de personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del

cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Por tal motivo, en aras de enderezar el curso de la presente causa, en atencion a
que, como quiera que se trata de la adquisicién de un bien que encierra un grado de
tecnicismo, resulta imperativo dar cumplimiento a la reglamentacién del procedimiento

de la contratacion menor, en el sentido que la entidad debera apoyarse con personal

calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de

todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

En consecuencia, este Tribunal basado en los argumentos vertidos con anterioridad
emitio la Resolucion No. 008-2023/Pleno/ TACP de 10 de abril de 2023 (Medida Previa),

a través de la cual se resolviod lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN dentro del acto de seleccidén de contratista por contratacién menor
N°2022-2-02-0-08-CM-011080 para la “ADQUISICION DE REPUESTOS
ELECTRONICOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE

RESPALDO DE LA TERMINAL #2", la realizacién de un informe de verificacién

de J tas del ¢ to de las cac
exigidas en el pliego de cargos, apoyéndose por un personal de expertos, tal como

lo dispone el numeral 8 del articulo 84 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022

SEGUNDO: ORDENAR que las verificaciones de las propuestas sean realizadas
conforme a las especificaciones técnicas en el pliego de cargos segin lo requerido
por la entidad administrativa en el portal electronico.

TERCERO: DECLARAR que los efectos procurados por la presente Resolucion son
para medida previa dentro de la valoracién al Acto Plblico N°2022-2-02-0-08-CM-
011080, los cuales deberdn practicarse por un personal de expertos dentro de hasta
un plazo no mayor de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de ia presente
Resolucién.

CUARTO: PUBLICAR el informe de verificacion en el portal de contrataciones
pablicas, a mas tardar al vencimiento del término indicado anteriormente, luego de lo
cual & Tribunal procedera a resolver el recurso presentado atendiendo al término de
Ley, salva que se requiera alguna otra medida previa al respecto.

QUINTO: SENALAR que la presente Resolucion es de mero tramite, por o que, no
admite recurso alguno.,

SEXTO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucidén a través del Portal
Electrénico “Panama Compra®, notificacion que se antenderd surtida transcurrido dos
(2) dias habiles posterior a su alzada en el dicho Portal

FUNDAMENTO DE DERECHOQ: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley
22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de B de
mayo de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 430 de 10

Posteriormente, dentro del término concedido para que la entidad realizara un

informe de verificacion de las propuestas respecto del cumplimiento de las
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especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargo, se encuentra puﬁlj
portal electronico de “Panamacompra”, el documento denomlnado

Verificacion”, tal como se puede observar en las siguientes i imagenes:

T
Tocumen
Panama, 12 de abril de 2023
Memo:146-2023-MTSE
PARA: Rolando Vasquez
Jefe de Compras

DE: Victor Sema M . .
Gerente de Mantenimiento Eléctrico 7@@5{)

7, PR 5i3em
A TRAVES DE: Cado:%’n{

Vicepresidente de Mantenimiento

ASUNTO: Resolucién de Medida Previa

En relacion a la Resolucion de Medida previa del acto de seleccidn de contratista N°® 2022-2-
02-0-08-CM-011080, "ADQUISICION DE REPUESTOS ELECTRICOS PARA EL SISTEMA
DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE LA TERMINAL #2°. Donde indican en la
pégina 4 del documento, dentro de las pretensiones de la empresa recurrente:

“Dentro de los documentos adjuntos, aportados por ACADIA GLOBAL CORP, se encuentra
el archivo denominado “CATALOGO FT-2022-2-02-0-08-CM-0110080.pdf" en donde se
pueden apreciar claramente las especificaciones técnicas del renglén No. 3 sobre los 3
RELE de 3 contactos”.

En el catdlogo en mencién, “CATALOGO FT-2022-2-02-0-08-CM-0110080.pdf*, presentan
una alterativa de RELE tipo SPDT. El cual es un RELE de un solo contacto o monopolar. Lo
cual no es compatible con fa descripcion del renglon solicitado que debe ser un RELE tripolar
o de tres (3) contactos.

Tomando en consideracion las fichas técnicas y catélogos presentados, consideramos que la
empresa ACADIA GLOBAL CORP, no cumple con lo solicitado.

Saludos.
CAivsfic
Adjunto: informe.
}/ ) V.P DE MANTENIMIENTO Fechas 12-4-2023
To }en

Acto impugnado: Adquisicién de repuestos eléctricos para
el sistema de control de la planta de respaldo de la
Terminal #2

En relacién a la Resolucién de Medida previa del acto de seleccién de contratista N° 2022-
2-02-0~08-CM-011080, “ADQUISICION DE REPUESTOS ELECTRICOS PARA EL
SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE LA TERMINAL #2”,
Donde indican en la pdgina 4 del documento, dentro de las pretensiones de la empresa

recurrenic:

“Dentro de los d dj dos por ACADIA GLOBAL CORP, se encuentra
el archivo denominado “CATALOGO F’[—2022-2-02~0~08-C M-0110080.pdf” en donde so
pueden npreciar | las especificaciones téenicas del renglén No. 3 sobre los 3 RELE
de 3 contactos”.

Imagen#]: Reie 40.31.9.024.000,

La imagen#l es el relé 40.31.9.024.000 p do en el d “CATALOGO FT-
2022-2-02-0-08-CM-0110080.pdf”, podemos observar un Rele monopolar o de un solo
contacto. Lo cual no es compatible con r descripeién del renglon solicitado que debe ser un
Rele tripolar o de tres (3) contactos.

Elaborado por: Ing. Jossue Calvo
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A manera de ampliar mds el tema de las configuraciones de contactos en un Rele, se compart

la imagen#2.

o 1%
- o :3:0— o
spsT DPST ST
ﬁ
—o/g: |
o | —o—"3&
SPOT DPDT 3POT

-0/8:

ﬁ o e
O _o/"’& 2 -
sP3T op3T

Imagen#2: Tipos de configuracion de Rele, en base a la cantidad de contactos

La imagen#2 muestra las configuraciones de contactos que puede poseer un RELE.
Dependicndo de la cantidad de contacto se define el tipo de Rele. Los significados de las
nomenclaturas son las siguientes:

SPST: Single Pole Single Throw. Es un polo (nico, un tiro.
SPDT: Single Pole Double Throw. Es unipolar de doble tiro.
DPST: Double Pole Single Throw. Es bipolar de un solo tiro.
DPDT: Double Pole Double Throw. Es bipolar de doble tiro.
3PDT: 3 Poles Double Throw. Es tripolar de doble tiro.

Las nomenclaturas arriba descritas, detallan la cantidad de contactos que posee el RELE. Si
verificamos ¢l catalogo suministrado en la propuesta de la empresa ACADIA GLOBAL
CORP, podemos observar la descripcion del tipo de contacto es SPDT.

RENGLON 3 - RELE 24 VDC 10 A 250 V AC.
MODELO: 40.31.9.024.0000 MARCA: FINDER

Voltaie dw e Babing: 24vDC
Corrants e Contacta: 104,

Rargs de Produche: Sesle 40

Psle, Mortaje: Agulem Pesarts
Tipo de Bobina: CO
Teaside de Contects VA 250V8C
Rnié, Tipo: Powar - Gerem| Purpose
Ruid, Taminales: Bolder

Tensicn de Contecto YOC: S0V
Contacto, Matedal: Paba-hicue

Bobina, Resistencis: 600ciem

Imagen#3: Catalogo presentado por ACADIA GLOBAL CORP, renglén 3 Rele SPDT

Elaborado por: Ing. Jossue Calvo

En el primer renglén de la descripcién del RELE encontramos: “Contacto, Configuracion:
SPDT”. Como describimos anteriormente, las siglas SPDT significan unipolar de doble tiro.
Lo que no es igual a un RELE de tres (3) contactos como lo argumenta la empresa, ACADIA
GLOBAL CORP, en su recurso de impugnacion.

Considerando todo lo antes mencionado, la empresa ACADIA GLOBAL CORP no cumple
con el renglén #3 de la licitacién N° 2022-2-02-0-08-CM-011080. “ADQUISICION DE
REPUESTOS ELECTRICOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL DE LA PLANTA DE
RESPALDO DE LA TERMINAL #2".

De manera tal que, del informe de verificacion elaborado por el Ingeniero Jossue
Calvo, fechado 12 de abril de 2023, podemos colegir que el “Catalogo FT-2022-2-02-0-
08-CM-0110080.pdf" aportado por la empresa ACADIA GLOBAL CORP presenta una
alternativa de RELE tipo SPDT. El cual es un RELE de un solo contacto o monopolar, tal
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como se puede colegir del significado de las nomenclaturas, descrltas( e‘ el
verificacion. Lo cual no es compatible con la descripcion del renglon solicit ‘ v
ser un RELE tripolar o de tres (3) contactos, motivo por el cual concluyen\dtféﬁ _,iuéha'
técnica y catalogo presentado por la empresa recurrente no cumple con lo solicitado por
la entidad, tomando en cuenta que el RELE debe ser compatible con el equipo existente.
Modelo del equipo existente: 40.13.9.024.0040, tal como se puede observar en la

descripcion del renglén 3 de las especificaciones técnicas descritas en el pliego de
cargos:

RELE compatible con el equipo existente.
Modelo del equipo existente: 40.13.9.024,0040
10A 250V AC

Marca del equipo existente: FINDER

Por lo tanto, como quiera que la empresa ACADIA GLOBAL CORP, no cumplié con
las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, tal como lo establecio
el informe de verificacion realizada por personal calificado en el objeto de la

contratacion, corresponde analizar la segunda propuesta.

Siendo la segunda propuesta la del proponente EP INTERNATIONAL PROJECTS
CORRP, por lo que al analizar la documentacion aportada observamos que, con relacion

al requisito No. 11 de Otros Requisitos, el cual corresponde a:

11 Presentar una {1) o varias cartas de linea de crédio, que sumadas cumplan con el cien por ciento (100%) del valor de la propuesta, Ia carta debera ser expedida por casas No
comerciales de [a locaidad, la misma debera cerfficar el fipo de producto solictado en ef presente piego de cargos y ef imile disponible en fineas de crédito en baloas o dblares
americanos.

Notamos que la empresa EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP, aportd la
siguiente documentacion:

> Banco General

Panama, 13 de febrero de 2023

Sefores

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
Ciudad-

Ref. LICITACION PUBLICA No. 2022-2402-0-08-CM-011080
Estimados sefiores

A solicitud de EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP con documento de identidad
No 01558218020002002018, certificamos que mantiane un producto © servicic vigente desde
Febrero de 2016 en & banco

Actugimente. EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP, mantiene en nuestra institugion
Unia) (1) cuentals) comienteds). con sakio promedio de cinco (5§ cifras bajas

Unial (1) linea(s) de crédito, con limite otorgado de cinco(B) cifras altas
Atentamente

»,Mgmco GENERAL. 8. A

¥ ﬂ g ! &L "c" ‘
Ods%s m»ens * Banco General
Gestor Comercial
Banco General, S A
Telgfono: 6678-9279
Correo Electrénico. ostevens@bgeneral com
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Por tal motivo, consideramos que la misma, no obedece au{s requerimientos
. Al I | K
exigidos en el pliego de cargos, toda vez que no es una carta \é i '/ Cré
\o 7 4

expedida por una casa comercial de la localidad, que certifique el
solicitado en el presente pliego de cargos, con lo cual efectivamente;-&s

bancaria, incumpliendo asi con el requisito descrito.

VII.I PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL INCIDENTE DE NULIDAD INTERPUESTO
POR ACADIA GLOBAL CORP, EN CONTRA DEL INFORME DE VERIFICACION.

El dia 19 de abril de 2023, se presentd en los estrados de esta Secretaria escrito
denominado INCIDENTE DE NULIDAD, interpuesto por el Licdo Joan Quintero, abogado
de la firma EJ LEGAL GROUP, quienes fungen como apoderados generales de la
empresa ACADIA GLOBAL CORP, mediante el cual solicitan a este Tribual se decrete la

nulidad de lo actuado en cuanto al informe de verificacion publicado por la entidad.

§
4

HECHOS Y ALEGATOS EN LOS QUE""‘I"‘.:UNDAMENTAMOS EL INCIDENTE

1.- En la resolucién de declaracién de“desierto, indica la Entidad que “NO se
presentaron las especificaciones ‘técnicas para el renglon 3°, veamos:

que el proponente ACADIA GLOBAL CORP; No cumplo yo que no presento especificaciones |.
téenicas para o rengtdn 3, reté de 3 contaclos, adiclonal en el punto #7, de Requisitos |

2.- Sin embargo, en el informe de conducta, la entidad narra lo siguiente:

b) AITSA, a foja 17 del Plicgo de Cargés, bajo ¢l titulo de sus especificaciones idenicas

la entidad solicité lo siguiente: . © - .
. RELE compatible ¢on el equipo cxistcnle.
* IModelo del equipo existente: 40.13.9.024.0010
3 6 RELE 25vDe
10:A 250V AC
Marca del equipo existente: FINDER

Sin embargo, la ‘proponcmé encl nmﬁi_\’yo denominado “CATALOGO FT-2022.2-02-
0-08-CM-011080.pdf™, aportd una descripeion de un modelo diferente al solicitudo
por la Entidad. 3 :

RENGLON 3 - RELE 24 V DC 10 A 250 V AC. :
MODELO:40.31,9.024.0000 MARCA: FINDER i

Conmtasta, Coenliunodn: SPOT -
Volu(o e b flotina: 24V°0C
Comieme de Cortaco; 10A

Ranyo ca Producs); Sede <0

Rrdd, Mardsje: Agupro Potants
Tipo de Bodna: CO

Terwdn de Cantiio VAC: 2%8VAC
Ro¥, Tpo, Fowns « Gerarsl Purpase
Relé, Temminales: Soddw

Tengicn da Contacio VOC: 3V
Contacta, keajedal: Plata-N'quet .
Bodina, Resswndia: (000n= L S 4
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que la deecripcbn del modelo es cﬁfereme al solicitado por la entidad.

4.- Esto es novedoso, pues ademas dacontradeclrse introduce nuevos elementos
no existentes en la resolucién de desierto.,Por lo cual, se nos impidié hacer nuestros
descargos de alegatos contra ellos al momen!o de introducir la impugnacién.

5.- Ademas, las caracteristicas técnicas solictadas son:
24V DC ‘
10 A 250 V AC
Y las propuestas son:
Voltaje de Bobina: 24VDG
Corriente de contactor: 10&_
Tension de contacto VAC: 250 VAC

Entonces, s{ cumplimos y no se entiende qué es lo que argumenta la entidad.

6.- Continuando con el siguiente Im‘qme solicitado por el TACP mediante
Resolucién de Medida Previa ahora expone la Entidad lo siguiente:

En el catdlogo en mencién, “CATALOGO FT-2022-2-02-0-08-CMM-0110080.pdf", presentan
una altemativa de RELE tipo SPDT. Elanlq;unwsdeunmlocomdooum Lo
wmamuomhdmwmmwmmmmemsm h
odem(a)mm i

-

Con esto jntroduce la Entidad un nuevo &Ismo técnico, al detallar que: “... rengidn
solicitado debe ser un RELE tripolar o dé tres (3) contactos.” s

Es decir, que ahora pretende la Entidad enmendar el pliego introduciendo nuevas
caracteristicas técnicas que no fueron indicadas originaimente.

7.- EITACP debe ordenar a la Entidad a someterse a lo indicado en el pliego original

y no puede permitir que se lntmduzoan nuwos requisitos o argumentos, ya que esto
contraviene las normas. ;

Del estudio pormenorizado de las actuaciones administrativas llevadas a cabo
dentro del acto publico objeto de estudio, no se observa ningln tipo de contradiccion ni
inconsistencia en los planteamientos realizados por la entidad con relacion a los
incumplimientos por parte de ambos proponentes, toda vez que el pliego de cargos, en
sus especificaciones técnicas, estableci6 de manera clara el requerimiento
concerniente al punto 3, mismo que no ha variado en el informe de verificacion
realizado por el Ingeniero Jossue Calvo el 12 de abril de 2023, ya que la entidad
licitante ha reiterado que la empresa ACADIA GLOBAL CORP, aporté una descripcion
de un modelo diferente al solicitado por dicha entidad.

De ahi que, informe de verificacién corrobora que el Catalogo FT-2022-2-02-0-08-
CM-0110080.pdf* aportado por la empresa ACADIA GLOBAL CORP, tal como se
manifesto en parrafos anteriores, presentan una alternativa de RELE tipo SPDT. El cual
es un RELE de un solo contacto o monopolar. Lo cual no es compatible con la
descripcion del renglon solicitado que debe ser un RELE tripolar o de tres (3) contactos,
motivo por el cual concluyen que la ficha técnica y catalogo presentado por la empresa

recurrente no cumple con lo solicitado.
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Por tal razén de los argumentos previamente expuestos, se re

improcedente el incidente de nulidad presentado por el Licdo.

abogado de la firma EJ LEGAL GROUP, quienes fungen como apodé?Qﬁgenéf/ﬁé

de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, en atencién a que los argumentos planteados

carecen de asidero juridico.
VIIl. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, del informe de verificacion de las
especificaciones técnicas, con relacion a los puntos sefialados en parrafos anteriores,
se evidencia que el argumento del recurrente carece de asidero juridico, mismo que
ha quedado ampliamente probado, aunado al hecho que la segunda propuesta
tampoco cumple con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, siendo lo
procedente, confirmar la actuacion de la entidad licitante, puesto que no le asiste la

razon al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“‘Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad,
celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... .

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 07 de febrero de 2023, le es aplicable las exigencias planteadas

en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal

" GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, e

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes\?é/"t:m
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontrd respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
Cuadro de Cotizaciones N° 014-2023 de 06 de marzo de 2023, proferido por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A, mediante el cual se
DECLARA DESIERTO el acto publico N°2022-2-02-0-08-CM-011080, para la
“ADQUISICION DE REPUESTOS ELECTRICOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL
DE LA PLANTA DE RESPALDO DE LA TERMINAL # 2”, toda vez que las propuestas
no cumplen con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y proceder a aplicar lo
establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N° 014-2023 de 06 de

marzo de 2023, proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A,
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mediante el cual se DECLARA DESIERTO el acto publico N°2022-2-02-0-08-CM-
011080, para la “ADQUISICION DE REPUESTOS ELECTRICOS PARA EL SISTEMA
DE CONTROL DE LA PLANTA DE RESPALDO DE LA TERMINAL # 2”. toda vez que

las propuestas no cumplen con los requisitos y exigencias del pliego de cargos

SEGUNDO: NIEGA POR IMPROCEDENTE el incidente de nulidad interpuesto por
Acadia Global Corp, en contra del informe de verificacion de las especificaciones
técnicas.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacion No. 0823-00177-01 de
13 de marzo de 2023, expedida por Aseguradora Ancén, S.A por la suma de CUATRO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON 37/100 (B/.4,998.37), a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como beneficiario al
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN/ CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia y
cuya diligencia de consignacion No. 032 de 20 de marzo de 2023, reposa a folio 022 del
expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra’.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N° 046-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

WD

E ARANDA RiOS
Magistrado

»~

Notifiquese y Cumplase,

(o

TiN WILSON CHEN '

Magistrado

Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General
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