REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 053-2023
RECURRENTE: ODYSSEY INTERNATIONAL S.A

ACTO IMPUGNADO:  CUADRO DE COTIZACION MEDIANTE EL CUAL SE
ADJUDICA EL ACTO PUBLICO No. 2023-1-01-0-08-
CM-021468 PRODUCTO DE LA COTIZACION EN
LINEA No. 2023-1-01-0-08-CL-021408 DEL BANCO
NACIONAL DE PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N° 079 -2023-Pleno/TACP de 4 de mayo de 2023 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

El BANCO NACIONAL DE PANAMA convoco el dia 03 de marzo de 2023, el
procedimiento de cotizacion en linea para la “ADQUISICION DE UNIFORMES
DEPORTIVOS PARA LA SELECCION DE BOLA SUAVE (MASCULINA Y FEMENINA) Y
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presentacion de las ofertas fue sefialada para el dia 3 de marzo de 2023, en un horario
de 9:00 a.m hasta las 1:00 de la tarde, y para el mismo dia, pero a partir de las 1:01 de
la tarde, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto
transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefalado a la empresa o
persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre

y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

El BANCO NACIONAL DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al

procedimiento de Contratacion en linea establecio lo siguiente:

Cuadro de Cotizaciones

N° 2023-1-01-0-08-CL-011408

Entidad

Fundamento Legal

1 Mo 92 det Decreto Ejecutive No 439 de 10 de sepd b de 20720,
VEado por L Plataforma de Cotizac iones en Linea, s o DM ON de

a5 Lo wol iU de ColIZackones . ia entitad selecd o 3

e
WERO! DARCIO, SIEITNE Qe CLrtpia CON LOS Feerimsent (s
W

e las Posteriwmenite LA entidad contralante pooceders a W Warke ol prog

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 28 de marzo de 2023, por la Lcda. Adriana Serrano Herbruger, quien actta
en calidad de apoderado especial, en representacion de la empresa ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones proferido por
el BANCO NACIONAL DE PANAMA, mediante la cual se resolvid adjudicar el acto
publico No. 2023-1-01-0-08-CM-021468 al proponente DEPORTE JIMMY, S.A (Poder

y recurso de impugnacion visibles a fojas 008 a la 014 del expediente del Tribunal).
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ILPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

en calidad de apoderada especial, en representacion de la empresa ODYSSEY
INTERNATIONAL S.A, presentd recurso de impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones proferido por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, mediante la cual se
resolvid adjudicar el acto publico No. 2023-1-01-0-08-CM-021468 al proponente
DEPORTE JIMMY, S.A, alegando lo siguiente:

1. Que el dia 3 de marzo de 2023, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, celebro la
cotizacion en linea No. 2023-1-01-0-08-CL-021408 para la adquisicion de
UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LA SELECCION DE BOLA SUAVE
(MASCULINA Y FEMENINA) y para las ligas internas de voleibol mixto y
baloncesto, recibiendo un total de tres (3) propuestas, siendo la de su
representada la mas econdmica.

2. Que el dia 14 de marzo de 2023, la entidad publicé el documento llamado
“Formulario de seguimiento de solicitud de cotizaciones”, en el cual establecen
dos supuestos incumplimientos por parte de su representada.

3. Con respecto al primer supuesto incumplimiento el mismo se basa en la premisa
de que el disefio ofertado por su representada no tiene el disefo solicitado, sin
embargo, para el cumplimiento del disefio de marras, la entidad establecid el
siguiente disefio dentro del pliego de cargos, haciendo énfasis en titularlo como
MODELO:

0 Planos, Dagramas Dsenos MODELO DE SUETERES VOLEIBOL MIXTO

4. Continua manifestando el recurrente que, de la revision de lo anterior, claramente
se colige que se trataba de un modelo como referencia a utilizar por los diferentes
posibles proponentes, toda vez que en ninguna seccion de las especificaciones
técnicas se exigid que se debiese presentar un producto idéntico a la referencia
utilizada como modelo, maxime cuando es notorio que cada empresa
distribuidora de uniformes deportivos distribuye distintas marcas y modelos de
ropa que son utilizados para el mismo fin, en este caso uniformes de voleibol.
Como abono a lo anterior, el disefo utilizado como modelo por la entidad esta
basado en un producto de la empresa DEPORTES JIMMY:
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R etaria 652
VACIONES®

TSHIRT MEN RUNIC

$7.95

™ E "

TFTTTERERSFEYTRYY®

[rre -

Fuente: hups://deportesiimmy com/product tshirt-men-runig-0

Senala el recurrente, que al establecer claramente las especificaciones
técnicas que este disefo se trataba de un modelo, su empresa suministr6 muestras
de los productos ofertados con sus propios disefios, los cuales cumplen a cabalidad
en un 100% con las especificaciones técnicas, siendo la unica diferencia el diseno
como tal de los mismos. Y es que el disefio de un uniforme deportivo en nada impacta
en cuanto a su elaboracion, desempefio o fin Gltimo, el cual, segun la entidad para
este acto, debia ser confeccionado en material poliéster liviano, con logo del banco,

entre otros, siendo su fin ultimo para ser utilizado en el equipo de voleibol.

Por las razones antes expuestas, y en vista que los productos ofertados por su
representada cumplen a cabalidad con las especificaciones técnicas solicitadas en
este primer punto, rechazan este primer supuesto incumplimiento toda que no se
encuentra debidamente motivado.

5. Con respecto al segundo incumplimiento el mismo se basa en la premisa de que
la tela de los productos ofertados por su representada no es “tela 100% poliéster
liviano”, y, por otro lado, establecen que su tela “es mas gruesa que la de la
empresa DEPORTES JIMMY”. Ademas, aducen que en su catalogo Unicamente
colocaron “100% poliéster y no 100% poliéster liviano”

6. En este orden de ideas, resulta preciso traer a colacion que no se solicité ningin
tipo de catalogo dentro del pliego de cargos, por lo tanto, no puede ser utilizado
por la entidad como base para pretender descalificar la propuesta de su
representada.

7. Al respecto del peso “liviano” del poliéster, dentro del pliego de cargos no se
establecieron gramajes o un peso especifico del mismo, por lo tanto mal podria
ahora pretender la entidad descalificar su propuesta basandose en un criterio
totalmente subjetivo y arbitrario, peor aun, siendo determinado lo anterior por
seres humanos, los cuales son incapaces de realizar un analisis de peso de tela a
simple vista, toda vez que es ampliamente notorio, que este tipo de analisis se

realizan en laboratorios con equipos sofisticados de alta tecnologia, y no a través
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acto publico No. 2023-1-01-0-08-CM-021468 del BANCO NACIONAL DE PANAMA, y
que se restablezca el derecho vulnerado y se adjudique a su representada
ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 038-2023/TACP de 29 de marzo de 2023 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de
impugnacion interpuesto por la Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER, en
representacion de la empresa ODYSSEY NTERNATIONAL, S.A resolucion que fue
publicada el dia 30 de marzo de 2023, en el portal electronico denominado
“PanamaCompra,” corriendose traslado del recurso presentado al BANCO NACIONAL
DE PANAMA para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara
dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompanado de toda la

documentacion correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 11 de abril de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 041, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De igual manera mediante informe de tramite fechado 11 de abril de 2023, emitido
por la Secretaria de Impugnaciéon del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 041 del expediente juridico, se deja constancia que la entidad
publico informe de conducta, el cual se encuentra visible de foja 30 a 32 del expediente

juridico.

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.
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de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente: \ 7

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-1-01-0-08-CM-
021468 para la “ADQUISICION DE UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LA
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adjudico el acto publico No. 2023-1-01-0-08-CM-021468 a DEPORTES JIMMY, S.A,
por la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON
75/100 (B/. 4.649.75).

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el BANCO NACIONAL DE PANAMA,
recibio las propuestas el dia 3 de marzo de 2023, dentro de las cuales participaron los

siguientes proponentes:

Cotizaciones Recibidas

DEPORTES foamy, S0 0303 AN 1270 pom B 4 A
5783 MOVSSEY INTERNATIONS: . 5 A ™ 4
BTIO-RIS FELIK ALGENTO Quatan £5C UDERC »

Por consiguiente, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, mediante Formulario de
Seguimiento de Solicitud de Cotizaciones, el cual consta publicado dentro del portal

electronico de “PanamaCompra”, el dia 14 de marzo de 2023, senalo lo siguiente:

BANCO
NACIONAL

Banco Nacional de Panama

FORMULARIO DE SEGUIMIENTO DE SOLICITUD DE COTIZACIONES

En relacon a la solicitud oe Cotzacion en Linea N° 2023-1-01-0-08-CL-021408. para adquiswion
de umiformes deportivos para Ia seleccidn de bola suave (masculina y femenna) y para las bgas

mnternas ge Voleibol Mo y Baloncesto

El proponente Odyssey intermacional, S A ofertd & menar precio. sin embargo, no cumple on la
nt@ldad de las especificaciones lécmcas sohcitadas segun la evaluscion de muestras de

uniformes volgibol mixto, baloncesto, bola suave masculina y femenino

Por io que se selecciona la colizacion presentada por el proponente Depones Jdmmy S A y se

precederd a solcitarie s documentos requendos para continuar con el proceso de contratacitn

Panama_ 14 de marzo de 2023

~
il @'f / jZ /
Lus A Pt G

Analsta de Compras Menor

O E—

/i
G L &) o Fally  Swnels Querads
Gionela Q de Otz of Je A W01 (T

Jafa del Depantaments de Contratacdn Menor

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 92 del Decreto Ejecutivo
No0.439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de

agosto de 2022 el cual a la letra reza lo siguiente:



Expediente No.053-2023
Resolucién No.079 - 2023 Pleno/TACP de 4 de mayo de 2023
Pagina |8

cuadro comparativo presentado por la Plataforma de Cotizaciones € Q>
Linea, la cotizacion de menor precio, siempre que cumpla con los
requerimientos y especificaciones exigidas. Posteriormente la entidad
contratante procedera a solicitarle al proponente seleccionado los
documentos requeridos para continuar con el proceso de contratacion.
En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la
presentacion de los documentos solicitados, la entidad procedera a
seleccionar la siguiente mejor cotizacion en precio que ademas haya
cumplido con los requerimientos y especificaciones exigidas.
Seguidamente la entidad elaborara el respectivo cuadro de cotizaciones
con la cotizacién elegida, el cual sera publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con el
numero de cotizacion en linea, al cual se le dara un numero consecutivo
de acto publico. Una vez refrendada la orden de compra la entidad
procedera a registrar y publicar en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” en el respectivo acto
publico™.

El BANCO NACIONAL DE PANAMA, el dia 17 de marzo de 2023, publicé en el
portal electronico de “PanamaCompra”, la adjudicacion respecto al procedimiento de
contratacidon menor producto de la cotizacién en linea No. 2023-1-01-0-08-CL-021408,

tal como se puede observar en la siguiente imagen:

Numero de acto

Numero de cotizacion en linea

Tipa de procedimiento
Objeto contractual

Descripcién

Fecha de publicacién
Monto de la contratacion

Fartidas presupuestales

Programa

Medahdad de adjudicacion:

Provingcia de entrega BANAMA

Proponente seleccionado

Nombore

Numero de identificacion
Direccian

Provingia

Distrita

Correo electronico

Telefono
BieniServicio/Obra seleccionados
R Cédigo Clasificacion Cantidad Unidad de medida Descripcion SES
Unidad
143 Jrmidad

72 Unidad

Tipo
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formal recurso de impugnaciéon, manifestando su disconformidad res m,{

observaciones descritas por la entidad licitante, las cuales versan en que las muestras
presentadas por dicha empresa no cumplieron con el disefio solicitado, asi como
tampoco se detalld que la tela fuese 100% poliéster liviano, por lo que a criterio de la

entidad, no cumplié con la totalidad de las especificaciones técnicas.

Por tal motivo es preciso traer a colacion las especificaciones técnicas establecidas

en dicho pliego de cargos, las cuales fueron las siguientes:

Gerencia de Area de Bienestar Corporativo
Especificaciones Técnicas aplicables al Suministro:
Uniformes Deportivos para la Seleccion de Bola Suave Masculina y
Femenina que participaran en fa Liga Interbancaria 2023

1. Antecedentes y Situacion Actual
En referencia a e compra de los undormes deportivos para los colaboradores y colaboradoras qus
5 ue nos represantardn en la Liga
que >

3. Alcance especifico del suministra
Rengion N*1: Suéteres

45 Suéteres sublimados de Bola Suave (Mssculino y Femenino):

mpriasd del Banco
del lado quierdo, c
5" an la pane de atras

de Panamd {tamafio de 5°) en sengrafia en la

igrafia_ color azu! ravy y apeliao de los

= Los sueterss favan impeso los productos que ofrece el Banco
Tallas Masculinas

- 2

M 4

L 3 !-

XL, 1

Tailas Femeninas

s
M

L

XL

Rengion N*Z

+ 41 Pantalones de Bola Suave (Masculino y Femenino}

ter gruessg

Basta Lisa

o  Tres chicodes
Tallas Masculinas
2 4
34
36
38

40

Taitas Femeninas
kL
32
34

34

Renglon N°3: Gorras
45 Gorras

*  Matenal Naion
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Renglon N°4:
43 Pares de Medias
« Color Rojo

*  Una sois talla

Lugar de entrega del suministro

Seccion de Suministros en Via Espafa al lado de Licores Florencia. frente al IPA

4. Ejecucion:
Se regumren la entrega nmediata o

& Normas iphicables a los objeto del
No Aplica

& Inspecciones
No Aplica -

7. Personal a cargo de la sjecucion del contrato |
No aplica

8. Aspecios amtentaies y ge seguiiad
No Apica
10 Planos, Diagramas. Disefios

MODELO DE UNIFORME: Jugadores

e

5

11 Las demds especificaciones técnicas que mciuya la entidad fictante en funcion de la especal
naturaleza del suministio solicitado

* Los proponentes deben presentar muesiras adjurtas para la verficacidn, al momento de
presentar sus propuesias

* El contratista que resulte favorecido debe acceder a cambiar lgs prendas de vestir s
legan a presentar defecto de fabnca o posible cambio de tallas

i 12. Anexos NDIpllcn

Firma del Servidor o Tecnico Responsable VB gei Jefe de ia Unidad Receplora
] E Krsere ’4“?,4%‘ P e
Aara Karin Garrido Gomez ( Ng
Otcal de Bienestar Comporative y Actvidades Gararte de Areade Bienestar Corporativg
de RRHH I

i

Gerencia de Area de Bienestar Corporative
Especificaci Tecni licables al Sumink .
k- para los colk que p P en las

Ligas Internas Voleibol Mixto y Baloncesto del

Banco Nacional de Panama - 2023

Antecedentes y Situacion Actual

La Gerencia de Area de Bienestar Corporative a traves de la Secoon de Coordinacion de
Activdades organiza las attvidades sociales y deporiivas dwigndss a lns colaboradorss del
Banco Nacionai de Panama. en este caso (as Ligas Internas de Voleibal Mats v Baioncesto
con @ obelno de Moy las relacones mierpersonaies. esbmuly el sentido de
penenencia, ec

2 Al del i

Undormes (susteres y pantaiones) pars loa colsbordomes que parbciparan en fg Liga
inema de Volabol Mixto y Baloncesto. ya que cada equipo debe esiar dentificads sn
cuanto nombre y color onl equo. a fin de lOQrer CAMOSITa! ks senedad y PIEsenca oe los
eciaboradores del Banco Naconai de Panama

= Al ifico del o: Fl P debe cumple con ko sigulents
Renglon N*1:
140 Suéteres Voleibol Mixto:

Cuslio redondo

Con disafios

Mangas cortas

100% Polester Livianc

Inciuye Iogo det Banco Nacional de Panama y nomive ded equpo (1amafio de 5 puigadas)
en sengrafia, en la pane frontal (color azul navy)

Nurmara de & puigadas en la parte de atrs del suster &n sengratia. en color azul navy

= Cantaad 140

R

. Tahas
$ 20
] a8
L 38t
x 23
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Renglon N°2:
140 Pantalones cortos
o Pantaddn corto

+ Color blanco
* Poléster Liviano

Tallas
s 20
M a8
ik
XL 23
XXL 10
Renglon N*3:
72 juegos de do ¥
- Cuslic v
= Sin mangas para facitar ¢ movimento de 108 brazos de los brazos

+  Poléster Liviano

s Inciuye logo del Banco Nacional de Panamd y nombre del equipo (tamalo de 5 pulgadas)
en sengrafia, en ia pane Fontal (colr azul navy)

o Nomero de B puigadss en ia parte de abids del suster en sengrafin. en coloe azul mavy

o Cantiaa 72

«  Pamalones

« Poléster Livano
= Largo extendico hasta @ rodills
« Tahas
3 13
Fak e
L W
XL 12
FET 1
Lugar de entrega del suministro

Secoon de Sumnesiros en Via Espana al ado de Licorss Florencia frente al IPA

3. Ejecucion
Se requieren i entrega en 10 dias hibiles una vez aprobado el ante
4 Normas b alos objeto del suministro

o Aplica

5 inspecciones
No Aplica

& Personal a cargo de la ejecucion del contrato
No aplica

7 A 4 i y de it
No Aplica

10 Planos. Diagramas, Disercs MODELO DE SUETERES VOLEIBOL MIXTO

MODELO DE CAMISETA DE BALONCESTO

‘ l |
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En ese sentido, de la evaluacion realizada a las muestras conce
uniformes deportivos de voleibol mixto, baloncesto, bola suave masculino

entidad licitante realizo las siguientes observaciones:

Banco Nacional de Panama g s =
Gerencia de Area de Bienestar Corporativo
Seccion de Coordinacion de Actividades

Evaluacion muestras uniformes deportivos
Voieibol Mixto, Baloncesto, Bola Suave Masculino y Femenino

Uniformes Voleibol Mixto y Baloncesto

Rengion REQUIRIMIENTOS CUMPLE OBSERVACIONES

Ambos proponentes presentaron las
muestras.  sin embargo, se solicitd que
los suéteres tengan disefios y sean
Ivianos segun las especificaciones
tecnicas Las mueslras fueron revisadas,
ism embargo las musstras presentadas
ipor ta empresa Odyssey Sports. no

]

gtlen«m disefio solicitado

Sueteres Volaibol cuelio redondo
1 con disefios. mangas coftas 1007
poligster Ivmano

e

Ambs proponantas cumpien con lo

Pantalones cortos  codor blanco
solicitado en las especificaciones

poliéster iviano

técnicas

Ambos proponentes cumpien con o
solictado en las especiicaciones
técnicas. Las muestias presentadas por
la empresa Odyssey Sports y Deportes
Jimmy no detalian en |a tela sea de
poliéster iviano, se puede ver ta
diferencia en la muestras presentadas
por ambas empresas La tela de la
empresa Qdyssey Sports s mas, gue la
tela que presentd la empresa Deportes
Jimmy

Juegos de Uniformes Baloncesto
cuello V, sin mangas, poliéster
liviano. incluye logo del Banco
Nacional de Panama. Pantalones
ipoliéester liviano, largo extendido
hasta la rodilla

sculino ! Femenino

Rengtén REQUIRIMIENTOS CUMPLE NO GUMPLE _[CUMPLE _ [NG CUMPLE OBSERVACIONES

La empresa Odyssey Spons no delalia
que la tela sea de pohéster liviano, se
venfico el catdlogo y la muestra, sin
embargo, sdlo se detalla en el catilogo
| que as 100 % poléster Y segun lo

| isolicitado en las especificaciones
técnicas debe ser de 100% polidstar
iviano, Se realizo la venficacion de las
Cuelio V. Mangas cortas, 100% muestras y se observa que la tela es
Poldetar Livino, Cofor aed; - bnciuys mas gruesa. comparado con la lela de in

i Naciona -
i:f-':f ;:;:;o?:?) piee mﬂ::f".l empresa Deportes Jimmy Por io tanto

ia empresa Odyssey Sports no cumple
8N ta parte frontal del lado zquierds,
T eoior ::mw Numero de 8 an ia totatidad de las especificaciones técnicas
parte de atras. en serigrafia, color soliciladas
azul navy y apaliido de los jugadores Las muestras presentada por la emprasa
Los sudtares Hevan impreso los Depontes Jimmy se observa gue las
productos gue ofrece el Banco telas son mas kvianas y cumpien con las

especificaciones 1écnicas solicitadas, y
estan de acorde a lo que se reguiere en
el alcance del suminisiro de |as
especificaciones técnicas que es

] idemosirar senedad y presencia de los

i icolaboradores y colaboradas del Banco
| iNacional de Panama

Pantalones de Bola Suave
(Masculina y  Femenino),
Poliéster grueso. Color blanco
Basta Lisa, Tres chicotes

Ambos proponentes cumplen con lo
solicitedo en las especificaciones
Hécnicas

Ambos proponentes cumplen con o
solicitado en las especificaciones
técnicas

3 Pares de Medias: color Rojo, Un:
sola talla
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tienen el disefio solicitado.

En ese sentido, traemos a colacion lo manifestado por el recurrente concerniente a
que, con relacion al primer supuesto incumplimiento el mismo se basa en la premisa de
que el diseno ofertado por su representada no tiene el disefio solicitado, sin embargo,
para el cumplimiento del disefio de marras, la entidad establecio el siguiente diseno

dentro del pliego de cargos, haciendo énfasis en titularlo como MODELO:

) Planos, [hagramas Dwsenos MODELO DE SUETERES VOLEIBOL MIXTO

Toda vez que en ninguna seccion de las especificaciones técnicas se exigié que se
debiese presentar un producto idéntico a la referencia utilizada como modelo, maxime
cuando es notorio que cada empresa distribuidora de uniformes deportivos distribuye
distintas marcas y modelos de ropa que son utilizados para el mismo fin, en este caso
uniformes de voleibol. Como abono a lo anterior, el disefio utilizado como modelo por la
entidad esta basado en un producto de la empresa DEPORTES JIMMY:

5 | ® A ™
Aadini, PO TEPRRTAMENT) | g i

TSHIRT MEN RUNIC

e o M % ] i

TeETrRTeefRERTYL®

e on

Eugnte: hitps:/deportesiimmy, com/product/tshirt-men-runic-6/

Por lo tanto, mediante Resolucion No.023-2023 Pruebas/TACP de 24 de abril de
2023 ( Prueba de Oficio), en base a los sefalamientos vertidos por el impugnante, y
con miras a aclarar los argumentos establecidos por éste, en base al derecho de
prueba y a la apariencia de buen derecho, asi como de las piezas procesales que
conforman el expediente administrativo de la entidad contratante y el expediente del

Tribunal, considera pertinente el Tribunal previo a la emision de una decision de fondo
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ordenar un informe técnico informatico, con el exclusivo propodsito de e‘scl

hechos fundamentales, que conllevan a la mejor solucién del proceso, toda ve

conformidad al articulo 250 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septie 'bre':l"\'e

2020, el Tribunal esta facultado para ordenar la practica de todas aquellas pruebas que
considere oportunas y/o necesarias, para la decision que se debe adoptar. Que, por lo
anterior, el Magistrado sustanciador, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

resolvio lo siguiente:

Expedignte N” 053-2023
Resolucion N* 023 -2023 -Pruebas/TACP de 24 de abril de 2023
s 16

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la practica de una PRUEBA DE OFICIO consistenle en un informe
téenico informatico, con la finalidad de determinar si el disefio que aparece dentro del catdlogo
de la pagina web de DEPORTES JIMMY, S A, es el mismo que apsrece dentro de las
especificacones técnicas del acto publico No. 2023-1-01-0-08-CM-021468, cuya pagina web
ntlps (/oeportespmmy com seccitn uniformes

Que este Informe deberd ser remitido a este Tribuna!l en un plazo maximo de dos {2} dias

habiles coniados a partir de la notificacion de la presente resolucion

SEGUNDO: DESIGNAR al Licdo. en Sistemas y Programacion WALVIN MAN, con cédula No
9.725-862, localizable al teléfono BE6T739238, en calidad de perito por el Tnbunal para {a
diligencia de practica de prueba de oficio consistente en un informe técnico informéatico, para la

realizacion de dicha difigencia

TERCEROQ: COMUNICAR a las partes que, una vez oblendo al Informe técrico informatico, el

Tribunal resolvera el fondo del procese

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esla resolucién es de rmero Iramite por lo gue no admite

recurso algune

QUINTO: NOTIFICAR a las panes la presente resolucion para los efectos legales pertinentes,
a través del Sistema Electronico “PanamaCompra”, notificacion que se antendera surtida
transcurndos gos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el indicado portal electronico

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
Ley 38 de 31 julic de 2000 "

Notifiquese y Cumplase, SR LA N f ?

iy ‘J"‘ I'u"
. |
7 J
OSE ARANDA RIOS
agistrado Sustanciador
/

MANUEL BECKFORD
SECRETARIO GENERAL

En ese sentido, precluido el término establecido, podemos observar en el portal
electronico de “PanamaCompra”, el Informe Técnico fechado 27 de abril de 2023,
suscrito por el Licdo. Walvin Man, Analista de Sistemas, publicado el dia 28 de abril de
2023, visible a foja 061 del expediente juridico,mediante el cual hizo constar lo

siguiente:




z i"‘\' ADMipg,
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Panama, 27 de abr, de 23

INFORME TECNICO

Con relacéon al informe técnico solicitado por el Tribunal Administrative de
Contrataciones Publica mediante resolucion Mo 023 -2023 Pruebas/TAGP de Z4de
abril de 2023 (Prueba de Oficio}, con la finakidad de determinar si el disefio que
aparece dentro del catalogo de la pagina web de DEPORTES JIMMY. S A es al
mismo gue aparece dentro de las especificaciones técnicas del acto publico No.
2023-1-01-0-08-CM-02 1468, cuya pagina web: hitps /ideportesjimmy com seccion
uniformes, realizamos una bdsqueda exhaustiva y concluimos que el disefio del
uniforme se encuentra dispanibie en al anlace siguienta:
htips.//deportesjimmy . com/product/tshin-men-runic-6/,

Para validar nueslra busqueda, adjuntamos una caplura de pantalia que muestra
claramente el diseno del uniforme en la pagina web de Deportes Jimmy.

SRy ol

TSHIRT MEN RUNIC

7

rerer ey

(L

Walvin F.%an--caiian

Analista de Sistemas

En consecuencia, se desprende de manera clara, que el disefio de slUeteres de
voleibol mixto, efectivamente ha sido extraido de la pagina web de Deportes Jimmy;
hecho que contraviene el principio de igualdad de los proponentes, y restringe a los
ofertantes la posibilidad de una participacion en condiciones de igualdad que permitan la
libre concurrencia al procedimiento de seleccion de contratista. Al utilizar un modelo en
es especifico, aun cuando el mismo pudo haber sido una referencia limitd la
participacion de otros potenciales proponentes quienes se pudieron abstener de

participar tomando en cuenta esta circunstancia.

De esta forma con el solo establecimiento por parte de la entidad licitante de la
aportacion de un disefio exclusivamente proveniente de la pagina web de DEPORTES

JIMMY, S.A hace a dicha clausula del pliego de cargos, un requisito restrictivo de

articipacion.

Por otro lado, en cuanto al segundo incumplimiento observado por la entidad
licitante, referente a que la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A, no detalld que
la tela sea de poliéster liviano, consideramos preciso reiterar nuestra posicion respecto

a este tipo de requerimientos en el pliego de cargos, estableciendo lo senalado en el

VIS

o
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Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos:
siguientes se entenderan asi:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por
la entidad licitante en los procedimientos de selecciéon de contratista para
el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del
contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en
igualdad de condiciones.

En_el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
condiciones contrarias_a la ley y al interés publico. Cualquier
condicidn contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho. (El
subrayado y la negrita es del Tribunal).

En ese sentido, es menester sefalar lo establecido en el articulo 57 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34
de 24 de agosto de 2022 el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 57. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
comprenderan planos, dibujos, disefios y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, servicios u
obras que se pretendan contratar. La entidad licitante es la responsable
de establecer las especificaciones técnicas de los bienes, servicios u
obras que requieren contratar para satisfacer sus necesidades y la de la
ciudadania. Estas especificaciones deberan contener toda la informacion
necesaria para realizar el procedimiento de seleccién de contratista
correspondiente, de forma eficiente y enfocada a adquirir bienes,
servicios u obras de calidad con el objetivo de lograr el mejor
beneficio por el valor a contratar. La inclusiéon en el pliego de cargos
de especificaciones técnicas correctas, completas y ajustadas a
estandares de calidad, evitara la recepcion de propuestas de bienes,
servicios u obras que no cumplan con la finalidad de la contratacion No
se exigiran ni mencionaran marcas comerciales, denominaciones,
patentes, disefios, tipos, lugares de origen o productos determinados,
salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de
describir las caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se han
de contratar y con tal de que se incluyan en la descripcion las palabras
‘o su equivalente” u ofra expresion similar. Para formular las
especificaciones, planos, dibujos y disefios que deban incluirse en el
pliego de cargos o en otros documentos en que se soliciten propuestas o
cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las caracteristicas, los requisitos,
los simbolos y la terminologia normalizados. Las especificaciones
técnicas deberan consignar en forma clara e inconfundible las
caracteristicas del objeto que se va a contratar, las normas de calidad
que deberan cumplir los bienes, servicios u obras y las garantias
requeridas.

En este marco legal, corresponde manifestar que la eficiencia es la realizacion de las
funciones propias del cargo con el uso mas racional posible de los recursos al alcance,
por parte del servidor pubico o unidad administrativa, por lo que, de manera
concomitante, conlleva a preservar el interés publico, en cuanto a la aprovechabilidad y

eficacia de los recursos publicos.

De manera que, tomando en cuenta que la descripcién del objeto contractual

requerido obedece a una actividad ludica, debemos sefalar que la calidad de los
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uniformes va relacionada al real uso (utilidad) del bien para la finalidad’

que tomando en cuenta que dicha actividad no esta relacionada con la

incion pablica /

TR Tetaria Get )
de esa entidad somos del criterio, que en aras de mantener una relaci()n\e"qt_re[méyﬁy‘”

calidad menor gastos, ( principio de eficiencia), la misma puede llevarse a cabo con
una calidad media y no asi solicitar una tela que, segun el conocimiento general, se usa

para actividades de alto rendimiento, el cual no es el caso.

En consecuencia, en base a lo normado en el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, consideramos que dicho requerimiento concerniente a 100% poliéster liviano,
es nulo de pleno de derecho, por considerarse ineficaz, contrario a la ley y al interés
publico, por tanto, dicho requisito se tiene como no incorporado en el pliego de

cargos.

De los elementos externados en la parte motiva de esta resolucion y sendos
precedentes en materia del procedimiento especial de contratacion, en concordancia
con el fundamento legal anteriormente descrito, se evidencia la existencia de
pretermisiones que acarrean en vicio de nulidad en cuanto a la realizacion del
procedimiento de seleccion de contratista convocado por parte de la entidad licitante, lo
cual conlleva anular el acto publico incoado, toda vez que ha sido realizado en

contravencion con las normas y los principios en materia de contratacion publica.

Asi las cosas, es deber de este Tribunal, recordarles a las entidades licitantes
(entidades administrativas) que, en el futuro, deben mantener el contexto de todas las
actuaciones referentes a los procedimientos de seleccion de contratistas, segun los
principios establecidos de debido proceso, eficiencia, eficacia, transparencia y
publicidad; no afectando derechos subjetivos de los proponentes y oferentes tal como

lo indica la ley de contrataciones publicas.

Por lo tanto, en aras de salvaguardar la trasparencia del acto publico segun el

principio _de buena fe, el cual hace que las relaciones entre la administracion y el

administrado tengan un grado de confianza al emitir un acto administrativo que no
adopte una conducta confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o
tergiversar las responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a

ella para el desarrollo de las necesidades publicas y sociales de la poblacion.

En vista de las actuaciones desplegadas por la entidad licitante, se infiere la clara
vulneracion al principio del debido proceso, instaurado dentro de nuestra norma que
regula la contratacion publica en su articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, de la siguiente manera:

“Articulo 32: Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a

que se les brinden las garantias esenciales, tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista, y en las demas
etapas de la contratacion publica y permitirle ser oido y hacer valer sus derechos

ante la entidad licitante, la direccion General de Contrataciones Publicas y el
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aplicacion de este principio son los siguientes:
1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso e
todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante
la ejecucién del contrato hasta su liquidacion........................ (el

resaltado es del Tribunal)

En las circunstancias juridicas y facticas antes indicadas, de acuerdo a la labor en
sede administrativa de este Tribunal y siendo consecuente con los distintos
precedentes, que enmarcan la importancia del cumplimiento al debido proceso dentro
de los distintos procedimientos de seleccion de contratistas y en la constante busqueda
del resguardo de tutela administrativa efectiva de las garantias a una adecuada vy
oportuna defensa de los derechos de los ofertantes frente a las actuaciones de la

administracion.

Es por lo que este Tribunal sustenta su pronunciamiento anulatorio como puede
apreciarse, en los fallos de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que en
diferentes pronunciamientos ha valorado la vulneracion del Principio del Debido
Proceso en el ambito del Derecho Administrativo; asi en fallo de 28 de enero de 2002,

senald lo siguiente:

"Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las resoluciones que afectan
un derecho subjetivo constituye, precisamente, un elemento integrador de la garantia
fundamental del debido proceso, que en nuestro medio tiene rango de derecho
fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha sostenido reiteradamente, que
"Esta garantia instrumental incluye la oportunidad de conocer los cargos deducidos
en su contra y poder hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas y
participar en su practica; derecho de alegar;, asi como a una decision acto
administrativo (sic) debidamente motivado; y a impugnar el mismo a través de los
recursos legales previstos.”

En ese orden de ideas, reiteramos que es deber de la entidad como lo hemos
reiterado en pronunciamientos anteriores, elaborar pliegos de cargos claros, objetivos,
tal como establece el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento

especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asequrar una escogencia objetiva”.

En ese sentido, es menester hacer un llamado de atencion a la entidad licitante, toda
vez que, en actos publicos anteriores, observamos similitud, en cuanto a la falta de

claridad en lo requerido dentro del pliego de cargos, vulnerando asi una participacion
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k| [Ix<f %]
igualitaria por parte de los proponentes, de manera que, en lo sucesnvj? ilil .. dv} %
estructurar pliegos de cargos, en apego a la normativa, se tome cuenta IO\e ab.r crdo 3/5/

en el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenédo par Ia'j;;;._,

Ley 153 de 8 de mayo de 2020, ya que al verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, reviste de vital importancia puesto que guarda
relacion con los principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que
garantizan la participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver
no solo con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, tal como se ha sefalado en precedentes emitidos por este Tribunal,
especificamente en la Resolucion No. 155-2022- Pleno/TACP de 17 de agosto de 2022
(Decisién), dentro de la cual se establece lo siguiente:

Siendo asi, debemos realizar un enérgico llamado de atencién a los miembros de la
Nueva Comision Verificadora designados por esta Colegiatura para que realizaran
una verificacién de la propuesta de la empresa CONFECCIONES COMODORO,
S.A., especificamente con relacién al punto 8 de “Otros Requisitos” denominado
Muestras del Producto, de acuerdo con los puntos y motivaciones estrictamente
advertidos por este Tribunal, esto debido a que se limitaron a indicar un
razonamiento cualitativo, no vemos una explicacién concreta o motivacion por la cual
consideren que la muestra verificada incumple los requerimientos del pliego de
cargos, es decir que, la verificacion resulta inconclusa y sin motivacion, lo que va en
contra del Principio de Tutela Administrativa Efectiva, que no solo implica el acceso a
la justicia, sino que se ha robustecido con la prohibicién constitucional de |a
indefensién o promociéon al derecho a la defensa y emisidon de una decision

razonable en tiempo oportuno, come la efectividad de lo decidido.
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La verificacion no profundiza en qué consisten los incumptimiento:e.. y asi-es:
imposible tomar una decision ajustada a derecho, pero es valido cuestionarse como,
puede la comision verificadora realizar la evaluacion de las muestras cuando el
pliego de cargos no contempla un criterio para hacerlo, ya que plantea una
ambigiiedad al establecer que la muestra del producto ofertado debe ser “lo mas
similar a la muestra fisica suministrada por el Banco”, de ahi que dicha
valoracién carece de sustento en cuanto a los incumplimientos manifestados, en
este punto la valoracién realizada resulta ser superflua.
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Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciocnes publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36, Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateraimente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccion de coniralista para el suministo de
bienes. la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo los
términos y las condicicnes del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y
ejecucién del contrato En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones En el pliego de cargos no se podran inserar requisitos o condiciones
contranias a la ley y al interés publico Cualquier condicion contraria a esta disposicion
sera nula de pleno derecho

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracién del pliego de
cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procadimiento excepcional de contratacién o del procedimiento
especial de contratacidn, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

i e 2 3 33 R e A R P ;

8. Las condiciones generales. las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de |la contratacién.

9 .7

Por esta razdn, las normas en materia de contrataciones puablicas son claras al indicar
que la actividad de la Administracién debe estar circunscrita, en primer orden, en el

establecimiento de reglas objetivas, justas, claras mplet: que permitan la
confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.
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En consecuencia, tomando en consideracién lo sefalado ‘ﬁokxulus‘;"aﬂiéums&
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momentc-de. planear !a
elaboracion de pliego de cargos discrecicnaimente tene la potestad de d@éﬁar
multiples mecanismos de control de ejecucién a fin de garantizar ia calidad de las
prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatarno.

En ese mismo orden de ideas encontramos |0 sefalado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos
necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso;
definir con precision las condiciones y calidades de los bienes, cbras y servicios
requeridos. no incluir condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de responsabilidad de la informacién suministrada por ta entidad; definir

s no_induzcan a error I . impedir la formulacién de
ofertas de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad:
definir el plazo para Ia liquidacién del contrato, y finalmente no disponer de renuncias
a reclamaciones por los hechos antes enunciados’. Siendo de esta manera gue
“entre los requisitos de habilitacién o de rechazo de las ofartas y de ponderacion
existiran unos relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades
para su prestacion. y otros relacionados con ia idoneidad del oferente, segin se trate
de licitacion, seleccion abreviada 0 concurso de méritos”.

Por o que, debe quedar ciaro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica
en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por
este Tribunai de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes. esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigenta ostenta el control en sede administrativa para
evaluar la observancia y estricta aplicacidon de las normas sobre contrataciones
publicas, sobre ia actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas
entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos mdltiples del futuro negociao, como el ten o
servicio a contratar y et perfil de las personas naturaies o juridicas que ofertaran, de
acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Tai come ya lo ha externado el Tribunal en maliples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con

apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, pero desde un panorama mas amplio,

| GOMZALEZ LOPEZ. Edgar, "El piecs 40 Cendoisons an i CSonratsckn Eatalel. ta reforma consagrada n e Ley 1180 de
2007 y sim decnetns seglamentarcs. Primers edickdn, Universidad ™ 2010, pags. 185190
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o |
atendiendo al propdsito de los requisitos y siempre teniendo en cuenta cﬂpnal“,
procedimianto de seleccion de contratista es un medio, no un fin

Vemos pues. que en atencion a lo dispuesto en el articulo 181 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de jurio de 2006, mismo que establece lo sigulents:
‘Articulo 181, Apego @ las normas Todos ios procescs se efectuaran con amegio a

iss normas da uNAOIMIdRD. IMParciahaad, CEBraad. 8cONOMIE y SACACIA ¥ CON apega
8l pANCIpIo de estncta legakdad

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucién N*022-2022-Plenc/TACP de
04 de agosto de 2022 (Medida Previa), cuyo objetivo era enmendar las falencias
existentas en el Informe de la Comisidn Verificadora fechado 03 de junio de 2022,
facilitando que. mediante nuevo informe parcial. se realizara la verificacion de ia
de la propuesta de la empresa CONFECCIONES COMODORQ, S.A., con relacion
al punto B de "Otros Requsitos” denominado Muestras del Producto, en
concordancia con la normativa aplicable y el pliego de condiciones del acto
publico, dando como resultado un nuevo informe el cual no cuenta con una
explicacion concreta o motivacion por la cual consideren que la muestra verificada
incumple los requerimientos del pliego de cargos, es decir que. la verificacion
resulta inconclusa y s motivacion, o que va en contra del Principio de Tutela

Administrativa Efectiva.

Siendo ello asl. somos del criteno que la verificacidn realizada por la Comisidn dio
como resuitado una desigual valoracion de la oferta presentada por la empresa
recurrente, ya que las mueslras presentadas por ésta son sumilares a la muestra
fisica suministrada por el Banco Nacional, por lo cual debemos tener presente que
deben ser verificadas no solamente en el aspecto sustancial, sino también formal,
lo que lesiona las garantias, derechos e intereses de la empresa recumente,
puesto que detalles como la existencia del boton de repuesto en la prenda de
vestir, puede ser exigidas al adjudicatano, una vez se perfeccione el cantrato

Asl las cosas. esta Colegiatura de conformidad con los aspectos juridicos y los
argumentos planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es revocar en
todas sus pares la constituye la Resolucion N*GG-218-2022 de 27 de junio de
2022, proferida e BANCO NACIOMAL DE PANAMA asi procede a aplicar lo
establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septembre de
2020, que al tenor apunta a |a facuitad de! Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratants

Por su parte, los articulos 166 y 168 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, enmarcan lo siguiente:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta los
actos que la Constitucién Politica o la Ley sefalen, aquellos cuyo contenido sea
imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision de autoridad que
carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los que se hayan celebrado
con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales
de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier persona.

Articulo 168. Declaratoria _de nulidad. La nulidad se decretard cuando ello sea
absolutamente indispensable para evitar indefension, afectacion de derechos de
terceros o para restablecer el curso normal del proceso. No prosperara si es posible
reponer el tramite o subsanar la actuacion.

De manera tal que, este Tribunal mal pudiese entrar a valorar el fondo del proceso
ante la existencia de un vicio de nulidad absoluta presente dentro de este acto de
seleccion de contratista, por lo cual, lo concerniente conlleva anular el procedimiento de
seleccion de contratistas, ya que, este acto de seleccién de contratista, se realizé con

prescindencia a lo previamente establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Asi las cosas, exhortamos a la entidad licitante, que al momento, de convocar un acto
publico, mantenga en cuenta los parametros atinentes sobre los cuales debe ceiiirse los
criterios y condiciones para la seleccién de los contratistas, con la finalidad de que se
conduzca de forma apropiada el procedimiento para la presentaciéon de las propuestas,
ya que de lo contrario esta actuacion se constituiria en una vulneracion que a su vez
afectaria directamente el desarrollo igualitario y transparente del procedimiento de

seleccion de contratista.
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Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, el resguardar el-comecto | *
desenvolviendo de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,”
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes rea‘l‘ié’Q'Q ',-'.-t_jjénji_teS'
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario,
ya que de esta manera, resulta estrictamente necesario que todas las entidades se rijan

por las disposiciones de la legislacion sobre contrataciones publicas.

Asi las cosas, esta Colegiatura procede a anular en todas sus partes el Cuadro de
Cotizaciones proferido por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, por el cual se adjudico
el acto de seleccion de contratista No. 2023-1-01-0-08-CM-021468 producto de la
cotizacion en linea No. 2023-1-01-0-08-CL-021408 para la “ADQUISICION DE
UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LA SELECCION DE BOLA SUAVE (MASCULINA Y
FEMENINA) Y PARA LAS LIGAS INTERNAS DE VOLEIBOL MIXTO Y BALONCESTO
DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA" al proponente DEPORTES JIMMY,S.A y en su
lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas de anular la actuacion de la entidad

contratante.

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar, revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones proferido por el BANCO NACIONAL

DE PANAMA, por el cual se adjudicé el acto de seleccion de contratista No. 2023-1-01-
0-08-CM-021468 producto de la cotizacion en linea No. 2023-1-01-0-08-CL-021408 para
la “ADQUISICION DE UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LA SELECCION DE BOLA
SUAVE (MASCULINA Y FEMENINA) Y PARA LAS LIGAS INTERNAS DE VOLEIBOL
MIXTO Y BALONCESTO DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA’ al proponente
DEPORTES JIMMY,S.A.

SEGUNDO: ANULAR el acto publico N° 2023-1-01-0-08-CM-021468 producto de la
cotizacion en linea No. 2023-1-01-0-08-CL-021408 para la “ADQUISICION DE
UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LA SELECCION DE BOLA SUAVE (MASCULINA Y
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FEMENINA) Y PARA LAS LIGAS INTERNAS DE VOLEIBOL MIXTO Y BALONCESTO
DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, en razén de que el presente acto de seleccion
de contratista, se haya realizado con prescindencia a lo previamente establecido en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006. Si la entidad administrativa mantiene su interés del
requerimiento del objeto contractual debera generar la realizacion de un nuevo acto

publico al respecto.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién consignada
mediante Diligencia No. 039-2023 el dia 28 de marzo de 2023, constituida en cheque
certificado No. 005998 por la suma de QUINIENTOS BALBOAS CON 87/100
(B/.500.87) a orden del TACP/ Contraloria General de la Republica, cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del monto de la contratacion, y es presentado en
concepto de fianza de impugnacion dentro del proceso de impugnacion promovido por
ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A (fs.016 del Expediente Juridico del Tribunal)
CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°053-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias. .

Notifiquese y Cuamplase,

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado
] 4 Zf:/ %ﬁ&_/
‘ i 1 : %
LUI ARISCAL ARTIN WILSON'CHEN "
Magistrado [ Magistrado

TP AT A
P e

/°""  MANUEL BECKFORD
Secretario General



REPUBLICA DE PANAMA cioNes

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DEL CUADRO DE COTIZACION QUE ADJUDICA EL ACTO PUBLICO
No.2023-1-01-0-08-CM-021468 PRODUCTO DE LA COTIZACION EN LiNEA No.
2023-1-01-0-08-CL-021408, PROMOVIDA POR EL BANCO NACIONAL DE
PANAMA.

Con el respeto que me caracteriza, debo manifestar que no estoy de acuerdo con
el razonamiento motivado con la decisién adoptada en este caso, pues luego de
una detenida evaluacion de las propuestas venidas en impugnacion, identifico
desaciertos procedimentales y sustantivos que me impiden sumarme al voto de
mayoria, y que pretendo razonar de inmediato.

En primer lugar, vemos que el Tribunal mediante Sala Unitaria, identificada como
Resolucion No.023-2023-Pruebas/TACP de 24 de abril de 2023 (Prueba de Oficio)
ordend una prueba de informe técnico informatico, con la finalidad de “determinar si
el disefio que aparece dentro del catalogo de la pagina web de DEPORTES JIMMY,
S.A., es el mismo que aparece dentro de las especificaciones técnicas del acto
publico No0.2023-1-01-0-08-CM-011468, cuya pagina web:

https://deportesjimmy.com, seccion uniformes”

Sobre dicho tramite procesal nos detendremos a indicar algunas consideraciones:
Si se tratara de una prueba de informe, cabe destacar que la misma mantiene un
ritual establecido en el Codigo Judicial que evidentemente fue ignorado en esta

oportunidad.

“"

Capitule IV
Informes

Articuleo 8%3. El juez, de oficic o a solicitud de parte, puede pedir 2 cualguier oficina pablica,
entidad estatal o descentralizada o a cualquier banco, empresa aseguradora o de utilidad publica,

cualguiera de los siguientss el ruts que esti pr d incorporar al proceso para venificar

las afirmaciones de las partes:

1 Certificad copias, at dos, dicta mvestigaciones, mformativos o actos de
cualguier naturaleza; v

2. Informaciones, rel o P referentea a hechos, incidentes o sucesos
respecto 2 los cuales tengan conocimiento, aun cuando no se en oo ias
escritas

Las oficimas que reciban la solicitud de un mforme, no podrin establecer o exigur el
cumplimientc de requusitos o tramistes no establecidos en la ley, en decreto ajacutivo o en la
respectiva resclocién Deberin o ar la licitud o r la documentacion dentro del
término que el juez sefiale que no podri exceder de quince dias

Recibido el informe, el juez de oficio o a solicitud de parte, podri disponer gue el
funcionario o entidad que lo haya emitido esclarezca o amplie cualquier punto, siempre que lo

estime necesario.

Las entidades privadas que no fueren parte en el proceso, al presentar =l informe y =i los
trabajos que han debido efectuar para contestar implicaren gastos especiales, podrin solicitar una
indemnizacion que serd fijada por el juer, con andiencia oral de las partes y del interesado.

Dichas empresas podran impugnar, por la via de incidente, la resolucién qgue decrete el
mforme La mmpugnacién no suspende el procesco, aungue si la prictica de la prusba Si se
declarase infundado el incidente, se ordenari la prictica de la prueba, aun cuando hava vencido el
respectivo término probatorio.

El juez podrd asimismo solicitar, de oficio o a peticién de parte, informes técmicos o
crentificos a los profes:

les o té oficiales o de la Universidad de Panamai v en genesal a
las entidades ¥ oficmmas publicas gue dispongan de persomal especialirado, sobre hechos v
cir tancias de 1 is para el proceso. Tales mmformes deberdan ser motivados

El juez apreciara estos informes segin las reglas de la sana critica
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medio informatico como en efecto se llevd a cabo.

El tratamiento procesal realizado no lo contempla el ordenamiento juridico; por
tanto, resulta ilegal y, por consiguiente, vulnera principios procesales de garantias,
como lo es el debido proceso, al apartarse de la ley al momento de la toma de
decision.

Tampoco se le dio la calidad de inspeccién judicial, ya que carece del tramite de la
toma de posesion y juramentacion. No sabemos como llegd al proceso sin que
exista acta de toma de posesion y juramentacion, para que tuviera la carga de no
faltar a la verdad. Perito que de manera escueta se limité a decir que realizé una
busqueda exhaustiva y concluy6 que el disefio del uniforme se encuentra disponible
en el enlace por el cual se le ordend el peritaje.

En fin, ambas situaciones carecen del contradictorio, al no darse cabida al opositor
para controvertirlo. El doble vicio examinado estd en la violacion del principio
probatorio del contradictorio como ya mencionamos y en la forma de su realizacion.
“Si bien es cierto que el texto del articulo 893 del Cddigo Judicial y del 894 ibidem,
son los que regulan la prueba de informe, no se desprende que tal prueba solo
puede ser solicitada a terceros que no son parte del proceso o a la contraparte,
aceptar que la prueba de informe pueda ser solicitada por una parte a ella misma,
constituir una violacion al principio probatorio de la contradiccion, segun el cual la

‘prueba debe practicarse con_conocimiento del opositor, de suerte que tengan

oportunidad de objetarla, una vez propuesta, y de intervenir en su préactica y

fiscalizarla formulando las observaciones que estime procedente “ (véase Fabrega

Ponce, Jorge, Estudios Procesales, Tomo Il, Editora Juridica Panamefa, Panama,
1990, pag. 895).

Con esto se indica que el Tribunal debid incorporar a las partes a la hora de la
practica de prueba realizada, hecho que evidentemente no acontecio.

Por otra parte, tenemos a Sentis Malendo, citado por Fabrega Jorge ibidem que:
“Prueba de informes es la que ha de practicarse para incorporar a los autos, por
medio de escritos, datos que existan registrados en contabilidad o en archivos de
una entidad publica o privada que no sea parte en el juicio, destinados a comprobar
afirmaciones relativas a hechos controvertidos y que se aporten por quien
represente a la entidad y cuyo conocimiento de tales datos tenga un caracter
personal”.

En este caso, la prueba fue practicada por el Tribunal en Sala Unitaria, faltando al
contradictorio, sumado a que la prueba de informe no la solicité al representante de
ninguna empresa privada ni entidad, sino que fue practicada por el propio Tribunal
a través de un “perito” por lo que segun parte mayoritaria de la doctrina la prueba
de informe solo puede ser solicitada a entidades publicas o privadas que no sean

parte en el proceso.
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de su conocimiento.

Asi las cosas, si el Tribunal practicé una prueba de forma distinta al ordenamiento
juridico, la misma no goza de la solemnidad para su valoracion, cual se advierte en
el Codigo Judicial en los articulos 781, 790 y 794, refiriéndose a que las pruebas se
apreciaran por el juez segun las reglas de la Sana Critica, sin que esto excluya la
solemnidad documental que la ley establezca, el tema de que la parte tiene derecho
de presenciar su practica , y el obedecimiento de observar las reglas establecidas

en la ley, veamos:

Articulo 781. Las pruebas se apreciaran por el juez segin las reglas de la sana critica, sin que
esto excluya la solemnidad documental que la ley establezca para la existencia o validez de
ciertos actos o contratos.

El juez expondra razonadamente el examen de los elementos probatorios y el mérito que
les corresponde.

Articulo 790. Siempre que se pida como prueba el reconocimiento de una cosa por peritos, el
cotejo de firma v otras diligencias semejantes, la parte a quien pueda afectar esa prueba tiene el
derecho de presenciar su practica, y debe ser previamente citada; pero, si no concurre, no se
suspendera la diligencia

Articulo 794. En todo caso en que se ordene de oficio la practica de pruebas, el juez observara
Ias reglas establecidas en el Titulo VII de este Libro para cada medio probatorio.

"

Al no atenderse el tenor de la ley de procedimientos civil, se contaminé el proceso,
y por esa razén no me puedo adherir a las motivaciones que constan en la
resolucion mayoritaria de la forma y manera en que viene expuesta, ya que la Carta
Fundamental que nos rige contempla que los procesos deben ser conforme a los

tramites legales, lo cual no ocurri6.

Resulta innegable que la Administracion Publica en su rol de justicia es la encargada
de resolver las situaciones juridicas que surgen entre las partes, pero que se
encuentra limitada en la ley. Debe circunscribirse en ese radio de accidon sin
rebasarlo, es por ello que el Derecho a una Buena Administracion se encuentra
fraguado en las atribuciones legales, asi como en las funciones de los 6rganos de
la Administracion Publica, quien no debe perder el norte a la hora de dictar sus
decisiones y dentro de los parametros dinamicos que nos ofrecen los diferentes

textos juridicos en materia probatoria.

En su momento procesal oportuno sugeri enviar a la Entidad Administrativa, el
requerimiento de una nueva evaluacion técnica y solicitarles aclaraciones, segun

sus observaciones; toda vez que en principio y sin el animo de constituirme en un
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experto, adolecen de ineficiencias los bienes ofertados en los 'preterfﬂidas?-’

suministros, frente a las exigencias del pliego de condiciones, de acue*cig aJras o

muestras recibidas.

Si bien comprendo su interés en advertir las deficiencias del cartel, al instrumentar
la medida generada, adverti que, con el ejercicio, no les permitira enjuiciar
correctamente las falencias estructurales de éste, segun lo intencionado en la

decision.

En conclusién, si bien se advierte supuestas deficiencias estructurales al momento
de la edificacion del pliego de cargos, cual generase los efectos de antagonizar los
preceptos del articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
respecto a la inclusion del disefio, ni es menos cierto que irbnicamente se cometen
errores procesales por este Tribunal al pretender indicar la vulneracion en la
estructura del pliego de condiciones, a través de una prueba, ni siendo la misma
idonea para el reconocimiento de los derechos de propiedad industrial, cual
descansa conforme a la Ley 35 de 1996, por la cual se dictan disposiciones sobre
la Propiedad Industrial, la que presta el mérito correspondiente para escrutar la
existencia o no de las falencias al momento de repasar o enjuiciar el contenido del
pliego de cargos, si los disefios poseen titularidad como indica la Ley y no la
invencion de una inspeccion ocular a una pagina web de uno de los proponentes
como la del reconocimiento de un disefio, lo que genera dudas de la valoracion
objetiva cual demanda nuestra mision como juzgador y tribunal independiente e

imparcial.

Otra de las razones que nos impide acompanarle en la presente inexplicablemente
el razonamiento de una supuesta argumentacion de nulidad dentro del
procedimiento de compra menor, mediante una herramienta como lo es la cotizacion
en linea, irobnicamente mezcla su exegesis con una resolucion N°155-2022-
Pleno/Pleno de 17 de agosto de 2022), cual es correspondiente a los efectos de un

procedimiento de licitacion cuyas reglas son totalmente distintas y que irénicamente

se entrelazan sin un nexo vinculante, ya que la razon de ser de los procedimientos
de seleccion de contratista determinan la naturaleza juridica del tipo de contrato y

que inexorablemente se pretenda incorporar como parte de la motivacion.

Siendo inclusive los efectos de la misma, tendientes a una adjudicacion, al margen
del dictamen de la comision y en cambio dentro del presente ejercicio derivado de
una cotizacion en linea se justifique anularle so pretexto de generar un
requerimiento particular; que eventualmente no tiene la solemnidad como
instrumento eficaz para su valoracion probatoria, consond con la doctrina y el
derecho de pruebas, sino sobre el soporte de una creatividad cual no guarda
relacion con los efectos de la Ley de Propiedad Industrial, para hacer viable y

evidente la pretendida pretermision expuesta como las motivaciones para la
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ya indicados.

Si bien la oferta del impugnante genera alegaciones al advertir que la exigencia del
pliego hace referencia a un disefio con reivindicacion de titularidad de otro
proponente, el onus probandi recae en el accionante y es mision del Tribunal
esclarecerlo en el evento de no acompanar la prueba pertinente por lo que se pierde
una oportunidad procesal de lujo para esclarecer las dudas, pero que lejos de
absolverlas crean nuevas argumentaciones cuando la misién del juzgador es
resolver las causas con las correspondientes pruebas y no con simple alegaciones;
por cuanto y de igual forma, antes de externar la presentacion de propuestas, el hoy
impugnante tuvo la oportunidad procesal de generar una accién de reclamo en base
al articulo 153, antes de generar dicha exigibilidad y no producir los efectos del
articulo 46 de la Ley de Contrataciones Publicas, al aceptar el contenido del pliego
de cargos tal cual; y que este Tribunal tiene el deber y la mision ante la duda

razonable de no generar mayores incertidumbres al respecto.

Ante la existencia de tantas dudas, mismas que no han sido absuelta, no me permite
acompanarlos de la forma que deviene, toda vez que inclusive con relacion a la
exigencia de las formas de los uniformes requeridos en los formatos de los términos
de referencia, que si bien puede comprender que se trata de la exigibilidad en un
evento deportivo para los funcionarios de la institucion, mal podria sostener la
argumentacion de las actividades Ludicas y pretender aplicar las formas de un
pijama para jugar volibol cuando el propio impugnante reconoce que su suéter
ofertado no tiene la forma solicitada por la entidad licitante,” y que en adicién no se
agrega ni las requisiciones de los numeros, ni los colores de la entidad, razon por la
cual debia generarse una nueva valoracion técnica a todas las propuestas, para
determinar el cumplimiento o no de las exigencias de los términos de referencia
frente a las propuestas ofertadas, ya que si ain, dandole el beneficio de la duda a
la incorporacion muy particular del disefio, ésta seria nula, conforme a los efectos
del articulo 2, numeral 36 de la Ley de compras gubernamentales que hoy nos rige,
por lo que deberia ajustarse la oferta sin evaluar ésta (el disefio) y proseguir con las
exigencias que sefala el cartel de condiciones y ver si se ajusta o no, ya que
inclusive, se puede ser distribuidor de bienes sin ser el titular de éstos, razoén que
me obliga a esclarecer con la prueba idénea, pero que la valoracion se centré en el
disefio cuadriculado desconociendo los requerimientos de los tipos de suéteres

acurdes al tipo de deporte.

! Véase el pliego y tipos de suéter, cuello, nimeros y logotipos de la Entidad, frente al hecho segundo del
libelo.
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Asi las cosas, como quiera que la decision de mayoria no me satisface ni me
convence y en adicion genera dudas en cuanto al deber de practica de pruebas de
conformidad a la ley, al no compartir la decison de la forma expuesta por la mayoria,
éstas son las razones por la cual no avalo la motivacion de la decisién mayoritaria,
toda vez que mantengo una promesa y compromiso de garantizar el debido proceso
en todas sus dimensiones, por ende, en vista de los razonamientos expuestos, y
como quiera que la mayoria tiene un criterio cual no comparto, respetuosamente,
razono mi voto.

Magistrado

A um

/”°" MANUEL BECKFORD
Secretario General
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