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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAg‘m e

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 055-2023
RECURRENTE: CALYPER CORPORATION, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 2023-1-10-0-07-CM-

491357 de 23 de agosto de 2022 (sic), que adjudicod
el acto publico de seleccion de contratista No.2023-
1-10-0-07-CM-491357, proferida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.073-2023- Pleno/TACP de 24 de abril de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
CALYPER CORPORATION, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones 2023-1-10-0-
07-CM-491357 de 23 de agosto de 2022 (sic), que adjudico el procedimiento de seleccién
de contratista N0.2023-1-10-0-07-CM-491357, proferido por el CAJA DE SEGURO
SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
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disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién(/‘ P’(élitiga de la

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 13 de marzo de 2023, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), publicdé en el portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el
Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion
de contratista N°2023-1-10-0-07-CM-491357, realizado el dia 17 de marzo de 2023,
hasta la 1:00 p.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas,
desde la 1:01 p.m., para el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS
PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y HOSPITALARIOS”, con un precio de referencia de
veinticinco mil balboas (B/.25,000.00).

Que el dia 23 de marzo de 2023, se publico dentro del icono de “resolucién de
adjudicacion”, el Cuadro de Cotizaciones No. 2023-1-10-0-07-CM-491357 de 23 de
agosto de 2022 (sic), proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), por el cual se adjudico el acto publico No. 2023-
1-10-0-07-CM-491357, para el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS
PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y HOSPITALARIOS”, (Verificada por esta Instancia en
la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y visible a foja 007 del Expediente del
Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 30 de marzo de 2023, la licenciada Emna Espinosa, abogada en ejercicio, en
nombre y representacion del proponente CALYPER CORPORATION, S.A., interpuso
ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 2023-1-10-0-07-CM-
491357 de 23 de agosto de 2022 (sic), por el que adjudicé el procedimiento de seleccion
de contratista No.2023-1-10-0-07-CM-491357 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles
de foja 008 al 018 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién mediante
Cheque Certificado N°000207 de 29 de marzo de 2023, expedido por BANCO
GENERAL, a orden de TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; por la
suma de dos mil quinientos (B/.2,500.00) que representa el diez 10% del valor del precio
de referencia. Copia visible a folio 027; diligencia de consignacién que reposa a folio 026

del Expediente del Tribunal, respectivamente.
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Que el dia 31 de marzo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Adry r&'S\tréﬁVo dg/ /¢

Contrataciones Publicas, emitié la Certificacién de interposicion del urso. «de
Impugnacion interpuesto por la Licenciada Emna Espinosa apoderada espééra%%ie -
CALYPER CORPORATION, S.A., en donde se deja constancia que se recibio a las 4:00
p.m. del dia 30 de marzo de 2023.8 (Visible a folio 029 del Expediente del Tribunal y en
el Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de
TACP”, a fecha 31 de marzo de 2023, a las 10:00 a.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°039-2023/TACP de 31 de marzo de 2023, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada EMNA ESPINOSA quien representa a la
empresa CALYPER CORPORATION, S.A., resolucién que fue publicada el dia 3 de abril
de 2023, en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), para que, dentro del término no mayor de tres
(3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la mencionada resolucion,
presentara el informe de conducta acompanado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 034 a la 036
del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra”, dentro del icono
denominado “Resoluciéon de Admision TACP”).
lll. ALEGACIONES DE TERCERO:

Que el dia 10 de abril de 2023, se recibio ante los estrados del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, escrito de alegaciones por parte de la Licenciada Nelly del
Carmen Cumbrera, quien actua como representante legal de la empresa SEDINC, S.A.,
documentacién que se encuentra a folios 040 a la 045 del expediente juridico, asi como

dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 10-04-2023.

Que el dia 12 de abril de 2023 a las 8:48, la entidad administrativa CAJA DE SEGURO
SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), publico dentro del
portal de compras el correspondiente informe de conducta mismo que se encuentra
visible a folios 049 al 064.

IV. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 2023-1-10-0-07-CM-
491357 de 23 de agosto de 2022 (sic), dentro del procedimiento de seleccién de
contratista No. 2023-1-10-0-07-CM-491357, por considerar que la propuesta de menor
precio, es decir SEDINC, S.A., cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de

cargos, al considerar que la propuesta representa los mejores intereses para el Estado.
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Cuadro de Cotizaciones No. 2023-1-10-0-07-CM-$91357 del 23 de agosto de 2022

Por el cual se adjudica la Contrataciéon Menor No.. 2033-1-10-0-07-CM-481357 para SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOCICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS
PATOLOGICOS,PELIGROSOS Y HOSPITALARIOS DE LA POLICLINICA MIGUEL CARDENAS B,POLICLINICA SAN
JUAN DE DIOS,ULAPS DE TONOSI, ULAPS DE GUARARE UBIGADAS EN LA PROVINCIA DE LOS SANTOS El
licdo Eric Gutierrez, en ejercicio de sus facuitades legales o delegadas,

CONSIDERANDOC

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistefna Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” el 13 del mes de marzo del afico 2023se higo el llamado a los interesados en participar
como proponentes, para el Acto Puablico No. 2023-1-1D-0-07-CM-481357, cumpliéndose con lo
establecido en elTexto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenhdo por la Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias.

Que el dia 17 de marzo de 2023, fueron recibidas por parteide esta Entidad las propuestas para dicho
acto piiblico, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Econdmica
CALYPER CORPORATION i B/ 24950.00
{ 2 i SEDINC, SA i B/21500.00

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atenci}n al menor precio, determinandose que el
proponente SEDINC,S A ademas de haber ofertado el menér precio, cumplid con todos los requisitos

exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesty representa los mejores intereses para el
Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, [o estas ya han sido
resueltas a favor de la entidad licitante], el Licdo Eric Gutierrdz, en ejercicio de sus facultades legales o
delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2022-1-10-0-07-CMk481357 al proponente SEDINC,S.A, por la
suma de . B/ 21500.00.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el] Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas*PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el ttrmino de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacion
ante e! Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dehtro de los cinco (5) dias habiles contados
a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO:Articuios 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ?
Fifma: "'é %;t w/b ”

Nompfe/€Tic Gutierr
Cargo: JEFE DE COMPRAS

V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Emna Espinosa, abogada en ejercicio, en su calidad de apoderada especial

de la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., formul6 su recurso argumentando lo
siguiente:
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PRIMERO. Por medio del Cuadro de Cotizaciones No. 2023-1-19-0-07-C

23 de agosto de 2022, por el cual, se adjudica la contratacién menor No.

Cérdenas B., Policlinica San Juan De Dios, ULAPS Tonosi, ULAPS, Guararé, ubicadas
en la provincia de Los Santos), a la empresa SEDINC, S.A., por un monto de por un
monto de B/. 21,500.00 y justificé esta decision en una postura errada que dice: Que
conforme al procedimiento se verificé la oferta en atencién al menor precio,
determindndose que el proponente SEDINC, S.A., ademds de haber ofertado el
menor precio, cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos y,
por lo tanto, su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. Esto
constituye un postura parcializada que atenta contra el debido proceso que recoge el
articulo 32 de la constitucién politica y el principio de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
que mandata el respeto a esta garantia constitucional en todas las actuaciones
administrativas, dado que:
= Es observable que, la empresa SEDINC, S.A, oferté por menor, precio, esto es,
por la suma de B/. 21,500.00, sin embargo, no cumple con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos para esta contratacién dado que, presentd un
documento esencial para la contratacion vencido. Nos referimos al permiso
sanitario de operacién que la Direccién General de Salud Publica del Ministerio de
Salud, otorga para avalar el gjercicio de las actividades propias del acto ptblico,

esto es, para el servicio de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicié
final de los desechos sélidos, téxicos, patolégicos y hospitalarios. Signific
que, a la luz del derecho panamefio, la empresa SEDINC, S.A., no esta habilitad

para prestar el servicio que se le adjudicd via resolucién para la contratacid

publica en referencia. 1‘/
SEGUNDO. El pliego de cargos para la contratacion menor No. 2023—1-192)—07-(2!\4

491357, en la seccidn de otros requisitos, solicité: Cumplir con los requisitos fiscal
ambientales, sanitarios y otros que ordenan y exigen la ley. Sobre esto, indicamo
que, la empresa SEDINC, 8.A., no cumple con el requerimiento de requisitos sanitarios
que esta representado con el permiso sanitario de operacién que la ley exige par
recolectar, transportar, tratar y disponer de forma final de desechos sdélidos, téxicos
patoldgicos y hospitalarios, por lo que, mal puede ser beneficiada con la contratacié
menor, siendo que, no cumple con el pliego de cargos para este fin.

TERCERO. Es importante sefialar que, el pliego de cargos solicita atender aspecto
sanitarios, como parte de los requisitos a presentar con la propuesta, sin embargo, |
entidad contratante no valoré de manera objetiva los documentos presentados con la
propuestas por parte de SEDINC, S.A., y la empresa CALYPER, S.A., puesto que, co
claridad se observa que la empresa SEDINC, S.A., presentd un documento que no s
encuentra vencido y, no era subsanable, en tanto que, CALYPER, S.A., oferté por u
monto de B/. 24,950.00; es decir, menor que el precio de referencia (B/. 25,000.00)
cumplio con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos vy, en consecuencia, e
ia empresa ganadora y debid ser be;x?a con la adjudicacion del acto publico d
seleccién de contratista No. 2023-1-1 7-CM-491357.

En atencioén a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal la revocatoria de la adjudicacion
del acto publico de seleccion de contratista N°2023-1-10-0-07-CM-491357, segln
Cuadro de Cotizaciones N°2023-1-10-0-07-CM-491357 de 23 de agosto de 2022 (sic),

para el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
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solidos, toxicos, patologlcos y hospltalarlos de Policlinica Mlguel Cardenaq B 4 Polrchmca

representada CALYPER CORPORATION, S.A., por ser la proponente con el preC|o masA “

bajo y cumplir con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos para esta

contratacion.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS):

Que el dia 12 de abril de 2023, quedo publicado en el portal electronico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), firmado por la Directora
Nacional de Compras de la entidad. (Ver informe de conducta de folios 050 a la 064 del
expediente del Tribunal) quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal

llevada a cabo por dicha entidad. En cuanto al fondo manifesto lo siguiente:

De manera erronea el recurrente sefiala que al adjudicar el Acto N° 2023-1-10-0-07-CM-491357 a la
empresa SEDINC, S.A., el actuar de la CAJA DE SEGURO SOCIAL “constituye un_postura
parcializada que atenta contra el debido proceso que recoge el articulo 32 de la constitucion politica y el
principio de la Ley 38 de 31 de julio de 2000”; ese concepto no puede estar mas alejado de la realidad.
Toda vez que se encuentra visible en el portal de PanamaCompra, la subcontratacion que realizara la
empresa SEDINC, S.A. con la empresa PUMPER, S.A. (quien mantiene vigente el permiso
sanitario de operacién para incineracién requerido por esta institucion de salud dentro de los
requisitos exigidos en el pliego de cargos), siendo éste un acto de comercio legalmente permitido por
nuestra legislacion vigente. Estrategia empresarial que también ha sido utilizada por la empresa
CALYPER, S.A., para este mismo acto de contratacion; por lo que mal podria el recurrente pretender
que esta institucion vulnere el PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDAD DE LOS
PROPONENTES consagrado en el Articulo 33 de la Ley 22 de 2006;

Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene como objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas...”

Posicion compartida por el Tribunal de Alzada en la Resolucion de Decision N° 051-2023 Pleno/TACP
de 17 de marzo de 2023, al senalar “gue las empresas gue no mantienen la actividad para la cual se

requiere wun servicio, materializarn s camplimicnto a través de ana racon comercial contrarada corn

anticipacidn con una empresa incineradora de los desechos (caso en particular) fo gue formea parte
de su giro en la acrividad del objero contracrual producto de su emprendimiento y gue se encuentes
intrinsecamernte vinculado a su oferta econdmica™. Sabiamente continGa exponiendo el jurgador que
“ern la actualided no le podemos poner wun limire a las funciones que las diferenres empresas
desarrollan apoyvdndose en sus multiples funciones para cumpliv con el fin a perseguir (actos de

comercio)”.

Contrario a lo gue asegura la empresa reclamante, la valoracion realizada por esta entidad de salud del
CONTRATO PRIVADO ENTRE LLAS PARTES DE SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
TRATAMIENTO (INCINERACION) Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS Y
PUNZOCORTANTES HOSPITALARIOS suscrito entre las empresas SEDINC, S.A. v PUMPER,
S.A. (autenticado por la Notaria Pablica Tercera del Circuito de Panamda), ¢l cual se realizd con estricto
apego a 1o establecido por la Resolucion N 1010 de 6 de mayo de 2022, emitida por la Direccion
General de Salud Pablica gue establece el Registro para las empresas que se dediguen al transporte de

Desechos Peligrosos Hospitalarios procedentes de los Establecimientos de Salud, la cual en la parte

resolutiva sefala que “En of caso gue la empresa solo se dedig al zr s/ te de fos desechos

hospitalarios peligrosos, exta deberd presentar ef contrato autenticado de servicios can un gestor gue

cuente con alg de fos Si: ~ de 1r ienio de desechos hospiralarios peligrosos establecido en

ta legislacidon panameria...”. documento que se encuentra disponible en el portal de PanamaCompra.
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“Articulo 55. Propuesta. La entidad licitante podrd solicitar aclaraciones luego df
presentada la propuesta y, ademds, solicitar que se acompaiie documentacién
aclaratoria, siempre que esta no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto
ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.”

Por lo que una vez verificada la oferta en atencion al menor precio, €l Licenciado Eric Gutiérrez, Jefe
de Compras, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas, determin que el proponente SEDINC,
S.A.; cumplié con todos los requisitos exigidos por ¢l pliego de cargos y por lo tanto su propuesta
representa los mejores intereses para el Estado. Razon por la que resuelve adjudicar el Acto Piblico N°
2023-1-10-0-07-CM-491357 a dicha empresa.

Se recibié nota fechada 10 de abril de 2023, suscrita por ¢l Cotizador de Precios Harold Rivera donde
indica que la empresa SEDINC, 8.A., envid via correo electronico el dia 20 de marzo de 2023 carta de
compromiso con la Caja de Seguro Social, donde se comprometia a entregar la renovacion de Ja Péliza
de Responsabilidad Civil y la renovacion de los permisos Sanitario para la actividad de recoleccion y
transporte de desechos peligrosos. También adjunta correo electrénico de la empresa SEDINC, S.A.
calendado 24 de marzo de 2023, donde dicha empresa adjunta copia de Resolucion 0737 de 20 de

marzo de 2023 emitida por la Direccion General de Salud Pdblica del Ministerio de Salud, mediante la

cual se le otorga Permiso Sanitario para la actividad de recoleccién y transporte de desechos sélidos
peligrosos; asi como también se encuentra adjunto la renovacion de cuatro
(4) certificaciones de Registro de Vehiculos transportadores de Desechos Hospitalarios Peligrosos
propiedad de dicha empresa, de acuerdo a las siguientes imdgenes.

Este es el Informe de Conducta solicitado, ¢l cual remitimos a vuestro despacho para su consideracion
en cumplimiento de la Ley, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas, respaldado por
la documentacién Electronica Publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, incluida la concerniente al Acto Administrativo que es sujeto del Recurso de
Impugnacion, la misma guarda relacién con la Contratacién Menor No. 2023-1-10-0-07-CM-491357,
celebrado por el Departamento de Compras de la Coordinacion Administrativa de Los Santos, el dia 17
de marzo de 2023,

IO e, A et
TCDA. ANA PATRICIA CUESTAS

irectora Nacional de Compras
Resolucion de Delegacion 310-2021-D.G., de 07 de mayo de 2021

oo

INFORME SECRETARIAL:

Producto de lo anterior, el 13 de abril del afio en curso, se publicé por parte de la

Secretaria General el correspondiente Informe de Tramite en donde se deja constancia

la presentacion de alegaciones de tercero, asi como la presentacion ante el portal de
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compras gubernamentales del Informe de conducta expedido por parte deﬂa ntldad

administrativa. (Visible a folio 067 del expediente del Tribunal).. %\ \

VIll. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BE\
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Emna Espinosa, en su calidad
de Apoderada Especial de la empresa CALYPER CORPORATION,
S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N° 2023-1-
10-0-07-CM-491357, publicado y descritos en el portal electronico
“‘PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas de la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), tanto de las indicadas en su
Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas
en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoraciébn conforme a
derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022. Esto ya que, el reflejo
de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢ si la entidad contratante verificé correctamente la
documentacion aportada con las propuestas, asi como de la
integracion de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos, y
de conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones
Publicas, cuya decision la llevdo a adjudicar el presente

procedimiento de seleccion de contratista?
B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recurrente,

consistente en:
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1. Fianza del recurso de impugnacion; NENRE

2. Certificado vigente de existencia y representacion Iegé‘l‘\?’-
CALYPER, S.A.

3. Copia de la cédula de identidad personal N°4-712-444, de Emna
Espinosa, abogada en este caso.

4. Copia de la idoneidad 7221, de Emna Espinosa, abogada en
ejercicio.

5. Que se tenga como prueba sin necesidad de reproduccion las
constancias electronicas de la contratacion menor N°2023-1-10-0-
07-CM-491357, para el servicio de recolecciéon, transporte,
tratamiento y disposicion final de los desechos solidos, toxicos,
patolégicos y hospitalarios de Policlinica Miguel Cardenas B.,
Policlinica San Juan De Dios, ULAPS, Guararé, ubicadas en la
provincia de Los Santos), a través del portal de PanamaCompra.

6. Que se tenga como prueba sin necesidad de reproduccion el
expediente fisico del acto publico de seleccién de contratista
N°2023-1-10-0-07-CM-491357, para el servicio de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos soélidos,
toxicos, patolégicos y hospitalarios, que descansan en la entidad

convocante.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admite como prueba, la copia simple del Certificado de Registro Publico de
la empresa CALYPER, S.A., en cuanto a las pruebas aducidas consistentes
en el expediente del acto publico No.2023-1-10-0-07-CM-491357, porque se
tratan de piezas procesales objeto de analisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantiene su respaldo en el expediente electronico, de
conformidad al contenido del articulo 140 de la Ley No. 38 de 2000."

Se niega como prueba la fianza de recurso de impugnacion; copia de cédula
del representante legal, copia de la cédula de la abogada e idoneidad, por ser

un presupuesto para la admision y no para la decision del fondo del asunto.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

! Numeral 31 del articulo 201 de la Ley No. 38 de 2000, que se refiere al derecho de proponer y practicar
pruebas como una garantia al debido proceso.
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo: (] W3
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como produ\ct(\de\un
requerimiento para el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPOF?T A
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDO‘.Sr
TOXICOS PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y HOSPITALARIOS”, a través de

la convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su proceso

mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por
el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes
en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la
documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos

de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.25,000.00
se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley,
bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a
cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto

Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien oferto el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitird el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicaciéon del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
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adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de -
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos:
los proponentes. \

” \

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribuhal“'p:reeed
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

vulneraciones:

Su principal razonamiento es que la entidad adjudico la propuesta a una empresa es
decir SEDINC, S.A., cuando esta no cumplia con la presentacion del permiso sanitario,
ya que se encuentra vencido.

Sefala que presenta un permiso de operaciones sanitarias de la empresa PUMPER,
S.A., siendo una empresa distinta a la proponente.

Indica que no existe una motivacion de la relacion contractual entre la empresa
PUMPER, S.A., y SEDINC, S.A.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No0.2023-1-10-0-07-CM-491357 de 23 de agosto de 2022 (sic), expreso la
razon por la cual se adjudicé el procedimiento de seleccidon de contratista bajo examen,

siendo externado de la siguiente manera:

"

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico No. 2022-1-10-0-07-CM491357 al proponente SEDINC,S.A, por la
suma de . B/ 21500.00.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en ell Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas*PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el trmino de dos (2) dias habiles,

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados

a partir de su notificacion. L
FUNDAMENTO DE DERECHO:Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE 9
L=

Fitma:

Nompfe/-Eric Gutierr
Cargo: JEFE DE COMF’?AS

Una vez cumplidos los tramites establecidos para este proceso, el Tribunal se apresta a
decidir la litis, tomando en consideracion el conocimiento en virtud de la competencia de
esta colegiatura en razon de la naturaleza de la causa y que estamos ante un
procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor, por lo que debemos
ajustarnos a lo legislado, teniendo en mente que tal proceso permite de manera expedita,

la adquisicién de bienes, servicios u obras que no excedan los Cincuenta Mil Balboas
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bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pllego de cargos
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro

de cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto.

No obstante, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la oferta anterior, hasta emitir la
adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto, segun sea el caso y resguardando la
promociéon de las micro, pequenas y medianas empresas en caso de existir
circunstancias de prevalencia de conformidad a la legislacion especial y su

reglamentacion.

En ese sentido, procederemos con el analisis de la propuesta, cual recae, como
indicamos en SEDINC, S.A., con un valor de veintiun mil quinientos Balboas con 00/100 |
(B/.21,500.00), no sin antes realizar una breve lectura del procedimiento legalmente
establecido, con el fin principal de descartar o corroborar actos que vulneran el derecho
subjetivo de los participantes o que puedan perjudicar a la entidad dentro del presente
procedimiento de seleccion de contratista, que de ser asi esto ultimo, procederiamos a
sefalar las razones con las que se cuentan para anular el acto publico, o por el contrario,
seguir con la revision del procedimiento, para decidir el fondo del negocio juridico
administrativo especial que ha llegado a nuestro conocimiento de conformidad a la
competencia funcional que nos concede la ley aplicable cuando se trata de adquisiciones
de bienes por parte del Estado, y que en esta ocasion, lo es para el “SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y
HOSPITALARIOS”, para la CAJA DE SEGURO SOCIAL, promovida mediante recurso
de impugnacion de acuerdo a la competencia privativa por naturaleza del asunto, contra

la resolucion por la que se adjudicé el presente acto publico de seleccion de contratista.

De manera que, al escrutar las clausulas administrativas contenidas en el documento
rector del acto publico, vemos que la entidad establecié en el numeral 2 dentro de otros
requisitos, al respecto “CUMPLIR CON LOS REQUISITOS FISCALES,
AMBIENTALES, SANITARIOS Y OTROS QUE ORDENAN Y EXIGEN LA LEY”, si bien
se establecio dentro del pliego de cargos este requisito, resultando muy genérico y a la
vez poco tangible lo cual conlleva hacer susceptible a un razonamiento sumamente
subjetivo, al no tenerse una certeza de lo que realmente la institucion requiere, lo que
generaria confusion al momento del analisis de los documentos a aportar con la

propuesta, ya que debemos tener presente que, de conformidad a la disposicion
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al respecto:

Articulo 94, Contrataciones menores que supere ;
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las camratacmnes menores d@ bxene& servicios u obms
que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procederd de la forma siguiente:

Lisas

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad deberd apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para laverificacion del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procederd a elaborar un acta en la que -
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por quien o
quienes la elaboren y serd incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su publicacidn.
7...

De la normativa supra citada, se desprende que se debera evaluar los aspectos técnicos,
pero al remitirnos a lo establecido con el pliego de condiciones se observa que estamos
frente a la carencia de estos, ya que no indica de manera clara, precisa y mucho menos
completa, transgrediendo asi lo establecido por el articulo 2 numeral 36 que senala al

respecto:

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos
siguientes se w
entenderan asi:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por
la

entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para
el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento

que se va a seguir en la formalizaciéon y ejecucién del contrato. En
consecuencia,

incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones.

Mismo que a su vez se complementa con lo tipificado en el articulo 39 numeral 3, 6, que

transcribimos a continuacion:

Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de
seleccién de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de
cargos o} términos de
referencia, que contendra:

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas
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De manera que, al no establecer de forma clara y precisa los docume}\&;
//\r\

presentarse, tomando en cuenta la importancia de los mismos, entendemo ;e\@omcﬁ
que existe una mala estructuracion en la elaboracién del pliego de cargos; al resultar
muy amplio y poco concreto la exigencia que demarca el renglén en mencién; en ese
sentido, al no existir los detalles correspondientes, lo que deja palpado que dicha entidad
no contaba con los parametros debidamente establecidos, y trasladando la carga a
quienes participarian del acto publico de seleccidon de contratista, cuando es la entidad
como realizadora de los términos de referencia, la encargada de solicitar lo que se
requiere para satisfacer una necesidad y no dejarlo practicamente al libre arbitrio de los
proponentes, por lo que, al tratarse de un tema de caracter sensitivo, una valoracion
inadecuada producto de la intangibilidad de los documentos a presentar, la institucion
pueda hacer una valoracion inexacta y poco objetiva y sobre todo cuando el objeto
contractual es sobre el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS

PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y HOSPITALARIOS”.

Es asi como, no podemos escapar, y es precisamente el tema de seguridad social,
quienes seran los responsables de que se cumpla con el “SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y
HOSPITALARIOS”, sino también a los usuarios del sistema que diariamente asisten a
revisiones médicas, asi como el aseo completo de las instalaciones de la mano con las
disposiciones nacionales de sanidad publica establecidas tanto por el MINISTERIO DE
SALUD, como por entes encargados, a fin de salvaguardar la salud humana, mas
cuando, siendo la entidad la conocedora de todas las legislaciones que sobre la materia

se refieren, debio6 requerirlo de forma directa y no abstractamente.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 3, protege a la persona,

al indicar que todo individuo tiene derecho a la vida, libertad y a la sequridad de su

persona, por lo que, al contar con una norma supranacional que debemos obedecer al
momento de la toma de decisiones, sin menoscabar los derechos del que goza cada
ciudadano; instrumento internacional, el cual debe ser considerado no solo como
integrante del bloque de la constitucionalidad, sino también en base al principio de

convencionalidad, debemos tenerlo presente en la toma de decisiones.

El objetivo de la entidad no podra satisfacerse, porque al momento de realizar la
valoracion correspondiente, no podriamos concluir con certeza si los cumple o no, puesto

que la clausula administrativa del contrato resulta ser excesivamente amplia.

En temas de seguridad humana somos muy verticales, porque la vida se encuentra por
encima de cualquier procedimiento; asi como también los fondos publicos, de manera
que un objeto de la importancia de la “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
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TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLID!/(I)%, TDX!COﬁ
PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y HOSPITALARIOS”, sin un métod&)‘w e Jq@pré?oo
seria exponer e incluso atentar contra el bien mayor protegido, cual es la vida\sobhf*é"t%@

la salud humana a fin de evitar una propagacién de enfermedades, al no contaf“cort {95~

parametros establecidos por las leyes podria causar un dafo irreversible a la ciudadania.

Como seinalamos, el punto No. 2 de los otros requisitos de los términos de referencia,
resulta ineficaz al momento de su satisfaccion, precisamente porque es dificil o imposible
de cumplir al 100%, dado que la entidad no ha sabido indicar qué documentos son los
que con precision requiere, siendo ellos los expertos en materia de disposiciones

juridicas a aportar.

Resulta irrazonable que la entidad requiera una serie de condiciones en las condiciones
generales, sin que exista una formula para verificarlo, sobre todo cuando se trata de
elementos de salud humana. De manera que, al no existir mecanismo para corroborar la
eficacia del objeto contractual, entonces la valoracién resultara imposible; por
consiguiente, ante la imposibilidad de externar nuestras apreciaciones de parte de un
instrumento idoneo del cual apoyarnos, consideramos que lo juridicamente aplicable es
la declaratoria de nulidad, por las circunstancias antes vertidas. ;Cémo podemos
determinar la satisfaccion de las especificaciones técnicas sino existe un medio incluido

en el pliego de cargos que nos indique esos elementos validos?

Como quiera que la interrogante ensayada no encuentra respuesta en los términos de
referencia, y que es precisamente el punto medular del debate, no queda mas que anular
el procedimiento de seleccion de contratista traido para nuestra consideracion, por

deficiencias inexcusables en la elaboracion del pliego de cargos.

Frente a este escenario, como autoridades garantes de los derechos reconocidos en
nuestra Carta Fundamental y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, nos resta indicar que la aplicacion del debido proceso no es un acto
meramente potestativo, sino obligatorio, a fin de, por una parte, evitar indefensién y por
la otra, respetar los lineamientos legales, constitucionales y convencionales ideados

precisamente para mantener un orden juridico al momento de tomar una decision.

Asi las cosas, estamos ante un acto cuyo contenido es imposible y por haberse celebrado
con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido de acuerdo al
contenido del articulo 166 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, tal como

transcribimos a continuacion:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefalen, aquellos
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por
decision de autoridad 125Ley 22 de 27 de junio de 2006

que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los que se
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hayan celebrado con prescindencia absoluta del proce rn;n/engo

legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plant rEe eq

cualquier momento y por cualquier persona.” \C\
La ley especial nos refiere a que las reglas deben ser justas, objetivas;‘ claras y
completas; empero, en esta oportunidad no encontramos reglas justas por cuanto que,
existe una incertidumbre para la valoracion del objeto contractual; tampoco resulta clara,
precisamente por no saber de qué forma se va a justipreciar las caracteristicas a fin de
concluir que la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final son las que van a
suplir una necesidad imperante. No es objetiva, porque no sabemos a que acogernos
para dar una decision conforme a derecho y no es completa, precisamente porque se

requiere de un medio probatorio para medir la efectividad.

Asi, pues, no queda mas remedio que declarar la nulidad absoluta del presente
procedimiento de seleccidbn de contratista, celebrado para el “SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS, TOXICOS PATOLOGICOS, PELIGROSOS Y
HOSPITALARIOS”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilaciéon alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes, el acto publico No.2023-1-10-0-07-CM-
491357, convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LOS SANTOS), de acuerdo a las fundamentaciones realizadas

en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion aportada
mediante Cheque Certificado N°000207 de 29 de marzo de 2023, expedido por BANCO
GENERAL, a orden de TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; por la
suma de dos mil quinientos (B/.2,500.00) que representa el diez 10% del valor del precio
de referencia de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria

General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
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portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 055-2023, previa anotacion en

el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31

de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
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