REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 059-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 de 30 de
marzo de 2023, emitida por el Centro Nacional de
Metrologia de Panama AIP, dentro del Acto Publico de
de Contratacion Menor No. 2023-6-01-0-08-CM-
002783.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N° 077-2023-Pleno/TACP de 02 de mayo de 2023 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

El CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP, convoco el dia 02 de
marzo de 2023, el procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacién Menor
No. 2023-6-01-0-08-CM-002783 para la “ADQUISICION DE DOS RESISTORES PARA
EL LABORATORIO DE CORRIENTE CONTINUA Y TEMPERATURA DE CENAMEP
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(B/.25,268.00), cuya fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para el dia
22 de marzo de 2023, en un horario hasta las 9:00 de la manana, y para el mismo dia,
pero a partir de las 9:01 de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de las
propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el
procedimiento senalado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constituciéon

Politica y a las leyes complementarias.

El CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP luego del tramite
correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resuelve adjudicar el acto
publico No. 2023-6-01-0-08-CM-002783 para la “ADQUISICION DE DOS
RESISTORES PARA EL LABORATORIO DE CORRIENTE CONTINUA Y
TEMPERATURA DE CENAMEP AIP — SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS”, al
proponente TELECOMM AND ENERGY, S.A., por la suma de VEINTE MIL
QUINIENTOS ONCE BALBOAS CON 00/100 (B/. 20,511.00), de acuerdo con el
siguiente Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 de 30 de marzo de 2023:

1 MALADA, P AL CH AR T3 A
CUADRO DE COTEZEACIONES
iPara Contratacion Monar antng 10,008 » S5 000 00}

Cuadno de Cotiesccrses No 011.2023 del 30 go marze de 2003
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 12 de abril de 2023, la firma EJ LEGAL GROUP, en su condicién de
apoderada general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., presentd ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra
del Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 del 30 de marzo de 2023, proferida por el
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP, mediante la cual se
resolvio adjudicar el acto publico No. 2023-6-01-0-08-CM-002783. (Recurso de
Impugnacion e inscripcion de Poder General en el Registro Publico visibles a fojas 007
a la 015 del expediente del Tribunal).

I.LPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la firma EJ LEGAL GROUP, apoderada general
de la empresa ACADIA GLOBAL CORP; presento recurso de impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 de 30 de marzo de 2023, proferida por el
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP, mediante la cual se adjudica
el acto publico No. 2023-6-01-0-08-CM-002783, para la “ADQUISICION DE DOS
RESISTORES PARA EL LABORATORIO DE CORRIENTE CONTINUA Y
TEMPERATURA DE CENAMEP AIP — SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS"

alegando lo siguiente:

HECHOS

1. Uno de los cargos ensayado en contra de la resolucién impugnada radica en
la descalificacion de la propuesta de ACADIA GLOBAL CORP., por ofrecer lo
que justamente solicita la entidad, pero con mayor capacidad y mas barato,
que al actual adjudicatario.

2. Lo cierto es que nuestra representada S| cumplié con los requerimientos del
Pliego de Cargos, en cuanto a las especificaciones Técnicas.

3. Dentro de las especificaciones técnicas del Pliego de Cargos Adjunto, la
entidad solicita que los resistores tengan un conector que permita conectar la

carcasa del resistor a tierra.

4. Esta caracteristica proviene del equipo de un proveedor especifico del cual la
Entidad se copi¢ y trascribié literalmente en las especificaciones técnicas,
verificable en el siguiente sitio web:

e https://mintl. com/wp-content/uploads/9331R._pdf

5. Dicha caracteristica no es necesaria o indispensable para la funcionabilidad
de los bienes a contratar. Entiéndase que la funciéon de un resistor es dar un
numero de resistencia patron; la forma en que lo hace ya es cosa particular
de cada equipo.

6. Explicado de otra forma, si necesito que un vehiculo me lleve desde el punto
A hasta el punto B, y el vehiculo tiene un amortiguador determinado (sistema
de suspension), es una caracteristica que no va a impedir realizar lo que

quiero, que en este caso seria ir del punto A al punto B.
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bajo, sin mencionar que cumplio a cabalidad con las exigencias del Pliego g
Cargos. Inclusive el bien ofertado es superior al requerido por la entidad, al no \
necesitar conexién a tierra para ofrecer la calidad y eficacia para la
funcionalidad del bien. Es decir que la entidad saldré ganando en la relacién
costo-beneficio.

8. Ahora bien, dentro de las especificaciones técnicas, la entidad licitante solicita
que los bienes ofertados deberan ser entregados con su certificado de
calibracion acreditado bajo la norma ISO/IEC 17025:2017."

9. La empresa fabricante de los bienes ofertados por nuestra representada
cumple altos estandares de confiabilidad ya que se encuentra certificada con
la norma ISO/IEC 17025:2017, verificable en los siguientes sitios web:

¢ httpd//www.ohm-labs.com/callbration. htm!

« hitps://customer.a2la.orgfindex.cfm?event=directory.detail&labPID=D3
D8307E-4711-42D2-B152-593B4580B923

« hitp://www.ohm-labs.com/

10.Considerando lo descrito en el punto anterior; es importante destacar que los
bienes ofertados por nuestra representada son del fabricante OHM - LABS,
quien ademas de dedicarse a la fabricacion de resistencias, tiene un
laboratorio que ofrece servicios de certificacion y calibracion de equipos de
metrologia a nivel internacional.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal revocar en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones (Resolucion) No. 011-2023 del 30 de marzo de 2023, mediante
el cual se adjudica el acto publico de seleccion de contratista No. 2023-6-01-0-08-CM-
002783 y restablecer el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar a la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., el proceso de seleccion de contratista antes citado.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 044-2023/TACP de 13 de abril de 2023. (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de
impugnaciéon interpuesto por la firma EJ LEGAL GROUP, apoderada general de la
empresa ACADIA GLOBAL CORP., resolucion que fue publicada el dia 13 de abril de
2023, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP, para
que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.
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V. ALEGACIONES DE TERCERO:

emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 052 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI.  EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP, el dia 19 de abril de
2023, remitié el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion

llevada a cabo por la entidad.

En el Informe de conducta presentado por la entidad expone las siguientes
consideraciones técnicas tomadas en cuenta para la adquisicién de los equipos, en el

que senala lo siguiente:

IV. Consideraciones Técnicas en cuanto a las nomas que han sido
sefialadas como Infringidas en el Recurso de Impugnacién interpuesto
por la empresa ACADIA GLOBAL CORP.

» E CENAMEF AIP cumpliendo con lo establecido en &l Articulo 44, Del Texto
unico de ia Ley 22 de junio 2006, Ordenado por Ley 153 de 2020, establecio
las Especificaciones técnicos y justificamos medianta lo siguiente:

* EICENAMEP AIP cuenta con un persenal calificado con més de quince [15)
afios de experencia en el drea de mediciones eléchicas, por ende estas
especificaciones técnicas fueron elaborados para suplir ung necesidad de
desarrolio especifico (Verficaciones de Instrumentos de alfo exactitud en la
magnitud de resistencia los cuoles incluyen pero no se limita a; Puente de
rasistencia, multimetro de alta exactitud, sistema de medicién de referencia
en mediciones de temperatura, entre otros) de los Laboratorios Primario de
temperatura y Béctrca.

« Los Técnicos del centro desde el afio 2008 cuentan en los laboratorios con
resistores que utilizan y durante el pasar de los ofos han estudiado diferentes
fabricantes, por lo cudl, los especificaciones técnicas establecidas por
CENAMEP AIP fueron descritas en base o las caracteristicas de los mejores
resistores enconirados en el mercado, segun las necesidades actuales del
sistema de medida que requiere Implementar los laboratorios v en el entomno
que seran utilizados estos resistores.

e Que la empresa ACADIA GLOBAL CORP al desconocer os necesidades del
cenfroy para que serdn utiizados los resistores, recae en la analogia y legan
a conclusiones emadas, donde mencionan que la Onico funcién de estos
resistores “es solo dar un numero de resistencia patrén”, en donde
detallamos claramente en las especificaciones publicadas que los resistores
deben contar con:

3. Los resistores debe tener (4) cualro conectores de cobre-telurio bafiados
en pk:la w‘o en oro puru ccnacim ol medidor de resistencio vy (1) un
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* Bstz Ultimo terminal establecido es sumamente importante, ya que estos
resistores serdn utilizados en un entomo donde estaran expuestos a sefales
de ruido las cuales afecian la exactitud de las mediciones y de no tener este
puito no cumplifio a cobalidad can nuestranecesidad y afectara en gran
magnitud nuestros resullados.

Es importante resaltar que el proveedor ACADIA GLOBAL CORP en su oropuesta
indicé un modelo y fabricante de resistor determinado que d ser verificado en la
pagina web del fatricante Mizrosoft Word - 200 Manual pdf.dec (ohm-labs.com) no
es ocorde a lo establecido en su propuesta, ver el documento en
“panamccompras” BT -2023-6-01-0-08-CM-002783.pdf vy no hay forma de comoborar
lo descrito por el proveedor er este documento, ni estéd respaldado por fabrica en
ninguna parte de su propuesta, adiciond elios indicaron lo siguiente:

Esle equipo no requisre conexién de carcasa a berra (ofrece uncionalidad completa dentro de sus
parémetros sin ser necesario coneciar a fiema por as! estar dise\ado y comprebado).

mmm:ummumtmuunumumummmm
mwmmmmmmnwmuuymhm
putsicads por ot

Eabricants.
B fabvicants ofmos b posibiiided de sjuter s pam 8 solicid de los cleniss, v 860 8o realzasd ssl de
Bouerdo s las corvennacnes con ef fatwicants y lo solicilice en o pllego *

+ Relteramos que de acuerdo con I antferior el CENAMEP AIP conddera que
el proveedor ACADIA GLOBAL CORP, no cumple o cabalided con lo
estoblecido en ks especificaciones técnicas requerdas, ni suple las
necesidades establecidas para resguardar ruestro desarrolio metolégico y
encaso de adquirr este equipo cenllevaria el cambio intemo tanto en obras
como en ecuipos denlro de nuestros laboratoros e Involucrara nuevas
inversiones economicas,

« Cabe resaltar que el documento adjunto en foja # 020 por el proveedor
ACADIA GLOBAL CORP en el Recurso de Impugnacion, no forma porte de

la propuesta inicial del proveedor en el portal de “ponamacompras”, por la
tanto no fue evaluado.

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

1. PRUEBAS
Con relacion al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo del recurso, el
Licenciado Joan Quintero, en representacion de la firma EJ LEGAL GROUP,

apoderados generales de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., acompai6 pruebas
documentales y solicito las siguientes:
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PRUEBAS

Documentales

1) Documento técnico explicativo sobre la conexién a tierra emitido por el
laboratorio fabricante acompafado de su respectiva traduccién. »~

2) Copia simple de la nota DGCP-DS-DJ-1034-2020 de 30 de diciembre de
2020 emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

3) Aducimos el dosier del Expediente administrativo fisico y digital del
procedimiento de seleccion de contratista para la contratacion No. 2023-6-
01-0-08-CM-002783, el cual se encuentra en la entidad contratante y en el
portal de PanamaCompra.

4) Aducimos como prueba los resultados de las consultas y estudios previos de
mercado de mercado realizados por la entidad, los cuales se encuentra en la
entidad y que aln no han sido publicados en el portal de panamacompra de
acuerdo con el articulo 48 del Decreto Ejecutivo No. 439 del 10 de septiembre
de 2020.

De informe

En virtud de lo consagrado en el Articulo 158 y 159 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, y con base en el articulo 140 y 147 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, Solicitamos muy respetuosamente a este Tribunal que,

1. Mediante prueba de informe, se requiera la colaboracion interinstitucional de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura y de la Universidad
Tecnolégica de Panama, para que por medio de profesionales idéneos en
la materia objeto a contratar rindan un informe con base a todos los
documentos que reposan en el expediente electronico, a fin de que
determinen o aclaren los puntos controvertidos y determinen lo siguiente:

= Tomando en consideracion las especificaciones técnicas requeridas
por la entidad, se puede identificar o determinar que el pliego de
cargos ¢ Conduce u orienta a que los proponentes presenten equipos
de una marca en especifica?

« Tomando en cuenta el objeto de la convocatoaria y el fin de los bienes
contratar, se puede definir o identificar que la propuesta de la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., ;Cumple con las exigencias de calidad y
eficiencia requeridas para la funcionabilidad del bien que requiere la
Entidad?

2. Mediante prueba de informe, se requiera la colaboracion interinstitucional de
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos y de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, a fin de que determinen o aclaren:

o Si dentro del presente acto ¢Se realizaron las consultas y estudios
previos de mercado?

e En caso positivo, sefialen ;Ddnde fueron publicados, fecha de
publicacién? y remitan copia autenticada de los mismos
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recurso de impugnacion, (visibles a fojas 019- 024 del expediente del Tribun:

respectivamente), de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, el cual suple el Procedimiento Administrativo General en lo
referente al caracter probatorio, por encontrarse expresamente en la ley y no ser
contrarias a la moral ni al orden publico, de ahi que en seguimiento a lo normado se
indica la responsabilidad de la entidad valoradora en asegurar la autenticidad de los
documentos confrontandolos con su respaldo original cuando se trata de copia
fotostaticas, asi incorporadas dentro del Expediente Administrativo del Acto en estudio

y su correspondiente actuacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

No admitir las pruebas de informe solicitadas por el recurrente, por considerarlas
juridicamente ineficaces, en atencion a la prueba de informe descrita en el numeral 1,
es inconducente toda vez que, el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP (CENAMEP-AIP) cuenta con personal técnico idéneo para determinar si
los equipos propuestos cumplen con los requerimientos establecidos en el pliego de
cargos y si cumplen con la funcionabilidad que la entidad requiere, de conformidad con
lo dispuesto en el del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022.

Con relacion a la prueba detallada en el numeral 2 referente a las consultas y
estudios de mercado, es preciso indicar que nos remitimos al articulo 48 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
No. 34 de 24 de agosto de 2022, el cual sefala que “la Direccion General de
Contrataciones Publicas desarrollara una funcionabilidad en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que los estudios y consultas al
mercado puedan realizarse por esta via y el resultado de estos sera publico.”, adicional
a esta excerta legal, el numeral 16 articulo 15 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, establece las funciones de la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas, dentro de las cuales esta, exigir a las entidades licitantes,

cuando asi crea oportuno, la sustentacion de como logrd el precio de referencia,

estudios y caracteristicas para el acto de seleccion de contratista.

De lo anterior, de conformidad con la Resolucion No. 268-2023 de 15 de marzo de
2023 de la Direccion General de Contrataciones Publicas, por la cual se resuelve la
Accion de Reclamo presentada en contra del Acto Publico No. 2023-6-01-0-08-CM-
002783, la Direccion General de Contrataciones Publicas consideré que no era
necesario que la entidad remitiera dicho estudio y sefalo que no existieron elementos
de conviccion por parte del accionante que indujera a la exigencia del mismo, por lo

cual dicha prueba de informe no se admite por parte de este Tribunal.
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PUBLICAS
Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de contratistas es una
Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira

fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefas empresas, siempre que estas
empresas

cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes,
se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y
pequefias empresas deberan estar clasificadas como Mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro

electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
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de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen———
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-6-01-0-08-CM-
002783, para la “ADQUISICION DE DOS RESISTORES PARA EL LABORATORIO DE
CORRIENTE CONTINUA Y TEMPERATURA DE CENAMEP AIP — SEGUN
ESPECIFICACIONES TECNICAS”; el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP entidad licitante, mediante Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 del 30
de marzo de 2023, resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-6-01-0-08-CM-002783,
bajo la modalidad de compra menor, para la “ADQUISICION DE DOS RESISTORES
PARA EL LABORATORIO DE CORRIENTE CONTINUA Y TEMPERATURA DE
CENAMEP AIP — SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS”, a favor de la empresa
TELECOMM AND ENERGY, S.A, por la suma total de VEINTE MIL QUINIENTOS
ONCE BALBOAS CON 00/100 (B/. 20,511.00).

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal electronico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el CENTRO NACIONAL DE
METROLOGIA DE PANAMA AIP, recibié propuestas el dia 22 de marzo de 2023,

donde participaron dos proponentes, los cuales detallamos a continuacion:

Proponente _ Oferta Economica
1 ACADIA GLOBAL CORP B/.12,800.00
2 TELCOMM AND ENERGY, S.A B Bl.20,511.00

Dichas propuestas fueron publicadas mediante acta de apertura de propuesta el

mismo dia, tal como se desprende de la siguiente imagen:

Yoeuentos sduntes

Descripcion Tipo Fecha Acciones
PLIEGC Dt CARGOS - FAVOR LEER Adlaraciones B2-03-2023 02:26 PM '{:“\j
Resoucion FTBMS 2023 DE EXONERACION Ctros 02-03-2023 02:27 PM C\
RECLAMO DGCP - 2023-6-01-0-08-CM-002783 - ADQUISICION DE DOS RESISTORES Accitn de Reclamo 06-03-2023 03 657 PM {j‘
ADENDA No 1 Adenda 07-03-2023 11 09 AM f}.
PLIEGO DE CARGOS - CONSOUDADO FAVOR LEER Pliggo ge Cargos O7-03-2023 1110 AM f_’)‘

2 admiie ia Accidn de Reclamo presentada pos Acadia Global Corp Resoiucion de Admision 08-83-2027 01:36 PM Q

Escrito para el Traslado Exp 089-2023 Otros TAdeCP 13-04-2023 03:32 FM @

uelve el Fordo de [a Accion de Reclamo Resoiucion de Fonde DGCP 15-03-2023 02 08 PM Q

PLIEGO DE CARGOS il - CONSOLIDADO FAVOR LEER Pllego de Cargos 16-03-2023 G951 AM Q‘
ADENDANo 2 Adenda 16-03-2023 0951 AM g"_!.“.

ACTA DE APERTURA Actas 22-03-2023 14.36 AM Q!
:> RESOLUCION DE ADJUDICACION 011-2023 Resalucion de decision 30-03-2023 01.38 PM Q~
| EVALUACION TECNICA Acta Revision Requisilos -Especimcaciones Técnicas 30-03-2023 01 37 PM C{'
Certificacion de imerposicion de Recurzo Exp 059-2023 Interposicion de Recurso de TAdeCP 12-04-2023 1113 AM ‘\
Informe Secrelanal Exp U58-20623 Otros TAgeCP 13-04-2023 03 31 PMY Q‘
Resolucion de Admision, Exp. 058-2023 Otros TAgeCP 13-04-2023 43:31 PM q
Escnilo para ef Trastado Exp. 059-2023 Otros TAdeCP 13-04-2023 0322 PM q

Al
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Noétese que, posterior al acta de apertura de propuestas, la entidad procé\" giES U2
emitir el Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 del 30 de marzo de 2023 mediante el
cual resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-6-01-0-08-CM-002783, al proponente
TELECOMM AND ENERGY, S.A., por la suma total de VEINTE MIL QUINIENTOS
ONCE BALBOAS CON 00/100 (B/. 20,511.00), dicha resolucion fue impugnada por la
firma EJ LEGAL GROUP, el dia 12 de abril de 2023, por lo que procedemos a constatar
los elementos probatorios que reposan en el portal electrénico, a fin de corroborar si le

asiste o no la razén al recurrente.

En ese sentido, el sefialamiento del impugnante versa sobre la descalificacion
de la propuesta presentada por la empresa ACADIA GLOBAL CORP., con relacion a la
caracteristica de los resistores #1 y #2, punto numero 3 de las especificaciones

técnicas del pliego de cargos, que establece:

3. El resistor debe tener (4) cualro conectores de cobre-telurio bafiados en plata y/o en oro para conectar al
medidor de resistencia y (1) un conector que permita conectar la carcasa del resistor a tierra

Siendo que, la empresa recurrente considera que ofertdé justamente lo que
solicita la entidad, pero con mayor capacidad y mas barato, que el actual adjudicatario,
sefialando asi, que esta caracteristica solicitada por la entidad proviene de un
proveedor en especifico, no siendo necesaria o indispensable para la funcionabilidad
del bien a contratar, por lo que cumplié con los requerimientos del pliego de cargos, en

cuanto a las especificaciones técnicas.

Por tal razon, consideramos preciso traer a colacién la conclusiéon de la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos por la entidad, lo que llevo a tomar la decision de la adjudicacion, de
conformidad con el contenido del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de
2022.

EVALUACHIN POR PRECIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LAS CONTRATACKINES MENORES
FT-PC-0Dl6

ACTO Fecha de
PUBLICO No 2073601 008.CM 02781 Requisicsdn No O 5-2023 v Hncin

28-03-2023)

MIPLE/ NO CUEMPLE/ NO

: ASITO O CRITERIO A4 EVALUAR
DESCRIFCION DEE REQU £ CUMPLE LM

ADQUISICION DE DOS RESISTORES PARA FL LABORATORIO DE CORRIENTE CONTINUA ¥
TEMPERATURA DE CENAMEP AIP - SEGUN ESPECIFIC ACIONES TECNICAS. ) [ 2051000 | B,

SICUMPLE

Especificaciones ticnicas NO CUMPLE
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EVALUACKIN POR PRECIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LAS CONTRATACIONES MENORES
FT-PC-016

Certificada dr muu Propenente. Dv tratarie de una pervana natural,
debers ve fap 4 dtmphmmjﬂl.tq!hilmphu
copla digital de la cédula de Identidad te cunnde se trate de
personas l!l'lll"lkl extranjeras. Cannde se nmdeuupmjuﬂdkn,
acredi s pi i de copia jada, copia simple o copla
Wkumnmﬂmmnmd:uwmm&nﬁu
Panamé o de la sutoridad conpetente del paiv de constitucibn, cusndo se trats de
persons juridica extranjera e registrada en Panamd. Cuando se trate de on
fo o de unkie temperal debe adj el seuerdn de conserdio notariado

it el que se establecerdn iy condiclones bivicas que regirin sus relaciones y la
1 periens que lo represeatard, quien deber ser una de aquelias que conforman el SECUMPLE St CUMPLE
consercie o mockaciin sccideatal. Todes los imtegrasies del consorcin o asociachin

idental deberd: inscritos en el Registro de Proponentes, anies de la
uhbﬂd‘ndﬂnﬂtpﬂﬂﬂ- Observacion: Para todes los efectos legales, se

s o lapaler persons natural o juridics, nackonal o
extranjers, gue p-rlklpu ¥ presenie wna oferin en un acte de wheockon de
cotratists

Poder de representucién en o acte pablico de seleccitn de contratista, En caso que
Ia propuesta ses suncrita por persona distinta sl representante legal del
propencaie, su representante deberk acreditar medi riginal, copia faid
1 copta iﬂpktmhﬂhiulqwcummm&rmLma firma debe mnr 1S1CUMPLE 31 CUMPLE
auteaticada por Netario Pablico o con poder general debidumente inserito ea el
Reglstro Publico de Panamd, con lae facaliades expresss para sctuar come

P en of acto de seleeclin de

EVALUACION POR PRECIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LAS CONTRATACIONES MENORES
FE-PC-016

Paz y Salve de Renta. Todo preponeate que sen contribuyente en Panamd deberd
sereditar que se encuentes a paz y sabvo con of Tesoro Nacional, a través de Ia
impresidn de la certificacién digital emitida por la Direcchbn General de Ingresos

del Ministerio de E in v Fi Ante dtuach Bo | bles sl
prap que e lmpidan Ia obtencién de ls roferids certificacibn digitsd, Is
3 i ida o 1 de Dng poded emitir dicho paz v salvo en medio impreso, {81 CUMPLE SECUMPLE

Los propesentes extranjeros que oo sean coutribuyentes en Panamid deberdn
presentar wns declaracién jurada ante Notario, e la que haris constar que oo
s eontribuyentes. No ebstante. sutex de la firma del contraio deberds
lmscribirse en la Direccidn Ceneral de lagresos, para obtener su Ndmero
Tributarie (NT) y se respective paz ¥ salve con ¢l Tesorn Naciomal.

Paz y Salve del Page de Cucta Obrese Patroaal o b Cajs de Seguro Social. Tedo

debseri ditnr que s¢ encueatrs paz y salve con In Caje de Segurs
‘%orhdnrlp;-dnhemohm L, w traves de sriginal copia simple o
4 digital del paz y salve emitido por s Direccldn General de lngresos de ta Caja de |1 CUMPLE 1 CUMPLE
Seguro Suclal o en su defecto, medinnte original, copla cotejards o copla digital de
i cortificacién de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha
entidad de seguridad weial,

Declaracién Jursda de Medidas de R i, Tode prog debwrd i
con lo estublecido on el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octabre del 2016, a

£} través de la declarseién jurada de lns medidas de retorsiin, cuya fivma debe estar [S1 CUMPLE |51 CUMPLE
suienticnds por Notario Pablice, la cual se presentard en original, copis stasple o

cophs digital,

EVALUACION POR PRECIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LAS CONTRATACIONES MENORES
FT-IC016

Aviso de Operaciones. Todo proposente interesado en participar en un
procedimiente de seleccido de contratista, deberd screditar gue tiene antorizscién
para ejercer dicha actividad comercial, ya sea » travis del avise de operaciones o
& cunlquier otro medio de procha idones, cuyas sctividades declarndas en ¢l mismo, {51 CUMPLE IS CUMPLE
deben guardar relacion con el abjeto contractusl La documentacién que seredite
este requisito, podri screditarse mediante copla cotejada, copla simple o copla

digleal.
Tucapacidad legel para . Las prop deberdn presentar junte con
su aferta una declaracién por parte de ls persona ! o la pe furidics, en

Is que deberin certifiear gue no s encuentran incapacitadeos pars contratar con
Las entidades estatales, de conformbdad con of Articals 24 del Texto Unico de la
Ly 22 de 27 de junio de 2002, ordenada por la Ley 153 de 2030 y ol articals 1 del
Decrete Ejecative No.34 de 24 de agosto de 2022

SECUMPLE S CUMPLE

Carta de Adhesidn » Principlos de Sostenibilidad: Todos oy proponcates deberian
preseatar ba Carta de Adbesidn a bos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, suscrita por of reg legal del p o
persana delegada, en atencién a I establecide ea articulo 40 del Texto Unico de ba
8 Ley 12 de 2006, erdensdo por ks Ley 153 de 2020 v el articuboS2 del Decreto STCUMPLE hil CUMPLE
Ejecutive No. 439 de 2020,
Estos Principles de Sostenibilidad para I'mednrm del Estado, tienen como
pdsite describir squellas pormas 1\ bex en las relaciones comerciales
q-e el Estado p Hio espora COm s pr s
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EVALUACION POR PRECIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LAS CONTRATACIONES MENORES
FT-PC-816

Pacto de Integridad: Todes los prep deberdn pr a 1]
s propuesta ¢ Pacto de Integridad suscrito por ¢l represestante legsd del
proponcate o persosa delegada, en stenciin a o establecids en bos articulos 15y
39 ded Texto Unlco de la Ley 22 de 2006, ordenado por In Ley 153 de 2020, Este
Pacto de Integridad se fund alard en los priaciphos de transparencia v

L anticorrupciin v deberd establecer que nlsguna de las partes pagard, ofrecers, |81 CUMPLE 131 CUMPLE
exigivd nl aceptard sobornos af sctuard en colusidn con otros competidores para
abtener la adjudicackin del contrato y s bard extensivo durante su ejecuciin. Les
condratistas incluicin el pacte de integridad en los contrates que celebren con
subcoatratistas para ef cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
contratackin piblica

e con|

OTROS REQUISITTOS:

Certificade de Reglstra de Proposente

Forma de cumplimiento. Mediante la lnseripcidn en el Registre de Propeseaie v
(] s obtescidn del correspondiente ceviificado de proponente emitide por 1s
BDireceibn General de Contrataciones Piblica. Se padrs spartar el eriginal, copla
cotejada o copis simple de la certificacién, En caso de consorcios, estos deberdn
aportar original, copis cotejada o copla shmple de la certificacién emitids por la

Direccidn G i de Contr b Pl S1 CUMPLE S CUMPLE
3 Preseatsr una (1) carta del proveedor donde confirma que fos resistores son
nueves, no reconsiruidos ol reparados. S1CUMPLE STCUMPLE

Presentar una (1) carta dosde el proveedor se compromere a camplir con los
3 puntos sefialados en las caracteristicas generales ¥ téenicas, INDICAR MARCA, |81 CUMPLE S1 CUMPLE
FABRICANTE Y MODELD DE LOS RESISTORES.

EVALUACION POR PRECIO DE ESPECTFICACIONES TECNICAS
PARA LAS CONTRATACIONES MENORES
FT-BC-016

Se procede a evaluar al primer propenente ACADIA GLOBAL CORP quien present el precio mis bsjo v no cumplié totalmente
con lo establecide en el pliego de cargos, toda vez, gue en las especificaciones téenicas: CENAMEP AIP solicité Gue sus resistores
dehen contar con un conector que permita conectar la carcasa de los resistor a tierra, sin embargo el proveedor sefala que e
equipo ofrecido no requiere conexién de carcasa a tierra por ellos no cumplen con lo selicitade en los términes de referencia,

Se procede a verificar al proponente TELCOMM AND ENERGY S.A, debido a que presentd la segunda oferta ms baja la cual
cumple con todos los puntos sefialados en las especificaciones técnicas que CENAMEP AIP reguiere, por lo cual recomendamos ta
ad judicacién,

Conchaskin:

Nombre: Alejandra Tejedor
Carge: Metrdloga 1

De la anterior imagen, se observa que la entidad emiti6 el Acta Revision
Requisitos — Especificaciones Técnicas, publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el dia 30 de marzo de 2023,
determinando que el primer proponente ACADIA GLOBAL CORP., quien presentd la
propuesta de menor precio no cumplié totalmente con lo establecido en el pliego de
cargos, toda vez, que en las especificaciones técnicas se sefialaba taxativamente
que los resistores debian contar con un conector que permita la conexion de la

carcasa del resistor a tierra.

En este contexto se puede observar que, en la propuesta presentada por la
empresa ACADIA GLOBAL CORP., en la ficha técnica de ambos modelos del equipo
propuestos indican que no requiere conexion de carcasa a tierra, tal como se

desprende de la siguiente imagen:

Este equipo no requiere conexién de carcasa a tierra (ofrece funcionalidad completa dentro de sus
parametros sin ser necesario conectar a tierra por asi estar disefiado y comprobado).

En consecuencia, tomando en cuenta que estamos frente a un procedimiento de

seleccion de contratistas por contratacion menor, la entidad determiné que quien oferto
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lo que procedié inmediatamente a verificar la siguiente propuesta emitiendo la
adjudicacion del acto en beneficio de la empresa TELECOMM AND ENERGY, S.A, la
cual dentro del orden de ofertas resulto ser la segunda de menor precio, por estimar la
entidad que dicha empresa cumple a cabalidad con los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

En ese sentido, cabe destacar que, dentro de las especificaciones técnicas
elaboradas por la entidad se establecia claramente las caracteristicas del equipo que
requerian para satisfacer sus necesidades y toda la informacion necesaria para realizar
el procedimiento de seleccion de contratista y evitar la recepcion de propuestas que no
cumplan con la finalidad de la contratacion, de acuerdo con el articulo 57 del Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que sefala:

“Articulo 57. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
comprenderan planos, dibujos, disefios y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, tecnicas y de calidad de los bienes, servicios u
obras que se pretendan contratar.

La entidad licitante es la responsable de establecer las especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras que requieren contratar para
satisfacer sus necesidades y la de la ciudadania. Estas especificaciones
deberan contener toda la informacién necesaria para realizar el
procedimiento de seleccidon de contratista correspondiente, de forma
eficiente y enfocada a adquirir bienes, servicios u obras de calidad con el
objetivo de lograr el mejor beneficio por el valor a contratar. La inclusién
en el pliego de cargos de especificaciones técnicas correctas, completas
y ajustadas a estandares de calidad, evitara la recepcion de propuestas
de bienes, servicios u obras que no cumplan con la finalidad de la
contratacion.

No se exigiran ni mencionaran marcas comerciales, denominaciones,
patentes,

disefios, tipos, lugares de origen o productos determinados, salvo que
no exista

otro medio suficientemente preciso o inteligible de describir las
caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se han de contratar y
con tal de que se incluyan en la descripcion las palabras “o su
equivalente” u otra expresion similar.

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que deban
incluirse en el pliego de cargos o en otros documentos en que se
soliciten propuestas o cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las
caracteristicas, los requisitos, los simbolos y la terminologia
normalizados.

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e
inconfundible
las caracteristicas del objeto que se va a contratar, las normas de
calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u obras y las garantias
requeridas.”.

Por otro lado, consideramos oportuno mencionar el articulo 46 de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que establece
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pliego de cargos sin objeciones ni restricciones, por ende, se desprende que““léé‘{i’f\:esp\ﬁ

proponentes de un acto publico deben presentar sus propuestas acordes a lo solicitado
por la entidad contratante, tal como lo establecen los articulos antes citados, aceptando

el pliego de cargos.

Es preciso mencionar la doctrina administrativa por Gonzalez Lépez ', en lo
relacionado a la posibilidad de presentar alternativas y excepciones técnicas: “En
estricto sentido, las ofertas no se comparan entre si, sino frente a los requisitos del
pliego, pero si es procedente que se definan las mismas reglas para su evaluacion.
Ante ausencia de norma legal, correspondera al pliego de condiciones establecer la
regulacion de las mismas, por ejemplo, al consagrar que la oferta basica se ajuste al
pliego de condiciones y resulta la mas favorable. Solo en este caso se evaluara y
ponderara la alternativa o excepcion técnica o econdémica. Asi mismo, sera necesario
establecer qué aspectos del pliego de condiciones podrian ser o no materia de
alternativas, en la medida en que no contrarien los requerimientos del nlcleo esencial

del objeto o un requisito legal.”

De lo anterior, se desprende que de considerar la entidad la posibilidad de
presentar propuestas alternativas y excepciones técnicas, el proponente puede
presentar soluciones distintas a las previstas en el pliego y que pueda resultar mas
conveniente para la entidad, cumpliendo con el objeto y las condiciones de la
contratacion (bien, servicio u obra), sin embargo, sera necesario establecer en el pliego
de cargos las reglas para la evaluacion de este tipo de propuestas y precisar los
elementos y condiciones en queda autorizada la presentacion de tales alternativas

técnicas, si fuere viable.

Por los motivos antes expuestos en atencion a las pruebas que reposan en el portal
electronico de “PanamaCompra”, este Tribunal concluye que no existen suficientes
elementos de prueba que constaten los hechos sefialados por el recurrente, con lo cual

no le asiste la razén a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de confirmar lo actuado

por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,

mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, "€l pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, Primera Edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, paginas 111-114.
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00251-01, emitido por Aseguradora Ancon, el 31 de marzo de 2023, por la suma de
DOS MIL QUINIENTOS VEINTISEIS BALBOAS CON 80/100 (B/. 2,526.80) a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiaros al
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 028 del
expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefalados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No. 011-2023 del 30 de marzo de
2023, proferida por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP,
mediante la cual se adjudica el acto publico No. No. 2023-6-01-0-08-CM-002783 para
la “ADQUISICION DE DOS RESISTORES PARA EL LABORATORIO DE CORRIENTE
CONTINUA Y TEMPERATURA DE CENAMEP AIP — SEGUN ESPECIFICACIONES
TECNICAS”, a favor de la empresa TELECOMM AND ENERGY, S.A., por la suma total
de VEINTE MIL QUINIENTOS ONCE BALBOAS CON 00/100 (B/. 20,511.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion No. 0823-00251-01,
emitido por Aseguradora Ancon, el 31 de marzo de 2023, por la suma de DOS MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS BALBOAS CON 80/100 (B/. 2,526.80) a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiaros al CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 028 del expediente del

Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°059-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de

agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
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complementarias.

Notifiquese y Camplase,

Magistrado

MANUEL BECKFORD

Secretario General




