REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 038-2023
RECURRENTE: CONSTRUIREMOS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°CD-016 del 14 de febrero de 2023,

emitida por el MUNICIPIO DE PANAMA, por
medio del cual se adjudico el acto publico
N°2022-5-76-0-08-LP-015990.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 060-2023-Pleno/TACP de 29 de marzo de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccidbn de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE
PANAMA, publicé en el portal electronico ‘PanamaCompra”, el dia 7 de

noviembre de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
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comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara r;él_dia\\
noviembre de 2022, hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentiva(bﬁq;
documentacién necesaria para participar del procedimiento de seleccié‘r\m" ?e/
contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, cuyo objeto
contractual es el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA”’, con un precio de referencia de
CUATROCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN BALBOAS

CON 77/100 (B/.403,751.77).

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 30 de noviembre de 2022, desde las 10:01 de la mariana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

ONUCTRVERRAONELANIOSA  Vohoew | MOmBSam W6
MBS Verhes MMk s
(pienssh e hopiesta M BSan, | W05
EAPRESARECO, S Ve Popist WAL, ' 943913
GRONES D V1 P " T 7

El MUNICIPIO DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al procedimiento
de seleccion de contratista por licitacion publica con base en el Informe de la
Comisién Verificadora fechado 01 de febrero de 2023, decidié adjudicar el acto
publico N°2022-5-76-0-08-LP-015990, cuyo objeto contractual es el
“MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA’, mediante la Resolucion N°CD-016 del 14
de febrero de 2023, a la empresa CONSTRUCTORA Y REMODELACION DEL
ATLANTICO, S.A., por un precio de TRESCIENTOS NOVENTA MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 16/100 (B/. 390,395.16),
por considerar que es la segunda oferta de menor precio y ha cumplido con todos
los requisitos del pliego de cargos, por lo tanto, su propuesta representa los
mejores intereses para el Estado. Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion
fue publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 15 de febrero de
2023, alas 8:15 a.m.

Il PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 01 de marzo de 2023, la Firma Juridica CONCEPTOS JURIDICOS
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ESPECIALIZADOS, quien actia en calidad de apoderada ;&eci\a} “de -
CONSTRUIREMOS, S.A., representada por el Magister ERIC JA 1}ll)]AZ

RIOS, presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso

de impugnacion en contra de la Resoluciéon N°CD-016 del 14 de febrero de
2023, proferida por el MUNICIPIO DE PANAMA, que adjudico a la empresa
CONSTRUCTORA Y REMODELACION DEL ATLANTICO, S.A., el acto publico
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990.
(Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 010 a 020 del expediente

juridico).

Que la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion FIAN-15300000035456 de 27 de febrero
de 2023, expedida por la compaiiia de seguros MAPFRE PANAMA, S.A., a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo
como beneficiarios al MUNICIPIO DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de SESENTA MIL
QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON 77/100 (B/.60,562.77); monto
que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto
publico. Copia visible a folio 026; diligencia de consignacion que reposa a folio 024

del expediente del Tribunal, respectivamente.

. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién N°CD-016 del 14 de febrero de 2023,
proferida por el MUNICIPIO DE PANAMA, por medio de la cual adjudica a la
empresa CONSTRUCTORA Y REMODELACION DEL ATLANTICO, S.A., por un
monto de TRESCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
BALBOAS CON 16/100 (B/. 390,395.16), el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, que a la letra dice:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2022-5-76-0-08-LP-015990, “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA
COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA, al proponente CONSTRUCTORA Y
REMODELACION DEL ATLANTICO S.A, por la suma de trescientos noventa mil trescientos noventa
¥ cinco balboas con 16/100 (B/.390,395.16).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“"PanamaCompra”, para su debida notificacién, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacién
ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Piiblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a
partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58&{ ?3\;16& Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020. Y

¥i 3\

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, K \% ,

" N
Josél uis G? rega

Alcalde del Distritp de Panama
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE: \ ]

especial de CONSTRUIREMOS, S.A., representada por el Magister ERIC JAVTé_ﬁ/
DIAZ RIOS, sustento su recurso de impugnacion alegando lo siguiente:

1. Que, los miembros de la comisién verificadora desconocen los principios
generales de la contratacion publica y sus responsabilidades como integrantes de
la comision al emitir criterios contrarios al pliego de cargos, subjetivos en perjuicio
del proponente CONSTRUIREMOS, S.A. y asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas ventajosa para el Estado, asi como el dictamen de la Direccién
General de Contrataciones Publicas en su Resolucion N 0 068-2023 de 25 de
enero de 2023.

2. Que la comision verificadora, por consiguiente, la entidad licitante mediante
resolucion controvertida por el presente recurso, motivo de forma incompleta e

imperfecta incumpliendo con sus funciones como comisién de la siguiente forma:

* Imperfecta: En atencién que indica que no se cumplié con la "Descripcion del
trabajo Ejecutado” en virtud que no se puede evidenciar la responsabilidad,
alcance yo el detalle del trabajo ejecutado, lo cual es un apreciacién subjetiva bajo
la premisa expuesta de que lo manifestd asi expresamente la entidad licitante en
el pliego de cargos, sin embargo, la entidad en su pliego de cargos electrénico e
inclusive el pliego adjunto podemos apreciar que solo se limitd a enunciar la
descripcion del trabajo y no determiné expresamente si queria un desglose de las
actividades completas o exactamente que requeria en este acapite de la

Experiencia de la empresa para los proponentes.

Seguidamente, eleva su motivaciéon de incumplimiento en un supuesto erréneo de
interpretacion del pliego, facultad que no es propia de los comisionados, quienes
deben aplicar los criterios de evaluacién contenidos en el pliego de cargos y en los
casos necesarios, podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y las
explicaciones que estime indispensables sobre la documentaciéon presentada en

beneficios de los mejores intereses de la entidad licitante.

Evidentemente podemos observar que la comision verificadora designada para
esta evaluacion no realiza un minimo esfuerzo por aclarar las dudas que los
aquejan y prefieren aplicar subjetivamente sus criterios y no los esbozados en el

pliego de cargos de la presente licitaciéon publica.

3. Que, de acuerdo con la metodologia del Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Comision

Verificadora debe evaluar la propuesta que oferté el precio mas bajo y cumpla a
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cabalidad con todos los requisitos del pliego de cargos como en efectoa\,es‘\la 0
del proponente CONSTRUIREMOS, S.A. %

n
adelante DGCP, mediante Resolucion N°068-2023 de 25 de enero de 2023 ordend

En ese orden de ideas, la Direccion General de Contrataciones Publicas, e

anular parcialmente el informe de la comision verificadora de 4 de enero de 2023

por la misma comisién con base en el siguiente criterio:

“Que, en opinibn de esta Direccion, la verificacion realizada por la
Comision no se ajusta al Pliego de Cargos, toda vez que el requisito
obligatorio exigia presentar una "descripcion del trabajo ejecutado” y no
un detalle de actividades como aseveran los miembros de la Comision
en su Informe. En el caso que nos ocupa y remitiéndonos a las
constancias documentales que reposan en la propuesta, se evidencia
que la descripcion contenida en las certificaciones emitidas por la
empresa GRUPO BEBASA a favor de CONSTRUIREMOS, S.A.
evidencia los trabajos ejecutados (estudio, disefio y construccion para el
suministro de materiales, mano de obra y equipo y administracién de
cuatro (4) proyectos detallados: Curundu, Villa Olga, Villa de la
Esperanza y Ave. Fénix); por tanto, estima esta Direccion que lo
procedente es ordenar a la Comision verifique nuevamente el
cumplimiento o no del punto 7 de "Otros Requisitos" (requisito de
experiencia de la empresa).”

Podemos observar que para el cumplimiento del punto No.7 de Otros
Requisitos sobre la experiencia de la empresa del presente acto publico se
requiere:

-Presentar tres (3) certificaciones obras de proyectos similares publicos o privados
ejecutados en los ultimos 10 arios.

Cada carta debe certificar lo siguientes aspectos:

1.Nombre de la empresa propietaria de cada proyecto (incluir teléfono).

2.Nombre del Proyecto

3. Descripcién del trabajo ejecutado.

4.Fecha de inicio y termino.

5.Monto del proyecto.

6.Cualquier informacién adicional que refleje la experiencia del proponente.

* Obras similares, obras de construccion, escuelas, complejos deportivos, gimnasios,
centros de salud, policlinicas, centros comerciales, obras civiles.

* Montos o la sumatoria total de las certificaciones sea igual o mayor al del presente
precio de referencia (B/. 403,751.77).

* Las certificaciones deberan estar autenticadas por Notario Publico y ser presentadas
a través de recibido conforme, si son emitidas por empresas privadas, o de contratos
y/o actas de aceptacion final, si son de entidades gubernamentales.

Asi las cosas, la propuesta de CONSTRUIREMOS, S.A. presentd nueve (9)
certificaciones para la acreditacion de este punto que cumple a cabalidad con las

condiciones previamente expuestas.

4. Que, es menester manifestar que a pesar del analisis juridico de la entidad
fiscalizadora de las contrataciones publicas (DGCP) sobre el punto No.7 de Otros
Requisitos sobre la experiencia de la empresa, la comision verificadora designada
por Resolucion No.CD-173 de 11 de noviembre de 2022, este cuerpo de
comisionados si bien realiza el analisis de la propuesta sobre este punto lo ejecuta

bajo criterios subjetivos y con una motivacion de informe errada.
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5. Que en relacion con la observacion del supuesto incumplimiento indica}iid;gqf :
miembros de la comisién verificadora sobre la "descripcion del proyectc;;":‘:éczﬂgg’
afirma que no se cumple debido a que no se puede evidenciar "cual fue la
responsabilidad. el alcance o el detalle del trabajo ejecutado por
CONSTRUIREMOS. S.A.", tenemos a bien indicar que es una clara interpretacién
indebida del pliego de cargos que es de estricto y obligatorio cumplimiento de las
parte intervinientes en el proceso de seleccion de contratista ya que el requisito
establecido por la entidad solicita una descripcion del proyecto, es decir, un
resumen del mismo, a contrario sensu de lo expuesto por la comision, que quiere
subjetivamente un alcance o detalle del trabajo que dista mucho de las reglas

objetivas de esta licitaciéon publica.

6. Que, debemos instar a la comision verificadora al cumplimiento del debido
proceso, las reglas objetivas de esta licitacion y los principios generales de la
contratacion publica, ya que el requisito solo pide una breve descripcion del
proyecto y no un desglose de actividades, es decir, es imperativo la aplicacion de
transparencia, economia y sobre todo las responsabilidades como integrantes de
comisiones de evaluacion estan obligados a actuar con estricto apego a la ley y a
los criterios y metodologias contenidos en el pliego de cargos concibiendo el
procedimiento de seleccion de contratista como un medio y no como un fin en si

mismo.

7. Que, es importante sefalar que la normativa de contrataciones publicas, asi como
las normas generales del derecho administrativo tienen la virtud y fortaleza en los
actos administrativos en la debida motivaciéon de este, situacion que es expuesta
en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, en el principio de transparencia, publicidad, responsabilidad del servidor

publico e igualdad de oportunidad de los proponentes.

En base a todo lo expresado la recurrente solicita que se revoque lo actuado por la
entidad contratante en la la Resoluciéon N°CD-016 del 14 de febrero de 2023, y
que se adjudique el acto publico a la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., ya que
oferté la propuesta con el menor precio y cumple con todos los requisitos exigidos

en el Pliego de Cargos.
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°024-2023/TACP de 02 de marzo de 2023 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el
recurso de impugnacion interpuesto por la Firma Juridica CONCEPTOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS, apoderada especial de CONSTRUIREMOS,
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corriéndose traslado del recurso presentado al MUNICIPIO DE PANAMA, para
que, a partir de la notificaciéon de la resolucién precitada, compulsara dentro del
término tres (3) dias habiles, el infforme de conducta a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la

documentacién correspondiente al acto impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, dentro del acto publico N°2022-5-76-0-08-LP-015990, el
MUNICIPIO DE PANAMA, el dia 09 de marzo de 2023, a las 02:03 p.m., remitio el
informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo

por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente, a saber:

ALCALDIA DE PANAMA

INFORME DE CONDUCTA
Acto Phablico No. 2022-5-76-0-08-LP-015990

SENORES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, E&.D,

Quien suscribe, JOSE LUIS FABREGA. de nacionalidad panamefia, mavor de edad, portador de la
cédula de identidad personal No.8-223-2362, en su condicién de Alcalde, actuando en nombre y
representacion del Municipio de Panamd, comparezco ante usted, a fin de rendir Informe de Conducia
en atencidn al Recurso de Impugnacidn presentada por is empresa CONSTRUIREMOS, S.A, ¥ admitida
por su digno Despacho mediante Resolucidn No.024-2023TACP de 2 de marzo de 2023,

Aspectos a considerar en este Informe de Conducta:

1. Objeto de la Contratacidn:

La convocatoria del Acto Poblico No2022-5-76-0-08-LP-01 5990, tiene c¢omo  objete el
“MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA
ANAT,

Procedimiento de Seleecion del Contratista

En cumplimiento a lo establecido en ¢l Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, que “Regula
s Contratacion Pablica™, ordenado por la Ley 153 de & de mayo de 2020, se han cumplide con las
siguientes fases contempladas para le contratacidn:

1. Publicaciin del Aviso de Convocatoria v del Pliego de Cargos: (Are.47 v 48 del Texto Unico
de la Ley 22-2006, ordenado por la Ley 153 de B de mayo de 20240,

El dia sicte {7} de noviembre de 2022, se publicsd ef aviso de convocatoria del Acto Piiblico No, 2022-5.

76-0-D8-LP-015990, para el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA™,

El precio de referencia de la contratacidn es de CUATROCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN BALBOAS CON 77100 (B/.403,751.77), con carge a la partida presupuestaria
No.5.76.1.B.001.01.71.519, para la contratacion corvespondiente af afio fiscal 2027

2. Convecatoria de la Reanidn Previa y Homologacién: (Art. 52 del Texto Unico de la Ley 22
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020}

Se convocd el dia quinee (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022}, a las diez de ja mafians {10:00
a.m.}, para la celebracion de la reunidn previa v homologacion,

3. Reunién Previa y Homologackon: (Art. 51 del Texto Unico de la Ley 22-2006. ardenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020).

El dia quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022}, a la hora programada, se llevd a cabo la
reunidn previa y homologacidn, contando con la participacién de Jos siguientes proponenstes:

#) EMPRESA REYCO, 8.4,

by CONSTRUIREMOS, S.A. )

¢} CONSTRUCTORA Y REMODELACIONES DEL ATLANTICO, S.A.
d) WINSTON AB INGENIEROS

4. Modificaciones al pliego de cargos (Articulo 54 del Texto/Unice de Ia Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo 2022,

4

{

i
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Al plicgo de cargos NO se le realizaron sdendas.
5. Recepcién de P

L

L«umdeptopumumﬁnﬁmmmﬁﬁaﬂohs 10:01 aam.

e ol de propucstas presemtadas, conitido por el Si
Pﬂb&m “PansmaCompra™, son las siguientes:
No. PROPONENTE
! (M&Tkm MLA&CK)N DEL ATLANTICO, S A B/, 39039516
E THELMAR B/, 391,536 .56
ccms*mmma .Aa By 3%1,107.25

4 EMPRESA REYCO, S A, BY. 394 397 3G

s c;m,mo INDEX 8 A B/, S02.877.12

B. M b # e da i Verifi B (AL 68 del Testo Unico de In Ley 22-2008,

erdensdo por la Ley 153 de 8 de maye xm;.

Mmmﬁu;%ﬁi&ln&mtliyda bre de dos mil ves dos (20223 wio al sowo
de ¥ de prop se formalize s dosig de los . de ia ssion,

7. Emision del Informe de Comisidn
Lad sl Wert Gond S minmﬁdﬁmme(§4)d¢ﬂi&mmmm il mu&id&s(l’&!i)
concluyendo con lo siguicate, luego de la i de los o e obligat i
“Lavege de verith & s fos reg Fred obligarorios, esto isicr evaluodloro #¥ F
wigpadente

CONSTRUIREMOS. K4

Con  relocion el OFRO  REQUISITOVDOCUMENTOY  4DiC FONAL  DE  OBLIGATORIKY
CLMPLIMIENTO INCLUIDO POR LA ENTIDAD LICTTANTE 87 £ XPERIENCIA DE LA EMPRESRA
Fronr su&anabk@ Sm'v EPOVES s certificacidn con la dvm'f;xm d‘mf tmabqi wm‘:m& 3 wle las

mo cheralian lax #1 iben of ¢ e
comeo se indica en ef reguisito publicads en ol porial v . Esve reg .ﬂ»ﬁm“x awrm e peesenfern,
cornes smviveinves, ¥ (ires) cersifi cle p Nimvilgres gue 4 {ox eraliados

Se procede o lo verificecion de Lo siguienie empwasa con i propuesta puis baje CONKTRUCTORA ¥
REMODELACION DEL ATLANTICO 84

Lax gprooag o Bt prsr EX0CE EMIPIEN £ obiigatorios. Ew viste de
der o, fev €5 Sy Verificoadora mmkn&&a fa aﬂwmmi&»

B, Pablicacién del Info she Comisidn Veriflcond
El inf de ion  Verificed fue publicado debid en el Si Elb i de
Contrataciones Pablicas Py Corpra™, el {4y de de dos mil veintitrés (2023,

P Acciom de Recl

Qe o 16 de enero de 2023, CONSTRUIREMOS, 8.4, ) e & del Acto
Pablice No, 2022-5-76-0-08-LP-015990, el “MEJORAMIENTC DE LA Jumm COMUNAL DE
SANTA ANA. CORREGIMIENTO DE SANTA ANA™ la cusl fise admitide por s Diveccidn Clenernt
dﬁﬁmmmimm&mkm&mwénNaM? ~2023 de dieciocho (18) de e 2023,

15 Resolucién del Reclame por parte de a Dir i €2 “f"" 5 i Pablicas

Se observa gue la Accidon de Reclamo presentads ante s D4 L& d e Pablicas
{DOGOCPS, por CONSTRUIREMOS, S A, fue rwne!m modiante Resolucidn Mo 0682023 de veinticineo
{23} de enero de dos mil veintiings 120233, fendo o sigui

l’al‘lMER(} ANLEAR PARCIALMENTE o b el der € isicin Ferificod phlicedo ef v £}
wde ewero de dos mil veintitrés (2023}, dentro el Acto Pablico NOIO22-5-76-0-08-1P-01 SO, convecade
por el MUNICIPRO DE PANAMA, bafo la descripeicn " MEIORAMIENTO DE LA SUNTA COMEUNAL
I SANTA AN4, (,(}RREMM!W IE SANTA ANAT. con wn precio oe re wde
CUATROCIENTOS TRES ML SETECIENTOS © ‘IM*{!EM"A ¥ OUN BALBOAN ("f}?\! FEIEOO
CENTAVOS (B .$03, 750773

SEGUNDCY. ORDENAR o lo Ewtidad L G P fer. wx troovds oo fa ATISKEA COAFISION
FERIFICAINORA, o reolisar wmn nsweve ondlisis mﬁm’ she da &e prow
< f)WRt}J@ﬁ.M}S, KA., a efectos gue se verifigue ol cwmplinicnio o o del mm» T de “Cwrox

freey d«- ke b empresa), aterlierndo lax directrices ensamadas de Exier
mﬁdwm s ewpita wun maem Frgpeormme ol Vwﬂ&wﬁ&n Pawroicd wr eled o Bod ef
Articulo 69 Lex Cit v ve siga ol p i ickes wve of Ar for S& del Texeo Urico de fa fey 22
e 2EH36, wdem«&wpmlﬂiwi}dt?ﬂm der aler we cdowrer fos rapones e fas guee susfonta s
sfictcmsern,

11, Esnisidn de nuevoe Informe de Comisidn

La C i Veri ficanch ermitit su inf =1 odis pri 1) de febrero de dos mil veintiteds {mm
concluyendo con lo siguisnte, Tuego de la revisi de bos o de obligatorio cumplimiento

oo resultavio de exte rueve aedlixis. lo ixichn verificosdors F.
pasmuad en el primer bnforee dado en la Cirdod e P, ’&!mrm&wf!d}dwwimw
dicicmbre e 2022 o fe fox pwog ¥ fer prewr CONSTRUCTORA ¥ REAMODELACTION DEL
AFLANTH ) S A, essmple cown é‘mf ¥ s i wbligavorios, por lo cwel eeitervmos fo

reconsersiacion e wa&m
12. Publicacién del nueve Informe de Comisidn Verificadora

M%ufmdcf‘ i Veri ficec fue publ 4 febid el 8 f v
< Pabii e e ™, el pard (!}M&mdgdm il weintiteds (20233

13 Resuelto de Adjadicacidn

La Resolucion No.CD-0O16 de 14 de febrero de 2023 que sdijudics el Acto Pablico No. 2002.5.76-0-08-
LP-015990, para el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANMY A ANA,
C(}m{HMlFNTO DE SANTA ANA™, fue publicads en o 8 Eb de Cont

L el guid €15) de feb e 2023,

4. R wo de Tmpognacio

Que el 1 de mareo de 2023, CONSTRUIREMOS, 5, A, § e whel
No. 2022-5-76-0-08-1LP-01 5990, para ¢l “MEJORAMIENTO DE LA JUNT A mmat Dt?. SANTA
ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA™, Ia cual fue sdmitida por el Treiby I Acdbming » le
Contrataciones Pablicas mediante Resolucidn No.024-2023/ TACP de 2 de murss de 2023

15 P ion del Tmpugs
Sc observa gue el Recurso de Impugnacion presentado ante eof Trib i Aadenni v e O 1
Pablicas por CONSTRUIREMOS, S.A.. a través de su apod jo legal pr e tmssti o
siguiente:

- f‘? »;_,\
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PRETENSION DEL RECURRENTE \(. :

Ere wirvsnd oo fo exp afis o> gpeve Foew & dewr g Sor

prog e che fov Licis, Prashlica NE2022-5-T6-0-O8-LP-0 15990 para la “MMESIRANPE
DE LA SONTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORRECIMIENTE? [ SANT A AN, clistavs ole s
legales gue rigen foa C Pabi, 3 shed propio pliege de corgos el octo, ovesccerscles
£ Ser cler deas predreciy e fi o » dor segrrer-ickored frvrdclion, « Erferer . ‘
FENEre RS ssrverele \
i, BEVEOIQUE el Resolucidn No, CD-0F6 de 14 e Sebwrero oe D023 Fondiandi dié fer wd 25 e
Sebrero de 2023 profevida por A ix wler I s alerd gav wle £ Ber Puabrdiy ANE2023

B PO LI L AV T SO

2. AIRIDENAR  resiablecer of DERECEC VEENERALD ¥ ADFUIDNCAR  for pwopmeesta s
e &

CEINETRIETREMCS, 84, pow do 3w wwid wéeter Prkh wurey 2350602
{38 FOT 255 pov ser ia prog sprae 2 wwrer forw rowg i oddigatorifos 3 especificvaciones
“ fcex efe der e @l procelinmi wfer £ fedos wler whe
aprd i Bfe e car iy fsa ey ol Dworero Elocutive No $39 de 10 de septivmbre de 20200 deniro de fo
£ R N2 5 T O PR L P ] 3900, corrvoccls o of  Adfsericiy el I Fncarex
el "AMEIORAMIENTCY DDE LA JUNTA COALUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTC DE SANYA
ANA T
in. A i ole ka Entbdad
Esta Entidad considers que of RO sanes oy 1 en of Pliego por o siguicnte:
El Muanicipio de P ide con i sde Ia O ey Werificacd wl o e el
% ] ple oon el veguisi N7 CExpe for sfe For Fevep Y, tocla e gue de ba lectura del
se desprende i que E praoponesie deberd aoresfitar v deved 30 wxy e
wf por , wndy wer fer ¥ chag ™.
B - mwmeimqwmmmmmﬂmm“mmm
4 o Lok Pablica. en ef cual su objetive es adivdicss al - g hasya presentade La
ofcrta mas baja ¥ hays complido con tod bos 3 i f= £ 2 evaluar otros oriterios,
adee ;! haciendo uns verifi ion de ta o POm gue pla con la formaltidad » la
: i e $o en @ste 8§ ot Fve cle gue ol s
controversia, radics gue of s Focti xS sin embargo al entrar =
wverificar Ix i das : w2 P A la soiicitad pars. screditne su capacided v
e & £ en et ¢ e i iy frabresier ey For 7, s ple con o
reguerido. toda vezr gue rep o it i b i das e @l p rior e ese
i e e el ¥ Guee oo se lo han
pedido de esa forma,
Bl isito » plir, es ditar lo capacidad v P whe fa para o cosl o proponente
dce pr G e fa e, o dods al o ba i Sus ek cha die
bietiva, clars » oficar. En este ich i e ol ¥ el plisgo de cargos en
disp L L mi Hotorio, por Io cual al estar ob el 3 i 4 agases
o se secesiza scolicitr singon tipo de ¥ i al prop i ia i # s Ao por ef
rerisrree.
=i i s ay 3 ! Sors dhe £ & diferente gue son por un lado “ Nowebre
el P oy EN i wded rresty e i por el otro, o sgue wpave la e
is Instinpecidn es gue para edditir ks oxprerd debe plir con dar la infi 3 ticiteda, e osta
por decirio asi. gue el propasito del pri e sde forma gensral de
io gue el prog ha reatizndo v el segundo ex ob wrns ok ms gapeci fica v detallade e
saxs trabajos, por o o, sl potir ia i £ ory “ sxprexetanch sevny o ostd
cumplicodo con o solicitado por la §
s i pors ta Ins S sheh in al ver lo arriba expresadh, gue en oste caso on particutss
ef  prop s c para b P & worrespondients & contratos

L Y

correspondientes de un tercero, el cual le expidio al mismo “actas de entrega final”, donde establecio
que la Descripeion del Trabajo Ejecutado, era igual que el Nombre del Proyecto, por lo que se desprende
wmmmbmuiﬂnymﬂmmimwnﬁgmﬁnmmﬁm.ﬁmﬂmmpm
mmmumwmmmv&mq&mﬁwmamm&w
umermqaew&fommialymm‘wriaqmmﬂw&iudeﬁxqwﬂeﬁmﬂmm&ey
descripcion del proyecto de forma idéntica hubieran realizado fodas y cada una de las actividades de
esox confratos, ya que claramente eso le correspondia a la empresa que los subcontraté. Al colocar el
W&m?«mﬁbm{m”hmﬁmﬁﬁmi&m&mm.mmmmqwm
habia realizado incluso que no le correspondian, por lo cual, suministré informacion errada, la cual no
era susceptible de que se le solicitara una aclaracion,

Ante Io expuesto por ¢l recurrente vontra las actuaciones de la Comision Verificadora v su informe
publicado en el sistema electrénico “PanamaCompra” el primero (1) de febrero de dos mil veintitrés
{2023}, wnemos a bien indicarle que la Comision Verificadors conformada por profesionales idéneos,
reaiizawhhmmm&hmhmwﬂoﬁm@hmi&mymwmtaawmcm
estricto apego a la Ley ¥ & la metodologia contenida en el Pliego de Cargos y en ¢l ejercicio de sus
funciones aplicar objetivamente los criterios de evaluacion, verificando que Is documentacion presentada
mphcmiﬁuﬁiiﬁi&dﬂﬁﬁmmﬂm&mi@mﬁotmnpﬁm‘demmmmﬁiﬂnm
ﬁmthw!nMthmmwmmﬁmﬂWm
mmmammm,m«ummmmmmﬁmma
fmm%Mﬁmtmﬂmommmmﬁmmmgm%d pliego de
mmwkﬁmwahm&bﬁwymqwuxignﬁ‘l‘wawniwdﬂiwazdz
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Por lo anterior, tomando en consideracion los mejores intereses para el MUNICIPIO DE PANAMA v
por ende para el Estado, le solicitamos respetuosamente que en atencion al articulo No.244 del Decreto
Ejecutivo No.439 de waesepﬁunm&e!m,umﬁrmlowmﬁmmdamqmwcmm con
los presupuesios establecidos desde 1a publicacién del Acto Pablico hasta su Adjudicacion,

V. Prucbha:

Se aduce como prucba el expediente del Acto Pablico No. 2022-5-76-0-08-LP-015990, para el
“"MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA
ANAY, o

&

Municipio de
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VIl. MEDIDA PREVIA: 2\
Mediante la Resolucién N°005-2023-Pleno/TACP de 20 de marz<\>'" de2
(Medida Previa), publicada en el sistema electronico de contrataciones pl’JbIJ‘i{c}:'és
denominado “PanamaCompra”, el 22 de marzo de 2023 a las 11:43 p.m., este
Colegiado resolvi6 ANULAR el Informe Parcial de la Comisién Evaluadora
fechado 01 de febrero de 2023, correspondiente al acto publico de selecciéon de
contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, cuyo objeto
contractual es el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA", por haberse elaborado en contravencion al
ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos; ademas ordeno
CONFORMAR, una NUEVA COMISION VERIFICADORA con la finalidad de que
realice un nuevo analisis de la propuesta de la presentada por
CONSTRUIREMOS, S.A., a efectos de que se verifique el cumplimiento o no del
Punto N°7 de “Otros Requisitos” (requisito de experiencia de la empresa), para el
acto publico de selecciéon de contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-
LP-015990, de conformidad al procedimiento contenido en los articulos 68 y 69 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y asi se proceda a la emision de un nuevo
informe ajustado a las motivaciones advertidas por este Tribunal y de conformidad
a la metodologia de verificacion contenida en el pliego de cargos y a las
normativas del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, el cual debera ser realizado
por los miembros de la Comisién Verificadora en un plazo no mayor de TRES (3)
DIAS HABILES.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

Como quiera que estamos ante una Licitacién Pulblica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego de
cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:
“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratista en

el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
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se utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los cmcueﬁta\mn

balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, Ia‘si\‘;,_
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devoluciéon de la fianza de propuesta, del
nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto de
seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos
en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes
en el acto y sera publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuard, cuando proceda, la subsanacién de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira
un informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese proponente.
9. Si la comision verificadora determina que quien ofert6 el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo
y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacién
de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacién del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cémo criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, en atencioén al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada

por la recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo

con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
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dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Eey/%
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, cuyo objeto
contractual es el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA’, a través del cual la entidad llevo a cabo el
dia 30 de noviembre de 2022, el acto de recepcion y apertura de propuestas del
acto publico en mencion, cuyo precio de referencia es de CUATROCIENTOS
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN BALBOAS CON 77/100 (BI.
403,751.77), en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente

forma:

ropuestas Recthidas

SRS

el ey
{ STW 0&!‘9{% %FLAC,QW{AWE C‘A, :[P(spgeg‘gg P00 0992,

WEE

AR st MGk Wk
[T T W0
DREMBOSA Cehoen | HHDGA WD
WAONESA Wl BRI o

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2
numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante
en los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucién de obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del
contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucion del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
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participacion de los interesados en igualdad de condiciones. En el pliego de cargds no. é
podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés publico.\ Cl}alqwer 3
condicién contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de jun‘idde

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“‘Articulo 39. Estructuraciéon del pliego de cargos. La entidad
licitante de que se trate elaborara, previo a la celebracién del
procedimiento de seleccion de contratista, del procedimiento
excepcional de contratacion o del procedimiento especial de
contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

-

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccién de contratista.

Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes.

H»w

NOo

Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion”.

Por esta razon, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracién debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas obijetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefalado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefalado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos

objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y

completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacién

suministrada por la entidad; definir _reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion

del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre Ios reklws
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacion eX|$iiFa§_
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades ‘pér;';* su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segln se trate de

licitacidon, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condiciéon de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccion de contratista al

momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo con la legislacién vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos mudltiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Siendo ello asi, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada
por la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, el MUNICIPIO DE PANAMA, frente a las pretensiones externadas por la
recurrente dentro del acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica
N°2022-5-76-0-08-LP-015990, de lo que debemos primeramente destacar que,
este Tribunal dictd6 medida previa para mejor proveer mediante Resolucion
N°005-2023-Pleno/TACP de 20 de marzo de 2023 (Medida Previa), ello, en

atencion a que el Informe Parcial de la Comision Verificadora fechado 01 de
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pliego de cargos, especificamente con relacion a lo exigido en el punto N 7 de

“Otros Requisitos” del Pliego de Cargos.

Por lo cual, mediante la resolucion antes indicada se anulé el Informe Parcial de la
Comision Verificadora fechado 01 de febrero de 2023, y se ordend conformar una
Nueva Comision Verificadora constituida por profesionales idoneos en el objeto de
la contratacion, para que realizara una verificacion de la propuesta presentada por
CONSTRUIREMOS, S.A., a efectos de que se verifique el cumplimiento o no del
Punto N°7 de “Otros Requisitos” (requisito de experiencia de la empresa), de
conformidad al procedimiento contenido en los articulos 68 y 69 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006 y proceda a la emision de un nuevo informe, este nuevo
analisis de la propuesta de menor precio, debia ajustarse a las motivaciones
advertidas por este Tribunal y de conformidad a la metodologia de verificacién
contenida en el pliego de cargos y a las normativas del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, el cual debia ser realizado por los miembros de la Comisién Verificadora
en un plazo no mayor de TRES (3) DIAS HABILES, posteriores a la notificacién
de la Resolucion N°005-2023-Pleno/TACP de 20 de marzo de 2023 (Medida
Previa).

En virtud de ello, la Nueva Comision Verificadora designada mediante Resolucion
N°014-2023-Pleno/TACP de 27 de marzo de 2022 (DESIGNACION DE
COMISIONADOS), la cual se encuentra conformada por los servidores publicos:
Ricardo Morales (Ingeniero Civil), Javier Pascual (Abogado) y Aura Rodriguez
(Ingeniera Civil), confecciond un Nuevo Informe Parcial de Verificacion, fechado 27
de marzo de 2023, el cual fue recibido en la Secretaria General de este Tribunal
ese mismo dia a la 1:13 p.m. y fue debidamente publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas, siendo la 1:29 p.m., es decir, dentro del
término concedido por este Colegiado para ello, en el cual se realiz6 la verificacion
de la propuesta de menor precio, presentada por la empresa CONSTRUIREMOS,
S.A., donde se verificé el cumplimiento o no del Punto N°7 de “Otros Requisitos”
(requisito de experiencia de la empresa), de conformidad con lo normado en el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de
20202, a saber:

FPEFCIMMAE DE COMIISICN WVERIFICMADORSA
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proponente cumple o cabalidad con lo requerido en el punto No.7 "Otms Requisitos {Requisito de exbeﬁenciaﬁe
la empresa).

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente CONSTRUIREMOS S.A., debido a
que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisidn Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Panama,
a los 27 dias del mes de marzo de 2023

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

1. Nombre: ing. Civil Aura Rodriguez Cédula: 8-740-117 firma:

2. Nombre: Lic. Javier Pascual Cédula: 3-723-359

3. Nombre: Tec. Ricardo Morales Cedula: 2-83-1074

RL CiBID
,»:9/ 753 ﬂ

ffé‘y*“ b= 2>

L s

Asi, la Nueva Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, designada por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante Resolucion N°014-2023-
Pleno/TACP de 27 de marzo de 2022 (DESIGNACION DE COMISIONADOS), de
acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y con lo dispuesto en la Resoluciéon N°005-2023-
Pleno/TACP de 20 de marzo de 2023 (Medida Previa), una vez revisada la
documentacion presentada con la propuesta, recomienda que el presente acto
publico sea adjudicado a la empresa proponente CONSTRUIREMOS, S.A., debido a
que ofertd el precio mas bajo y cumple a cabalidad con todos los requisitos

establecidos en el pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de selecciéon de contratista es
para el requerimiento del siguiente objeto contractual: “MEJORAMIENTO DE LA
JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA’, por la
modalidad de licitacion publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de la
Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el precio el factor
determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos exigidos

en el pliego de cargos.
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Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo

donde se dispone que la Comisién Verificadora debe externar su reco

sefalamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en el
articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de

mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

\

\

|

| “Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. Las
comisiones evaluadoras o evalauadoras, segin sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idoneos en el objeto de la contratacion y seran
designadas antes del acto de recepcion de propuestas, considerando para su

| conformacion, la profesion, especialidad y los afios de experiencia, dependiendo del

‘ tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el Sistema
electronico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad contratante una lista

‘ aleatoria que triplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracién o
conformacion de la comision.
Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se
delegue, mediante resolucion debidamente motivada a cual se publicara junto con el
informe de verificacion o evaluacion correspondiente. En la conformaciéon de la
comisién, la mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad
licitante...

La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacién
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre Ia
documentacion presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General
de Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccion de contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comisién.” (La
negrita es del Tribunal).

Con respecto a los argumentos externados por el impugnante, los mismos fueron
atendidos por este Colegiado, tal como se desprende de la la Resolucion N°005-
2023-Pleno/TACP de 20 de marzo de 2023 (Medida Previa), por medio de la
cual se decretd la medida de mejor proveer a la que hemos hecho alusién en
parrafos anteriores, cuyo objetivo era enmendar las falencias existentes en el
Informe Parcial de la Comision Verificadora fechado 01 de febrero de 2023,
facilitando que, mediante nuevo informe parcial se realizara nuevamente la
verificacion de la propuesta de la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., a efectos de
que se verificara el cumplimiento o no del Punto N°7 de “Otros Requisitos”
(requisito de experiencia de la empresa), en concordancia con la normativa
aplicable en materia de contrataciones publicas y el pliego de condiciones del acto
publico, dando como resultado que la Nueva Comision Verificadora recomendara
la adjudicacion del acto publico a la empresa CONSTRUIREMOS, S.A.

Tenemos que, la recurrente plantea en su recurso de impugnacion que pese al fiel
cumplimiento de los requisitos y condiciones del pliego de cargos, siendo la
propuesta mas baja presentada, mediante el Informe de la Comisién Verificadora

de 01 de febrero de 2023, publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones
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no se cumpli6 con el punto N°7 de “Otros Reqwsnos” del pliego de car L]

especificamente lo requerido en cuanto a la certificacion de experiencia de la
empresa, ya que segun su estimacion la certificacién de experiencia emitida por
GOLDMAN PLUS INVESTMENT CORP., es el Unico documento que cumple de
manera objetiva y a cabalidad lo solicitado en el Punto 7 de “Otros Requisitos” del
Pliego de Cargos, lo que genera un incumplimiento del requisito, ya que se
solicitaban tres (3) certificaciones de experiencia como minimo que cumplieran a
cabalidad con lo solicitado. Ademas, los Comisionados consideran que los ocho
(8) documentos restantes presentados por la recurrente, en su contenido no
cumplen con la descripcién del trabajo ejecutado, ya que Unicamente repite el
nombre del Proyecto, para el criterio de los Comisionados con esto no se puede
evidenciar cual fue la responsabilidad, el alcance o el detalle del trabajo ejecutado
por CONSTRUIREMOS, S.A., informacion solicitada expresamente en el pliego de

cargos.

Siendo asi, tenemos que, al revisar el requisito obligatorio, se aprecia que este
exige que las certificaciones de experiencia incluyeran una descripcion del trabajo
ejecutado, asi como cualquier informacion adicional que refleje la experiencia del
proponente, entre otros elementos, es evidente que, el requisito solo exige
presentar una descripcién del trabajo ejecutado, mas no detallar las actividades

realizadas lo cual es un criterio subjetivo de los Comisionados.

Como ya lo hemos indicado en nuestras resoluciones, es bien sabido que, al
momento de que la entidad confecciona el pliego de cargos del acto publico de
seleccion de contratista, incluye requisitos habilitantes para participar en los
procedimientos de seleccion, dentro de los cuales se destaca la experiencia de la
empresa, el propésito es que la entidad fije unos requisitos minimos que debe
tener y acreditar el proponente, para que la entidad pueda verificar su aptitud para
participar en el procedimiento de contratacion y, si se le adjudica, ejecutar el

contrato estatal.

Tal como lo indicamos en la medida de mejor proveer, este Colegiado advierte
que, de la simple lectura de las certificaciones de experiencia emitida por la
empresa Grupo Bebasa, S.A. a favor de la empresa CONSTRUIREMOS, S.A.,
las cuales se encuentran publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, como documentos adjuntos de la propuesta de la
recurrente, se observa que estas indican que la empresa CONSTRUIREMOS,
S.A., entregé los trabajos ejecutados con estudio, disefio y construccion para el
suministro de materiales, mano de obra y equipo y administracion de cuatro (4)

proyectos detallados: Curundu, Villa Olga, Villa de la Esperanza y Ave. Fénix; que
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son proyectos mucho mas complejos que el objeto contractual del presente

publico, por ello, el que puede lo mas puede lo menos, es evidente que la empresa
CONSTRUIREMOS, S.A,, tiene la aptitud y capacidad para ejecutar el proyecto de
este acto publico.

Ademas, es importante resaltar que la entidad no estandarizé el formulario para la
presentacion de las Certificaciones de Experiencia de las empresas proponentes,
lo que hubiese aclarado cualquier tipo de ambigiiedad en el texto literal del Punto

N°7 de “Otros Requisitos” (experiencia de la empresa).

Asi tenemos que, la Comision Verificadora en su informe parcial fechado 01 de
febrero de 2023, se alej6 de los requerimientos contenidos en el pliego de cargos,
desfavoreciendo con ello la oferta de la recurrente, siendo que debe
circunscribirse exclusivamente a los requisitos establecidos en el pliego de cargos,
por ello, la Comision Verificadora no puede descalificar a la proponente

incurriendo en un error al verificar los requisitos del pliego de cargos.

Tal y como lo determiné la Nueva Comision Verificadora del acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, una
vez revisada la documentacién presentada con la propuesta por la empresa
CONSTRUIREMOS, S.A., recomienda que el presente acto publico le sea
adjudicado, ello, debido a que oferté el precio mas bajo y cumple con todos los

requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Por lo tanto, esta Colegiatura teniendo como base la recomendacién de la
Comisién Verificadora, siendo ésta el Gnico ente calificado para hacer la valoraciéon
técnica en atencion a la complejidad y especialidad del objeto contractual del
presente acto publico y legitimado por la Ley de Contrataciones Publicas para
emitir el mismo, considera que lo que corresponde en derecho es revocar la
decision tomada por la entidad licitante y en su lugar restablecer el derecho
vulnerado adjudicando el acto publico de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990 a la recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y resaltado es del Tribunal)
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Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dlcha

decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso.” (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnaciéon consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucién N°CD-016 del 14 de febrero
de 2023, proferida por el MUNICIPIO DE PANAMA, que adjudic6 a la empresa
CONSTRUCTORA Y REMODELACION DEL ATLANTICO, S.A., el acto publico
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990.
SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la empresa oferente CONSTRUIREMOS, S.A., el acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-5-76-0-08-LP-015990, cuyo
objeto contractual lo es el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE
SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA", por el monto de
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO SIETE BALBOAS CON 25/100
(B/.381,107.25), por ser la propuesta de menor precio que, ademas cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.
TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién FIAN-
15300000035456 de 27 de febrero de 2023, expedida por la compadia de
seguros MAPFRE PANAMA, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como beneficiarios al MUNICIPIO DE
PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de SESENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
BALBOAS CON 77/100 (B/.60,562.77); monto que representa el quince por ciento



(————*
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(15%) del precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 026; diligencia
de consignacion que reposa a folio 024 del expediente del Tribunal,
respectivamente.
CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.
SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°038-2023/TACP, previa
anotacioén en el registro respectivo.

~FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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