REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 045-2023
RECURRENTE: JHCP PANAMA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-
D.C. de 06 de marzo de 2023, por la cual se resolvid
administrativamente la Orden de Compra 10088825-08-
17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE
ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA,
correspondiente al Acto Publico 2021-1-10-0-08-LP-
424867

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 080-2023/TACP de 05 de mayo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por la contratista JHCP
PANAMA, S.A., en contra de la Resolucion Administrativa ADENL-DNC/L22-057-
2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
PROVINCIA DE PANAMA.

CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 146
numeral 2, crea al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica y
competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia del
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Administrativa de un Contrato y los efectos

de la Inhabilitacion del contratista.

l. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, llevd a cabo el procedimiento de Seleccion de Contratista 2021-1-10-0-08-
LP-424867, correspondiente a una Licitacion Publica, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE
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GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTR@CIQN BE

LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA. NAR W"

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL, a través de la investidura de sus autoridédes
correspondientes, suscribié con la empresa JHCP PANAMA, S.A. la Orden de
Compra No.10088825-08-17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE
CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL
SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA, correspondiente al Acto Publico 2021-
1-10-0-08-LP-424867, por un monto de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE BALBOAS CON 00/100 (B/.107,777.00).

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL, a través de la Resolucion Administrativa
ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, declar6 resolver
administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283 para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA
ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE
PANAMA, correspondiente al Acto Publico 2021-1-10-0-08-LP-424867, contra la
empresa JHCP PANAMA, S.A., la cual aparece publicada en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, a fecha 08-03-2023 a las 09:03 a.m. (visible de foja 006 del

Expediente juridico).
Il. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 17 de marzo de 2023, siendo las 3:04 p.m., el Licenciado Ahmed Zavala
Rosales, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la empresa
JHCP PANAMA, S.A., hizo entrega en los estrados de la Secretaria General del
Tribunal, el libelo de Sustentacion del Recurso de Apelacion incoado en contra de la
Resolucion Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023,
proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por la cual se Resolvid
Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283 para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA
ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA,
correspondiente al Acto Publico 2021-1-10-0-08-LP-424867, (Escrito de Sustentacion

visible de infolios 007 a 017 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el licenciado, Ahmed Zavala Rosales, actuando en su condicion de apoderado
especial de la empresa JHCP PANAMA, S.A., adjunt6 con el libelo de sustentacion
del recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion
ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, presentado ante el
SECRETARIA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL el dia 17 de marzo
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del afio 2023, segun el sello de recibido. (visible a infolio 007 del E{Qpédiéﬁ;gﬁdel ‘
Tribunal). \o\ e
Que de conformidad al articulo 160 del Texto Unico de la Ley 153 de 08 aé*m\elzb de
2020 que ordena la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en concordancia con el arti‘éulo
248 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, el término oportuno
para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacién es de cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacién, lo cual indica que una vez publicada la resolucion
objeto del presente recurso de apelacion en el portal electronico “PanamaCompra”, el
pasado 08 de marzo de 2023, el término transcurrié del dia 13 de marzo de 2023 al

17 de marzo de 2023; siendo oportuna ambas actuaciones descritas anteriormente.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelaciéon lo constituye la Resolucion
Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, proferida
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por la cual se Resolvié la Orden de Compra
No.10088825-08-17/4510079283, suscrita a favor de la empresa JHCP PANAMA,
S.A., para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO,
EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-
PROVINCIA DE PANAMA, correspondiente al Acto Publico 2021-1-10-0-08-LP-
424867, por la suma de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE
BALBOAS CON 00/100 (B/.107,777.00), proferida por la misma y se inhabilita a la
empresa por el término de dos (2) afos, registro correspondiente dentro del Acto
Publico N°2021-1-10-0-08-LP-424867, cuyo contenido se detalla a continuacion:

CAJA DE SEGURC SOCIAL

Apartado 08 16 06208
PANAMA S PANAMA

CAJA DE SEGURO SOCIAL
Resolucion No. ADENL-DNC/L.22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023.

“Por la cual se Resuelve Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”,

La Directora Nacional de Compras de la Caja de Seguro Social, debidamente facultada mediante
Resolucién No.310-2021-D.G. de 07 de mayo de 2021, en ejercicio de sus facultades delegadas;
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CONSIDERANDO:

Compra No.10088825-08-17/4510079283, (2021-1-10-0-08-LP-424867), para el “SUMINIE
E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GAl
DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”, por el monto de CIENTO SIETE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 00/100 (B/.107,777.00);

Que el Sefior JEAN-PAUL SABOUREUX, Representante Legal de la empresa JHCP PANAMA,
S.A,, a través de Nota No. DENISA-OGP-035-2022 de 08 de agosto de 2022, fue notificado de
la Orden de Proceder publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra®, el 30 de agosto de 2022, donde se le indicaba que la empresa JHCP
PANAMA, S.A., debia formalmente iniciar y concluir la obra en un término de Mil Doscientos
Cuarenta y Cinco dias calendario (1,245);

Que dicha orden de proceder indicaba que la vigencia del contrato se habia pactado en mil
trescientos cinco (1,305) dias calendario, los cuales consistian en ciento cincuenta (150) dias
calendario de ejecucién o entrega, los cuales vencieron el 25 de enero de 2023; mil noventa y
cinco (1,095) dias calendario correspondiente a tiempo de mantenimiento y sesenta (60) dias
calendario de tiempo de liquidacién de la orden de compra”;

Que de manera reiterativa a través de las Notas DEP-N-890-22 de 11 de noviembre de 2022,
DEP-N-971-22 de 9 de diciembre de 2022, DEP-N-1002-22 de 27 de diciembre de 2022 y DEP-
N-1003-22 de 27 de diciembre de 2022, se detallaron reportes por diversos incumplimientos.
Adicional a ello, mediante Nota No. DENISA-059-2023 de 2 de febrero de 2023, la Direccion
Ejecutiva Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo, remite el Informe No.DEP-045-2023
fechado 01 de febrero de 2023, donde detallada los incumplimientos por parte de la empresa en
la ejecucién del proyecto;

Que de acuerdo a Nota No. ADENL-DNC/L22-111-2023 de 06 de febrero de 2023, publicada en
el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra, el dia 7 de febrero de 2023,
la Subdirectora Nacional de Compras, le comunica a la empresa JHCP PANAMA, S.A su
"Intencién” de Resolver Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-
1714510079283, indicandole a la empresa que le concede un término de cinco (5) dias habiles
para contestar y presentar las pruebas que considere pertinente, con el objeto de que la entidad
haga la valoracion de las mismas y adopte una decision definitiva;

Que la empresa JHCP PANAMA, S.A., mediante escrito presentado a través de apoderado
especial en respuesta al Aviso de Intencion, presenta sus descargos ante la Direccién General
de la entidad, publicandose dicho escrito en el portal electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra el 15 de febrero de 2023;

Que el Director Ejecutivo Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo, a través de Nota
DENISA-M-084-2023 de 1 de marzo de 2023, dirigida a la Directora Nacional de Compras, da
respuesta al escrito de descargos presentado por el apoderado especial de la empresa, se ratifica
en su decision de que se continde con el procedimiento de Resolucion Administrativa de la Orden
de Compra y que se inhabilite por 2 afios, como sancién por el incumplimiento;

Que al momento de emitir la presente Resolucion, el Representante Legal de la empresa JHCP
PANAMA, S.A., pese a presentar su escrito de descargos, no ha aportado las pruebas
pertinentes que puedan avalar sus argumentos por los que ha incumplido;

Que en la mencionada contratacién, se ha configurado lo indicado en el numeral 1 del articulo

136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 136. Causales de Resolucién Administrativa de Contrato
Como causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de

las que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan
figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas
- S .

Que con fundamento en el articulo 142 numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, corresponde la imposicién de la sancién de Inhabilitacién por
incumplimiento de contrato, ya que el mismo excede los cincuenta mil balboas:
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Que en virtud de las consideraciones anteriores, la Directora Nacional de Compras de la
Seguro Social debidamente delegada mediante Resolucion No. 310-2021-D.G. de 07 de
de 2021, en ejercicio de sus facultades delegadas;

E@}L
g »\
Aoy

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”, por el
monto de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 00/100
(B/.107,777.00);

SEGUNDO: INHABILITAR a la empresa JHCP PANAMA, S.A por incumplimiento en la
ejecucion de la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283, por el término de dos (2)
afnos.

TERCERO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucién a la Direccién General
de Contrataciones Publicas para los fines pertinentes, una vez se encuentre ejecutoriada.

CUARTO: NOTIFICAR a la Fiadora del incumplimiento decretado mediante la presente

Resoluci6n, a fin de que ejerza la opcién de pagar el importe de la fianza o sustituir al contratista
en todo sus derechos y obligaciones.

ADVERTIR que contra esta Resolucion procede el recurso de apelacién que debers ser
anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 37 y 41 de la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005.
Articulo 136, 138, 139 y 142 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MGTR. ANA PATRICIA CUESTAS POLANCO
Directora Naciona! de Compras

IV. PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

A-. EL APELANTE

Que el dia 17 de marzo de 2023, siendo las 3:04 p.m., el Licenciado Ahmed Zavala
Rosales, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la empresa
JHCP PANAMA, S.A., hizo entrega en los estrados de la Secretaria General del
Tribunal, el libelo de Sustentacion del Recurso de Apelacion, incoado en contra de la
Resoluciéon Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023,
adjuntando al libelo de su Recurso, el escrito del anuncio respectivo, presentado ante
la CAJA DE SEGURO SOCIAL, el dia 17 de marzo de 2023, a las 11:17 a.m., segun
el sello de recibido. (visible a infolio 008 al 017 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente formulé como Solicitud Especial y unido a sus pretensiones dentro
del libelo sustentatorio de descargos frente al Acto Administrativo apelado, la descrita

asi:
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SOLICITUD:

(SR

D.C de 6 de marzo de 2023 emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, que RESUBLRE "2/ o
ADMINISTRATIVAMENTE la Orden de Compra No. 10088825-08-17/4510079283 en—_/ONES ©
perjuicio de JHCP PANAMA, S.A., relativa al proyecto: “SUMINISTRO E INSTALACION
DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL

. DE ACCESO EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO

Que, de igual manera, el recurrente evidencié entre sus razones dentro del libelo
sustentatorio de descargos en contra de la Resolucion Administrativa del Contrato, las

siguientes:

H ES CURSO LACH

PRIMERO: La CAJA DE SEGURO SOCIAL Mediante Resolucién No. DNC-321-2021-
D.C. de 13 de septiembre de 2021, con base en la recomendacion vertida por la Comision
Verificadora a través de su informe, adjudica el Acto Publico Nro. 2021-1-10-0-08-LP-
424867 a mi representada, la empresa JHCP PANAMA, §.A. para Ia ejecucién del proyecto
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO EDIFICIO 519 DE LA
ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”,
Dicha Resolucidn fue publicada el 23 de septiembre de 2021 en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

SEGUNDO: Ejecutoriada la Resolucién de adjudicacion, el 30 de agosto de 2022 la entidad
contratante publica en el Sistema Electronico *PanamaCompra®, tanto la Orden de Compra
No. 10088825-08-17/4510079283 de 10 de octubre de 2021 como la Orden de Proceder
DENISA-OGP-035-2022 de 8 de agosto de 2022. Tener en cuenta que ambos documentos
fueron publicados casi un afio después desde la fecha en que se publict la resolucién de
adjudicacion que, de acuerdo con establecido el pliego de cargos, el contratista contaba
con el término de ciento cincuanta (150) dias calendarios para la ejecucién de la obra.

JERCERO: Mediante Nota No. ADENL-DNC/L22-111-2023 de 6 de febrero de 2023,
publicada en el portal “PanamaCompra” el 7 de febrero de 2023, la entidad contratante
emite aviso de Intenciin de Resolver Administrativamente la Orden de Compra No.
10088825-08-17/4510079283 dirigido a JHCP PANAMA, S.A. Frente a ello, el contratista
contesté a la Caja de Seguro Social dicha intencién en tiempo opartuno, mediante memorial
presentado a través de apoderado legal el dia 14 de febrero de 2023 Y publicado al dia
siguiente en "PanamaCompra”, en el que objetamos los supuestos incumplimientos que
alega la entidad contratante, ademds de presentar pruebas ¥ exponer de forma sucinta los
motivos que han justificado el retrasc en la entrega del proyecto bajo controversia.

CUARTO: No conforme con |a respuesta brindada y las pruebas aportadas por la empresa
contratista al Aviso de Intencién de Resolver la Orden de Compra, la Caja de Seguro Social,
mediante Resolucién No. ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 6 de marzo de 2023,

publicada el 8 de marzo de 2023 en el sistema electrénico de contrataciones piblicas
“PanamaCompra’, decide Resolver Administrativamente la Orden de Compra No.
1008BB25-08-17/4510079283 por supuesto incumplimiento de las clausulas pactadas por
parte de JHCP PANAMA, S.A., imponiendo como sancién fa inhabilitacion de la empresa
por el término de dos (2) afios.
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Orden de Compra No. 10088825-08-17/4510079283.

SEXTO: En primer lugar, como se expuso en hechos anteriores, la Caja de Seguro Social
publico tanto la Orden de Compra como la Orden de Proceder en el sistema electronico
*PanamaCompra®, casi un aflo después de ejecutoriada la Resolucidn de Adjudicacian del
proyecto Esta demora en el iniclo de la efecucién del proyecto, representd para JHCP
PANAMA, S.A. un incremento sustancial de costos en todos los materiales para iniciar la
obra, legando Inclusc a duplicarse, por lo que la empresa contratista ha tenido que realizar
Ingentes esfuerzos para evitar solicitar Ajuste de aumento de precio, con motive del tiempo
transcurrido entre la fecha publicacion de la adjudicacién y la de la orden de proceder.

SEPTIMO: Con relacién al costo de los materiales, es importante traer a colacién que la
Direcclon Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Repdblica, publico en 2022
un nuevo Reporte de Costos Directos de Obras aplicable para el periodo 2022-2023 que,
al dar lectura al documento, se aprecia que los costos de obra aplicables a 2021 no
coinciden con los de 2022, siendo estos (ltimos mas elevados respecto al afio en que se
convecd y adjudicd el acto piblico. Situacién que la entidad contratante no tuve en cuenta

para justificar un afio de dilacidn para la publicaclén de la Orden de Compra y Orden de
Procader.

QCTAVO: En ese sentido, JHCP PANAMA, S A, fundamentado en su buena voluntad y
compromiso con la Caja de Seguro Social de llevar el proyecto a feliz término, tuve que
asumir por cuenta propia el aumento de costos de los materiales que se utilizarian en el
proyecto, situacién que la entidad confratante no mostrd ninguna consideracion con mi
representada al momento de decidir Resolver Administrativamente la controvertida Qrden
de Compra, desconociendo el Principlo de Equilibrio Econdmico Contractual para equiparar
las cargas contractuales entre la entidad y el contratista.

NOVENO: Es importante mencionar, por otra parte, que para la fecha en que se adjudict
el proyecto a la empresa contratista, nuestro pais todavia atravesaba la crisls sanitaria
causada por la enfermedad del COVID-18, hecho plblico y notorio que afectd
significativamente la economfa mundial, dando lugar al incremento progresivo del costo de
muchos productos y servicios, incluyendo los materiales de construccidn, tiempo que
coincidié con el lapso de casi un afio en que la Caja de Segurc Social le tomd publicar la
Orden de Compra y la respectiva Orden de Proceder para iniclar los trabajos.

DECIMO: Al momento de elaborar el desglose de precios unitarios y totales para cada
actividad descrita en su propuesta, JHCP PANAMA, S.A. basd su criterio en los precios de
los materiales vigentes para esas fechas, ignorando que la entidad contratante publicaria
la Orden de Compra y Orden de Proceder un afio posterior a la ejecutoria de la resolucion
de adjudicacion del proyecto.

UNDECIMO: Indicar ademas que, aun cuando en el memorial de respuesta a la Intencién
de Resolver Administrativamente la Orden de Compra mediante Nota No. ADENL-
DNC/L22-111-2023 de 6 de febrero de 2023, se le manifestd a la Caja de Seguro Social
que JHCP PANAMA, S.A. SE COMPROMETE a culminar el proyecto dentro de los veinte
{20) dias posteriores a la aprobacion de los sometimientos de materiales que estaban
pendientes, dado que tiene la voluntad y las condiciones para de culminario en el tiempo
previamente safialado.



EXPEDIENTE N° 045-2023
RESOLUCION N° 080-2023/TACP de 05 de mayo de 2023. (Decision).

Pag. 8

SA. vertido en la Resolucién Administrativa de la Orden de Compra. Mas bien
consideramos que se dio un retraso en la entrega del proyecto, en vista que la empresa en
ningGn momento ha expresado que no podré culminar con la obra para poder considerar
un posible incumplimiento del contratista,

DECIMO TERCEROQ: Como parte del compromiso adquirido por el contratista, es preciso
reiterar que el pasado 11 de febrero de 2023, la empresa concluyd los trabajos eléctricos
mas importantes del proyecto en el interior del edificio 519, destacando que se ha realizado
una importante inversién en la compra de los materiales requeridos y de buena calidad, tal
que, como se ha expresado en hechos anteriores, JHCP PANAMA, S.A. ha asumido los
incrementos de los costos de los materiales sin la menor intencién de solicitar adenda de
precios, mostrando su buena voluntad y seriedad que la caracteriza en cumplir con el objeto
de la contratacion. (Cfr. Anexo 2 del memorial de respuesta de JHCP PANAMA, S.A. al
aviso de intencin de resolver el contrato, el cual reposa en el expediente administrativo)

DECIMOCUARTO: De igual tenor, el pasado siete (7) de diciembre de 2022, se construyé
la camara de inspeccion con base a los Planos de Sistemas Especiales (hoja #10), planta
de camara de inspeccion y es nuestro deber sefialar que JHCP PANAMA, S.A. no puede
asumir la responsabilidad por incongruencias o errores en los planos proporcionados por la
Caja de Seguro Social. Sin embargo, siempre estamos anuentes y dispuestos a corregir
segun sus solicitudes, pero esto obliga al contratista a realizar retrabajos que consumen
tiempo y dinerc. No obstante, en ambas situaciones mi representada las ha asumido sin
formular ningiin reclamo ylo intencion de solicitar Ajustes. (Cfr. Anexo 9 del memonial de
respuesta de JHCP PANAMA, S.A. al aviso de intencion de resolver el contrato, el cual
reposa en &l expediente administrativo)

Situaciones como las previamente expresadas, dieron lugar al retraso de la ejecucion del
proyecto que, no son precisamente imputables al contratista, sino que se han debido a
cambios repentinos en los disefios solicitados por la Caja de Seguro Social, lo que ocupa
tiempo y dinero, reduciendo el tiempo de terminacion de la obra.

DECIMOQUINTO: En lo qua respecta a Nota No. ADENL-DNC/L22-111-2023 de 6 de
febrero de 2022 referente al porcentaje de ejecucion de obra, tenemos a bien reiterar lo
manifestado en la Respuesta al Aviso de Intencién de Resolver el Contrato, que este debe
verificarse nuevamente en virtud de que el porcentaje descrito en la nota no coincide con el
avance real del proyecto. Ello tiene fundamentc en que las actividades de herreria
consignadas en la orden de compra estan por concluir, las cuales se realizaron en los
talieres de JHCP PANAMA, S.A.

Wz Con relacion al supuesto retraso de la ejecucion del proyecto sefialado
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, es importante traer a colacién que la propia
administracion del edificio 519 prohibié la ejecucién de los trabajos de demolicion
durante los dias de semana, situacién que alterd el plan de trabajo original debido
a que, sin esta actividad, no se podia iniciar la obra. Por ese motivo JHCP PANAMA,
S.A. tuvo que asumir un retraso de mas de quince (15) dias calendarios por causas
que no son imputables a ellos, lo cual nos resulta bastante contradictorio teniendo
la entidad contratante un verdadero interés en terminar la obra.
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DECIMO SEPTIMO: En cuanto a expresado en el Informe Técnico DEP-N-045-2023 de
de febrero de 2023, reiteramos lo que oportunamente se indicd en la respuesta de JHCP
PANAMA, S.A. a la Intencién de Resolver la Orden de compra, que el proyecto en campo
se inici6 el 24 de septiembre de 2022, es preciso hacer de conocimiento del Tribunal, que
esta situacidn se dio en cumplimiento de la Orden de Ejecucién proferida por la entidad
contratante, ya que previo a la ejecucion material de los trabajos, era indispensable contar
con los permisos preliminares con ameglo al cronograma del proyecto. (Cfr. Anexo 7 del
memorial de respuesta de JHCP PANAMA, S.A. al aviso de intencién de resolver el
caontrato, el cual reposa en el expediente administrativo)

DECIMO OCTAYO: En otro aspecto, una de las actividades que mas retrasé la ejecucion
del proyecto, fue el tiempo que le toma a la Caja de Seguro Social a través de la Direccion
Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo para la gestion y aprobacidn de los
sometimientos, retrasando la ejecucion de la obra, por lo que no podria considerarse
imputable al contratista, sino a la entidad contratante, por lo que mal puede esta Glitima
endilgarle responsabilidad directa de los atrasos del proyecto a JHCP PANAMA, S.A. (Cfr.

Anexos 10 y 11 del memorial de respuesta de JHCP PANAMA, S.A. al aviso de intencion
de resolver el contrato, ef cual reposa en el expediente administrativo)

DECIMO NOVENO: Dada esta situacion, el martes 7 de febrero de 2023 JHCP PANAMA,
S.A. remite nota donde se plantean los detalles de la tramitacion de los sometimientos,
haciendo énfasis en los revestimientos de pisos y paredes, tejas, pintura, entre otros. Todas
actividades muy notorias a la hora de presentar avances y de gran valor para estimar los
porcentajes de ejecucion. (Cfr. Anexo 13 del memorial de respuesta de JHCP PANAMA,
S.A. al aviso de intencidn de resoiver el contrato, e cual reposa en el expediente
administrativo)

VIGESIMO: El dnico de los sometimientos que recién se aprobd, es del renglon de herreria
{verjas, puertas y portones) por lo cual se realizo la compra del material (lo que sugiere una
inversién importante) y en estos momentos se encuentra en ejecucion en nuestros talleres,
por lo que, de concedermnos la oportunidad su Alta Colegiatura, en pocos dias podra
percibirse avance significativo en campo. Sobre las solicitudes de correccicnes
comunicadas el 30 de diciembre de 2022, nuestra representada informo a la Caja de Seguro
Social que estas que han sido corregidas en su totalidad. (Cfr. Anexos 14 y 15 del memorial
de respuesta de JHCP PANAMA, S.A. al aviso de intencién de resolver el contrato, el cual
reposa en el expediente administrativo)

VIGESIMO PRIMERO: De igual modo, somos del Criterio que para resoiver la controversia
que nos ocupa en los mejores términos, debe considerarse el Principio de Continuidad,
dirigiendo esfuerzos a la conservacién o permanencia del contrato administrativo antes de
considerar la decision de resolver administrativamente el contrato, siendo este el Ultimo
recurso de la entidad contratante cuando ya no existe margen para lograr su cumplimienta.
De lo contrario, significaria volver a empezar y perder lo que ya se ha avanzado, dando
lugar a que la Caja de Seguro Social en su cardcter de entidad contratante, incurra en
erogaciones extraordinarias no previstas en su organizacion presupuestaria.

Lo anterior, aunado a que a la fecha se han realizado avances significativos del proyecto
controvertido como lo son la garita de acceso, la camara de inspeccién, la acometida
eléctrica, la herreria, entre otras actividades, por lo que Resolver Administrativamente el
Contrato a nuestro juicio, representa un desperdicio de recursos frente a un proyecto que
JHCP PANAMA, S A. tiene la capacidad y disposicidn de concluirio.
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continuidad de los contratos publicos, salvaguardando el bienestar de la sociedad y
obteniendo el mayor beneficio para el Estado sin socavar los derechos de los particulares.

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante
RESOLUCION No. 023-2023-PLENOITACP de 31 de enero de 2023 {Decisidn), dentro del

Recurso de Apelacién formulado por FABRICAS Y SERVICIOS HG, S.A. contra la
Resoilucion No. 004 de 8 de marzo de 2022, en el que manifestd:

-

Ahara bien, en cuanto al incumplimiento alegedo por fa entidad, & pesar de 103
obstécuios y los inconvenientes que se dieron durante el desarrafio de fa obra, el
conlratista mostré siempre su intencién de cumptic con el contrato, tal como queds
evidenciado en la inspeccidn oficial qua se realizé en el CASPAN...”

Sin embargo, la Caja de Seguro Social a través de sus actos, dencta todo lo contraric a la
voluntad continuar con el proyecto y llevare a su culminacion, considerando el avance
significativo de la obra en la fecha en que la institucion decidiera Resolver
Administrativamente la Orden de Compra, [0 cual no va de la mano con procurar los mejores
intereses del Estado y los Principios Contractuales plasmados en el Texto Unico de la Ley
22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Al respecto el tratadista argentino Roberto Dromi, manifiesta:

Nnacit: Somnneda;gualmodo,e!pﬁnap:oda
continuidad, elcualaeemﬁcamoladofmsa conservacion o permanencia del
contrato, y que la ditima decisitn debe ser la resolucitn o la rescision del contrato,
denmmfamzmpwuee!mﬁammnosederm no se
suspende, no se paraliza.”" [DROMI, Reberto. Renagocia BCO!
Contratos Pablicos. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aims. Argenuna. 1998,
Pag. 13-14]

(El subrayado es proplo)

VIGESIMO TERCERO: La Caja de Seguro Social mediante Resolucién No. ADENL-
DNC/L22-067-2023-DC, sefiala que el Director Ejecutivo Nacional de Infraestructura y
Servicios de Apeyo, mediante Nota DENISA-M-084-2023 de 1 de marzo de 2023 dirigida a
la Directora Nacional de Compras, dio respuesta al escrito de descargos presentado por
JHCP PANAMA, S.A. con motivo de la intencidn de resolver administrativamente la Orden
de Compra, ratifica la decision de proceder con el procedimiento de Resclucion
Administrativa del Contrato y que se le inhabilite por dos afios como sancion.

Sin embargo, al revisar el registro electronico del Acto Plblico en el poral
*PanamaCompra®, no figura publicada la mencionada Nota DENISA-M-084-2023 a la que
hace referencia la Resolucién No. ADENL-DNC/L22-057-2023-DC, por lo que, mi
representada no tiene constancia de cugl es el contenido de la referida nota, conocer sobre
qué criterios se fundamenté el Director Ejecutivo Nacional de [nfraestructura y Servicios de
Apoyo del presunto incumplimiento, que diera lugar a la Resolucion Administrativa de la
controvertida orden de compra y que afecta los intereses de la contratista.

La falta de publicacién oportuna de la mencionada Nota DENISA-M-084-2023 en el registro
del sistema electronico “PanamaCompra®, constituye una flagrante transgresion a los
Principios de Transparencia, Publicidad y Debido Proceso en las Contrataciones
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Publicas, toda vez que el contenido de esa nota es medular para que la entidad contratante, 4 \ ,@x Yoy
decidiera Resolver Administrativamente la Orden de Compra No. 10088825-08-\ '~~~ ~ ;
17/4610079283 y, por consiguicnte, de conocimiento piblico y especial del contratista Bt /
afectado. En ese aspecto, la Caja de Seguro Social no actud en apego al procedimiento de
Ley establecido, para determinar el supuesto incumplimiento de JHCP PANAMA, S.A.

VIGESIMO CUARTO: Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
mediante Sentencia de 3 de enero de 2013 dentro del Proceso Confencioso Administrativo
de Plena Jurisdiccitn promovido por Constructora del Istmo, S.A. vs Ministerio de la
Presidencia, con relacion a la Resolucién Administrativa del Contrato, sostiene la mas alta
Corporacion de Justicia que este es un mecanismo mediante el cual la Administracién da
por terminada un relacion contractual con un contratista, por lo que debe ser adoptada como
la ditima ratio en la contratacion pablica, es decir, cuando resulte imposible la ejecucion del
contrato,

VIGESIMO QUINTO: Es contradictorio que la Caja de Seguro Social con posterioridad a
presentacion de respuesta al aviso de intencion de resolucion el 14 de febrero de 2023,
continda enviando a las oficinas de JHCP PANAMA, SA los originales de los
sometimientos pendientes (con_acuse de recibo. Cfr. Anexo 2 de las pruebas).
Comportamiento que se traduce en la voluntad de la entidad contratante, en que mi
representada continué y concluya el controvertido proyecto.

VIGESIMO SEXTO: Los contratos administrativos tienen el propdsito de que el Estado
cumpla con su deber constitucional, realizando proyectos en pro del interés publico, por lo
que es responsabilidad de la Administracién de extremar los recursos para evitar su
terminacién. Es por ello que JHCP PANAMA, S.A. se encuentra en condiciones y tiene la
mejor voluntad de concluir el proyectc objeto de esta controversia, siendo que en el
Memorial de Respuesta que se brindd a la Caja de Seguro Social con motivo de la Intencién
de Resolver Administrativamente la Orden de Compra, se les manifestd la buena voluntad
del contratista en terminar el proyecto dentro de los veinte (20) dias posteriores a la
aprobacidn de los sometimientos pendientes de respuesta.

” . (visible de infolios 008 a 017 del Expediente del Tribunal).

V. PRUEBAS DEL APELANTE

Que adjunto al libelo del recurso, la apelante presenté como pruebas, las siguientes:

DOCUMENTOS QUE SE APORTAN:

/1, Poder Especial conferido al Licenciado Ahmed Zavala Rosales.

/2. Certificado de Registro Piblico de JHCP PANAMA, S.A.

7 3 Copia del documento de identidad del sefior Jean-Paul Soboureux, en calidad de
representante legal de JHCP PANAMA, S.A.

/ 4 Copia de la cédula de identidad e idoneidad profesional del Licenciado Ahmed Zavala

7 5. Acuse de recibido del Anuncio de Interposicion de Recurso de Apelacion ante la entidad
contratante.

/6. Orden de Compra No. 10088825-08-17/4510079283 de 14 de octubre de 2021, visible
en el registro electrénico del Acto Pblico 2021-1-10-0-08-LP-424867 del portal electrénico
“PanamaCompra’.

/7. Orden de Proceder DENISA-OGP-035-2022 de 8 de agosto de 2022, visible en el registro
electrénico del Acto Publico No. 2021-1-10-0-08-LP-424867 del portal electronico
“PanamaCompra”,
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Administrativamente Ia Orden de Compra, los cuales reposan tanto en el expedients fis;
como electronico del Acto Pablico No. 2021-1-10-0-08-LP-424867. /yig ce pres
¢ 9. Anexo 1: Acuse de recibido del memorial de respuesta al aviso de intencién de resolver
administrativamente el contrato.
./110‘ Anexo 2: Originales de los sometimientos que fueron remitidos a nuestras oficinas
después de haber presentado el memorial de respuesta al aviso de Intencién de Resolucién
inistrativa del Contrato (con acuse de recibido).
11. Anexo 3: Evidencia de retrasos en los pagos. Gestiones de cobro de cuenta #1 y #2,
acompafiados con la nota de solicitud de sello en la orden de compra original para tramitar
informe Safiro (con su acuse de recibo). Incluye ademas la cuenta #3 con sellos de
inspeccién de la CSS y la Contraloria General de la Republica.
12. Téngase como prueba el expediente fisico y electrénico del Acto Plblico No. 2021-1-
10-0-08-LP-424867, este tltimo visible en el sistema electronico "PanamaCompra”

Llamamos la atencion al hecho de que la prueba documental enunciada como 8. no
se presentd como adjunta al presente recurso y asi lo afirma el apelante con su

rubrica.

VI. EXPOSICIONES DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL EN SU NOTA
REMISORIA DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO AL TRIBUNAL:

El dia 29 de marzo mediante Nota DC-097-2023, (visible a foja 089 del expediente
juridico), suscrita por la licenciada Idaira Julio en su calidad de Sub/Directora Nacional
de Compras de la CAJA DEL SEGURO SOCIAL, remitié a la Secretaria General del
Tribunal, el expediente No.1008825-08-17 contentivo del Acto Publico No.2021-1-10-
0-08-LP-424867, en virtud del Recurso de Apelacion interpuesto en contra de la
Resolucion Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023,

del siguiente tenor:

. T
Panama. 23 de marzo de 2023
Nota No. DC-097-2023

Magistrado

mmm»ncmn

Trib PY de C 2 Pabi
€ s o

Estimado Magistrado

originst diente a @ Orden de Compra No. 10088825.08-
17/4510079283 para o "SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEMHICULAR ¥ CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL ~ PROVINCIA DE PANAMA®, cor\

Licitacion PUbSCa No. 2021-1-10-0-08-LP-424867, ef cuat un Ry de Aped
mmtmii Resolucidn ADENL-DNCA22-087-2023-D.C uemmommzamn

12 Orden de Compra e inhab ol pr or por el & e
a:.uz;m

> R
g/wlw Y
O de Comp
Sociat

£7 mxpodiente consts de 3 ormos ¥y 751 fojes

2023: AND DE RESULTADOS
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En cuanto al particular, llamamos la atencion de acuerdo con el contenid dél am;culo
160 del Texto Unico de la Ley No.153 de 2020, una vez anunciado el ’ecurso "de’ :
apelacion, la entidad debié enviar el expediente al Tribunal Admlnlstréﬁvo\de
Contrataciones Publicas a los dos (2) dias habiles siguientes. En ese sentido, vemos
pues, que el anuncio de la accion recursiva ocurrié el dia 17 de marzo de 2023; por
consiguiente, el expediente administrativo tendria que haberse entregado el dia 21 de
marzo de los corrientes, y no el dia 29 de marzo como en efecto sucedid. Asi las
cosas, la entidad envié tres (3) tomos del expediente administrativo, contentivo de 751

fojas Utiles.

Lo antes citado, detalla los antecedentes preliminares correspondientes a la
formulacion del presente recurso de apelacion, los cuales, se remiten al despacho del
Magistrado Sustanciador en cuadernillos separados a saber: Expediente No.1008825-
08-17 contentivo del Acto Publico No.2021-1-10-0-08-LP-424867,221-2022, Tomo |
(del infolio 001 al 0166); Tomo Il, (cfr. Infolio 0167 al 0544); Tomo |l (del infolio 0545
al infolio 751), mismos que fueron recibidos el pasado 29 de marzo de 2023, previo
informe secretarial de tramite (visible a las foja 92 del expediente juridico), a fin de

darle el tramite correspondiente.

Que mediante Informe Secretarial de Tramite publicado 30 de marzo de 2023, se hizo
constar la publicacion de la Resolucion apelada y detallada en el parrafo anterior, a
través de la cual fueron admitidas las pruebas aducidas, se incorpora el expediente
administrativo conformado por todas las actuaciones generadas dentro del presente
acto publico y se remite el expediente al despacho del Magistrado Sustanciador para
lo que corresponda (visible a foja 103 del expediente juridico).

VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS CON
EL RECURSO DE APELACION:

Que de acuerdo al procedimiento incoado por el articulo 249 del Texto Unico
de la Ley No.153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley No.22 de 2006,
reglamentada por el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,

y los articulos 140, 143 y 145 de la Ley No.38 de 2000, compete al Tribunal

realizar una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacion del
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X

Pruebas/TACP de 04 de abril de 2023, este tribunal realizé las S|gwente’s/
actuaciones:

e Se incorporan los descargos de la apelante JHCP PANAMA, S.A,
frente al acto apelado detallado anteriormente.

e Se incorporan dentro del examen y andlisis del Recurso de Apelacion
en contra de la Resolucion Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-
D.C. de 06 de marzo de 2023, pruebas documentales aducidas por la
recurrente JHCP PANAMA, S.A., cuales encuentran respaldo dentro
del Expediente Administrativo, segun lo indicado por el articulo 140 y
143, cuales, seran valoradas de conformidad al articulo 145 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, frente al escrutinio de fondo que se detallan

a continuacion:

“(..)

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR las siguientes pruebas presentadas por la empresa JHCP
PANAMA, S.A., dentro del recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion

%

Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, W '
| CAJA DEL SEGURO SOCIAL. por la cual se Resolvid Administrativamerite ia
) de Compra No.10088825-08-17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE PUERTAS DE ACCESO VEMICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE
CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL
SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA", correspondiente al Acto POblico 2021-1-
. 10-0-08-LP-424867, aducidas coma:

ROCUNMENTOS QUE SE APORTAN

/1. Poder Especial confendo s Licenciado Ahmed Zavala Rosales

/2 Centificado de Registro Piblico de JHCP PANAMA, S.A.

/3 Copis dei documento de identided del sefior Jean-Paul Soboureux, en calidad de
reprasentante legal de JHCP PANAMA, S.A

/4. Copia de la cédula de identdad e oneidad profesional del Licenciado Ahmed Zavaia

ma«uﬂo’ del Anuncio de InMermosicion de Recurso de Apelacion ante la entidad
contratants.

/B Orten de Compea No. 10088825-08-17/4510079283 de 14 de ochibre de 2021, visible
&n of registro slectronico del Acto Pibiico 2021-1-10-0-08-LP-424867 de! portal skectrénico
“PanamaCompra’

/7 Orden de Proceder DENISA-OGP-035-2022 de 8 de sgosto de 2022, visible en ol registro
slecirénico del Acto Piblico No. 2021-1-10-0-08-LP-424867 del portsl electrénico
“PanamaCompa’

# 9 Anexc 1: Acuse de recibido del memonial e respuesta 8l aviso de intancion de resciver
adminstrativaments ef contrats

/m Anexo 2 Qriginales de jos sometimentos que Tusron remiiios @ nuestras oficinas
después de haber presentado ¢ memorial de respuests & aviso de Intencion de Resolucion

f-n-wm(mmama
11. Anexo 3. Evidencia de retrasos en los pagos. Gestiones de cobro de cuseta #1 y 82,

acompadiados con 1a nota de scicitud de sello en |a orden de compra original pacs ramitar
informe Safiro (con su acuse de recito). incluye ademds 1o cuenta #3 con sellos de
inspecciin ge ta CSS y la Contraloria General de ta Repdblica.

12 Téngase como prueba of sxpadients fisico y slecirtnico del Acto Piblico No. 2021.1.
10-0-08-L P-424887, este Uitirmo visdie en of sistorna electrinco "PanamaComprs”
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Procedimiento Administrativo General en lo referente al caracter probatorio, se u & \t;r
responsabilidad de esta Entidad Valoradora, en asegurar la autenticidad de
documentos, asi incorporadas dentro del expediente administrativo del Acto &n estudio
y su correspondiente actuacién en el portal electronico "PanamaCompra’.

ANC I
N80
los—

Se advierte, que en relacion con el Poder especial es un presupuesto procesal para el
ejercicio de la actividad recursiva y no para la valoracion del fondo de la Litis; por lo tanto,
no se configura como prueba.

SEGUNDO: INCORPORAR al proceso, el Expediente Administrativo completo que
contiene el procedimiento de resolucién administrativa de la Orden de Compra
No.10088825-08-17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL
DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL SEGURO
SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA", correspondiente al Acto Publico 2021-1-10-0-08-
LP-424867, que figura en el portal electronico “PanamaCompra”, en virtud del Recurso
de Apelacion interpuesto en contra de la Resolucion Administrativa ADENL-DNC/L22-
057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, consistente en tres (3) Tomos con 751 fojas
utiles, toda vez que corre por imperio de la ley.

B. VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoraciéon en cuanto al fondo de la litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad
juridica rectora de las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el
escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para dicha valoracion
siendo estos:

e PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Esta debe avanzar dentro del término 6ptimo de los cinco (5) dias
habiles subsiguientes a la notificaciéon del Acto Administrativo que
resolvié administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, relativa al acto publico 2021-1-10-0-08-LP-42867 y
se inhabilita por el término de dos (2) anos a la contratista JHCP
PANAMA, S.A., dentro del presente sub-judice con la publicacion de
la Resolucion Administrativa No.ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de
06 de marzo de 2023, efectuada en el portal electrénico “Panama-
Compra” el 08 de marzo de 2023, y los efectos de su notificacion se
producen el 09 y 10 de marzo, instaurando el término a partir del 13
de marzo hasta el 17 de marzo de 2023, plazo mediante el cual se
apertura el término de los cinco (5) dias habiles subsiguientes, a dicha
notificacion, por lo que la interposicion del recurso apelacién se hace
oportuna al anunciarse el dia 17 de marzo de 2023, ante la CAJA DE
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SEGURO SOCIAL como entidad administrativa, S|e\nd de lgua’l. ) |
manera sustentado los efectos de éste ante los estradoé\ Tnbunaf\ /s .

el mismo dia 17 de marzo del afo en curso, medlant\n\ Fa”e(ey
sustentacion el cual reposa de infolios 007 al 017 del expediente del
Tribunal; por lo que la Recurrente es consecuente al ajustarse a los
presupuestos normados por los articulos 160 del Texto Unico de la
Ley 22 de junio de 2006 ordenada por la Ley No0.153 de 08 de mayo
de 2020, y 248 del Decreto de Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre

de 2020.
2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién
garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones
ejercidas por la Administracion; asi como verificar el acatamiento
estricto de los principios de la Contratacion Publica, en lo particular,
lo preceptuado por el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 153 de 08

de mayo de 2020, y sus parametros, el cual reza asi:

“Articulo 32: Principio del Debido Proceso: Todas las
personas tienen derecho a que se les brinden garantias
esenciales tendientes a asequrar un resultado justo y
equitativo _en los procedimientos de seleccidon de
contratista y, en las demas etapas de la contratacion
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la
entidad contratante, la Direccion General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son
los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del
debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la contratacién publica y durante
la ejecucién del contrato hasta su liquidacion

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir
los reclamos y conceder los recursos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar
en tiempo oportuno los reclamos y los recursos de
acuerdo con lo que establece la Ley..” (El
subrayado es nuestro).

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,
el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
administrativa, en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del Contrato en el sub-judice,
(esgrimido como la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283, relativa al acto
publico 2021-1-10-0-08-LP-42867 y se inhabilita por el término de dos (2) anos a la
contratista JHCP PANAMA, S.A)., a fin de contrastar si el mismo se adecua a las
causales establecidas por el articulo 136 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto

Unico), cual advierte lo siguiente:
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contrato. Como causales de resolucion administrativa del
contrato, ademas de las que se tengan por convenientes pactar\
en el contrato, deberan figurar las siguientes: \

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

La muerte del contratista, en los casos en que deba
producir la extincion del contrato conforme a las reglas del
Cadigo Civil, si no se ha previsto que puede continuar con
los sucesores del contratista, cuando sea una persona
natural.

3. Ladeclaratoria judicial de liquidacién del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista,
certificada por médico idoneo, que le imposibilite la
realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona
juridica, o de alguna de las sociedades que integran un
consorcio 0 asociacion accidental, salvo que los demas
miembros del consorcio o asociacion puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de la Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado es nuestro).

En efecto, la entidad ante el incumplimiento de la contratista, procedié de conformidad
con el procedimiento establecido en la ley y adelantd las investigaciones para
determinar la causal correspondiente, lo que la llevd a considerar resolver
administrativamente el contrato, previa notificacion de su intencion a través del portal
electronico el 07 de febrero de 2023, mediante Nota ADENL-DNC/L22-111-2023,
sefalandole las razones de su consideracion sobre el incumplimiento y concediéndole
un término de cinco (5) dias habiles para que conteste y a la vez presente las pruebas
que considerase pertinentes, y que luego de éstas, su comunicacién posterior a la
fiadora asi lo constata el contenido de la Nota No.DC-050-2023 de 15 de febrero de
2023, expedida por la Directora Nacional de Compras, dirigida a la empresa Nacional
de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A., con referencia a la Fianza de
Cumplimiento No0.04-18-962541-0 (visible en la foja 0544 del expediente
administrativo), comunicandole la notificacion de la intencion de resolver

administrativamente la Orden de Compra de referencia en el siguiente tenor:

Casa DE SEGURO SOCIAL

Apartedo O8 1606808
PANAMA 5 PANMNANA

Fecha: 15 de febrero de 2023
Nota No. DC-050-2023

Dirigicda a:
NACIONAL DE SEGUROS PANAMA Y CENTROAMERICA, S. A.
Oceania Business Plaza, Torre 2000, Pianta Baja

Referencia: Fianza de Cumplimiento No. 04-18-962541-0

Estimado/a:

+ i fundamento en el articulo
ummommvatmnﬂnmaddccomm:zmcm <
139Mt0m0mahLoy22m2005mdmpoﬂa Ley %53:{02022:::;0-““

miento de Resolucidn Administrativa, pr s a2 P ;
ghctrédeom de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, en la Licitacion Puoblica No.

» ia
-1-10-0-08-LP-424867, la Nota de Intencion de Resoiver Wtummnte
200rdoﬂ21 de Compra No. 10088825-08-17/ AS10079283, para of proyecto “SUMINISTRO E
INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR ¥ CONSTRUCCION DE
GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE_LA ADMINISTRACION DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL — PROVINCIA DE PANAMA™.

Atentamente,

- IONAL
g"l 0 D oo™ W SEsEstros
Rl ﬂw L0
B-ErecYora Nacional de Compras

¥

23 EEE D
Caja de Seguro Social f - e
Cysr=<a C
6l - IM.%)

7 I/7A n-
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a foja 532 Tomo |l del expediente administrativo); DEP-971-22 de 09 de diciembre de
2022 (visible a fs.539 a 541 Tomo Il del expediente administrativo); DEP-N-1002-22 de
(visible a foja 530 del Tomo Il del expediente administrativo informe técnico que
constaté un 36.8% de avance cuando debia reflejar a la fecha 99.2%) y DEP-1003-22,
ambas calendadas 27 de diciembre de 2022; de las cuales, transcribimos la
siguiente:

2

L rbpere fotic
e

3g- 1L -1~

CAIA DE SEGURO SOCIAL

m Qp{:”? , #1565 3992

oartadocs 16 0nin f J)’ J)» DEP-N-1002-22 |
PANAMA 5, PANAMA = .

&\ Panamé, 27 de Diciembre de 2022.

Sefior
JEAN PAUL SABOUREAUX

Representante Legal
JHCP Panamé, S.A /?%
E. 8. D

Bef: Suminisiro & nsialacion de pUees & RCCERD comsireccadn de gartta de contol de access, edBca 519 de s
sdminsiracion de iz Caja de Seguro Sockal” waw !wmwnnm

Sefior Saboureaux:

En relacién al proyecto en referencia, le informamos que el mismo se encuentra atrasado en un
62 4% en relacidn 8l cronograma de trabajo, el cual indica que & la fecha, el proyecto deberia
reflejar un 99.2% de avance y el mismo es de 36.8%, al proyecto le quedan 29 dias calendario
para su término.

Adicionaimente hemos observado falta de material para realizar la construccion, por lo que
requerimos que el material este puesto en ka cbra, toda vez que este proyecto es de prioridad
para la Direccion General, ¢ impacta directamente con la seguridad del Edificio Principal de la
CS8, quisiéramos no tener que prorrogar el tiempo de Ejecucin de los trabajos y no hacer
efectiva la fianza de cumplimiento del mismo.

Por lo antes expuesto, le solicitamos tomar todas las acciones necesarias para darle fin al
proyecto de forma tal de lograr la entrega antes del 25 de enero de 2023, fecha programada de
Ia entrega del contrato.

Ay,

o

Atentamente, N
ING. eumnm

Director Ejecutivo Nacional de Infraestructura
Y Servicios de Apoyo-DENISA

b6l

€ mwmmmm ¥ CENTROAMERICA — Fanze Complimisnts 0M-18.D52541.0

Lic. Ans Patricls Cuestes-Dweciors Compens-CSS
L. Benicio Robwson-Divecke Mﬂ:mauw <
npE oo E l,‘*() )513-0276 B www.essgobpa

Como consecuencia de lo anterior y en resultado de las distintas misivas, mediante las
cuales se percataron dilaciones, la falta de ejecucion oportuna y casos omisos a las
observaciones en campo, formuladas por la contratante que por imperio de ley de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 136 y 139 numeral 2 del Texto Unico de la
Ley 153 de 10 de mayo de 2020, y los articulos 204 al 207 del Decreto No.439 de 10
de septiembre de 2020, sustentan las motivaciones por la cual, la entidad contratante
decide la resolucion administrativa del contrato mediante la Resolucion No. ADENL-
DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, publicada el 08 de marzo de 2023

en el portal electréonico de “PanamaCompra”, (visible a foja 006 del del expediente
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/& /
juridico), donde notifica el posible incumplimiento, e inicio de tramite de("R

esolucion’

Administrativa del Contrato, que a la letra afirmo: \ )\

CAJA DE SEGURD SOCIAL

Apuriado OB 16 0GEDE
PANAMA S PANANAA

CAJA DE SEGURO SOCIAL
Resolucion No. ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023.
“Por la cual se Resuelve Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”.

La Directora Nacional de Compras de la Caja de Seguro Social, debidamente facultada mediante
Resolucién No.310-2021-D.G. de 07 de mayo de 2021, en ejercicio de sus facultades delegadas;

CONSIDERANDO: ”

A su vez resaltamos, que se desprende por la contratista, ésta hizo uso de su derecho
legal de descargos y adujo pruebas en el tiempo oportuno (véase a través de

publicacion de 15 de febrero de 2023 en el portal electrénico; no obstante, la entidad

considerd que las pruebas aportadas en su respuesta (descargos) no guardan relacion

ni justifican su incumplimiento, en cuanto a la ejecucién de la obra se refiere, y asi lo

afirmo la entidad en uno de sus considerandos dentro del acto administrativo recurrido

al senalar:

Que al momento de emitir la presente Resolucion, el Representante Legal de la empresa JHCP

PANAMA, S.A., pese a presentar su escrito de descargos, no ha aportado las pruebas —
pertinentes que puedan avalar sus argumentos por los que ha incumplido; i

Por lo que la entidad procedio6 a resolver administrativamente el contrato mediante acto
administrativo identificado como Resoluciéon Administrativa No.ADENL-DNC/L22-057-
2023-D.C.de 06 de marzo de 2023, publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”
el 08 de marzo de 2023, antes descrita, acatandose asi el procedimiento legalmente

establecido por imperio de la ley.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar
el acto administrativo de Resolucién del Contrato, validez que se promueve con los
anuncios de intencionalidad para resolver administrativamente el contrato en forma
oportuna, otorgandole al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre éste
y la facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la

Resolucion in examine, previo cumplimiento del debido proceso.
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3. VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA CAUS’A ( ALY , \
Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los trarhltte\s Iegales / /I

correspondientes al recurso de apelacion, corresponde a esta Tnbunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo de és GopRE S

base a las consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a
las normas de contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte
actora del recurso.

Como ha quedado expuesto previamente, el recurso de apelacién objeto de este
examen, tiene su origen en la Resolucion Administrativa No. ADENL-DNC/L22-
057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, mediante la cual se resolvid
administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283, y se
inhabilita por el término de dos (2) afios a la contratista JHCP PANAMA, S.A.,
para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR
Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE
PANAMA, correspondiente al Acto Publico 2021-1-10-0-08-LP-424867”, por la
suma de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS
CON 00/100 (B/.107,777.00).

3.1. ARGUMENTOS DEL APELANTE
Asi las cosas, vemos pues, que, como parte de los argumentos ensayados por la
recurrente, estriban en los siguientes Hechos a saber:

e Hecho Sexto del recurso de referencia, a la letra alega:

SEXTO: En primer lugar, como se expuso en hechos anteriores, la Caja de Seguro Social
publicé tanto la Orden de Compra como [a Orden de Proceder en el sistema electrénico
“PanamaCompra”, casi un afio después de ejecutoriada la Resolucion de Adjudicacion del
proyecto Esta demora en el inicio de la ejecucién del proyecto, representd para JHCP
PANAMA, S.A. un incremento sustancial de costos en todos los materiales para iniciar [a
obra, llegando incluse a duplicarse, por lo que la empresa contratista ha tenido que realizar
ingentes esfuerzos para evitar solicitar Ajuste de aumento de precio, con motive del tiempo
transcurrido entre la fecha publicaciéon de [a adjudicacién y la de la orden de proceder.

No obstante, de conformidad con el articulo 108 de la Ley 153 de 08 de mayo de

2020 que ordena la Ley de Contrataciones Publicas en cuanto al inicio de ejecucion

de la obra en su primer parrafo enuncia:

“Articulo 108. Inicio de la ejecucién de la obra. La ejecucién de la obra se iniciara
en la fecha sefalada en la orden de proceder expedida por la entidad contratante,
dentro del plazo establecido en el pliego de cargos, y si nada se hubiere previsto
al respecto en este, la fecha de inicio de la obra se establecera dentro de los
treinta dias siguientes a la del perfeccionamiento del contrato. Antes de expedir
la orden de proceder, la entidad contratante verificara la regularidad de todas las
situaciones existentes, desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y
fisico del sitio en el cual se realizaran las obras contratadas, que permitan la
ejecucion ininterrumpida de la obra.” (El subrayado es nuestro).
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alcance del articulo 108 del Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo

\h/'

NG

mencién se perfecciond con el refrendo de la Contraloria General de la Republica
fechado 28 de julio de 2022 y la Orden de Proceder fue publicada en el portal

electronico “PanamaCompra” el 30 de agosto de 2022, es decir, entre uno y otro acto

solo transcurrieron 33 dias calendario solamente y no un afio como erréneamente

afirma el recurrente. Adjuntamos imagenes relacionadas:

Pdgina 10 de 10

W

CAJA DE SEGURO SOCIAL

ORDEN DE COMPRA | DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO (DENISA)

cBy

Lanan

Solic. Pedido / No. (SAP)

Fecha 14-10-2021

10088825-08-17 / 4510079283

Tipo de Compra LICITACION PUBLICA

Forma de Pago CREDITO

Deparamanto DIRECCION Y COORDINACION
PANAMACOMPRA,

2021-1-10-0-08-LP-424867

OBSERVACION

Entrega del equipo (150

107, 777.00 dias calendario)

107,777.00

30 AGD 2022

25 ENE 7015

26 MAR 2026

FECHA D€ PUBLICACION DE LA ONC

FECHA DE TE

O D8 BNTREGA

FECHA DE TO DE LA OfC

ARY. 188 DEL DECRETO EJECUTIVO 439 DEL SOOMMNG0: ":C"m“wﬂ CONTRATOS U OROEN COMPRA
LOS CONTRATOS U ORDENES OF COMPRA SURTMEAN SUS EFECTOS T
PUBLIC,

ACYON E3 8L SISTEMA ELEC

mms m-u
ORDEN DE PROCEDER AL CONTRATISTA, SALVO QUAE ESTA WOIQUE LUNA FECHA POS m

O DE CONTRATACIKONES

DE
DE (23 mM’MSDGW
A LA PUBSLICACION DE

focha

de sniraga pactada

HOb senacon: Las enlrega del obeia con raledo deberd efeciuarse hasta |a fecha establecids en el "TERMINO DE ENTREGA™
Vencida |8 misma. asta unidid aecitors pr

& micr el pi

de Reschucstn Administrodva par incumpiimiento en la

|

§

(S P T S AW

GERECTOR GENERAL

O FUNCIONARIO AUTORIZADO

o de Domwn

Zé‘}’.f w

g

CLORINDA MARTINEZ
COTIZADORIA)

FiRMA DEL PROVEEDOR

PRESUPUESTO

OBSERVACION: Las instrucciones que no estdn marcades no rigen pars esta Orden de Compra

,,,,,,.‘,-uc

2 e i"‘?qa_lﬂn
¢ B?&?L- 2922

s dwan

. =

7 [Camsaigria G 08 0
wt | Drecten te Frcalaac

Tal cual lo destacamos en la imagen up supra, el contrato quedd perfeccionado

con el refrendo conferido con fecha de 28 de julio de 2023 y en el portal electronico

“PanamaCompra” fueron publicadas con fecha de 30 de agosto de 2022 la Orden

de Compra y la Orden de Proceder, segun constancia publicada en dicho portal,

procedemos adjuntar la siguiente imagen:
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CTAJA DE SEGURO SOCIAL

P I s|l A
ORDEN DE PROCEDER

DENISAOGP 0382022
O8 ge agosto de 2022

Sefor

JEAN PAUL SABOUREAUX
sogal

JHCP Panama,. S A

Estimadco sefor Saboursaux

£n on a o L2 en ia Orden de Compra No. 1008S825.08-17/4510079283, refevrente &
SUMINISTRO £ INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEMICULAR ¥ CONSTRUCCION DE GARITA
DEGONTROLDIACCIQO EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

do ei dia 03 de agosto de 2022 por el monto e  CIENTO SIETE ML SETECIENTOS
m:mAvsmmmcouomoocammosmnwmu)pemmmm«n
Orden de Procoeder,

< on s cldusule VERM!NODGGNYREC&A&?K} Mwwmmlmoocomm
Wrmi.& S8 COHEGR SONMaMente & NI Y CONciur de e pe
w“m". Wﬁu TOS ¢UARI!N‘FAY cmco (1,245) DIAS GMNOAR!O W‘ 8 partie u‘u

La vigencia del contrato ha sigo on il U b cinco (1,308) dias cslendario. os cusies
cor on, (150) gias calendario de ejecucdn o entregs, Ml noventa y cinco (1,005) dias
e vl & Sempo de mantenimianic y sesenta (0] dias celendenio de tlempo de

haqusdacion de la Orden de Compra.

" Legat: A ,naﬂmm«unwzzum ordenado por ia Ley 153 de 2020
Artgup 188 ol Decreto Epcuties 438 de 2020

ool ot qort_ ”

Al particular, destacamos que dicha Orden de Proceder tiene fecha de 08 de agosto
de 2022 y fue publicada en el portal electronico “PanamaCompra” el 30 de agosto de

2022, es decir, la_ misma fecha y a la misma hora de publicaciéon de la Orden de

Compra precitada; razén por la cual se desestima el cargo formulado por el apelante.

En adicion, y de conformidad a cronograma de trabajo, aportado por la contratista,
suscrito por la Ingeniera Zorayda Tatiana Hytes, en su condicién de responsable del
proyecto, (visible a foja 169 Tomo |l expediente administrativo), la misma advierte el
inicio de labores se programé con fecha de 09 de agosto de 2021 al 05 de enero de

2025 (1245 dias), tal cual consta en la Orden de Compra en comento.

e En cuanto a y de conformidad a lo alegado por el apelante en el
Hecho Octavo del recurso de referencia, la empresa tuvo que asumir
por cuenta propia aumento de costos de los materiales y la
Resolucion Administrativa de la Orden de Compra desconoce el
principio de equilibrio econémico contractual, a fin de equiparar las

cargas contractuales entre la entidad y el contratista.

Al respecto, el Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena los
efectos de la Ley 22 de junio de 2006 sobre Contrataciones Publicas en su Capitulo
Il denominado “Derechos y Obligaciones de las Entidades Contratantes y del

Contratista”, y de conformidad con el numeral 4 del articulo 22. Derechos de los

Contratistas, es claro al senalar:



PN

EXPEDIENTE N° 045-2023 s \>//—\ \

RESOLUCION N° 080-2023/TACP de 05 de mayo de 2023. (Decision). /45'/ T \ -

Pag. 23 [~ % £ \°\
Articulo 22. Derecho de los contratistas. Son derechos de los contratistas (cﬁ( =
siguientes: \ .\ wld | ) ]
o AP, o/

4. Solicitar prérrogas dentro del plazo de cumplimiento, cuando el retraso se deba\“ N4

a razones no imputables al contratista. En aquellos casos en que el retraso se
deba a razones imputables a la entidad contratante, el contratista tendra derecho
a recibir la prérroga sin la aplicacion de la multa establecida en el contrato.” (El
subrayado es nuestro).

De la anterior excerta, se colige que solicitar prorrogas es un derecho existente por

disposicion expresa de la Ley, reconocido a todos los contratistas, que en el caso de

las érdenes de compra se documentaran como ajustes y de conformidad al articulo

132 del Texto Unico de la Ley 153 a efecto de concederlas o negarlas como facultad

de las entidades contratantes, previa solicitud de estos. No obstante, el recurrente

reconoce en forma expresa en el Hecho Décimo Tercero de la sustentacion de su

recurso de apelacién que su representada... “ha asumido los incrementos de los

costos de los materiales sin la menor intencion de solicitar adenda de precios...”

(visible a foja 012 del expediente juridico).

e En adicion el apelante en el Hecho Duodécimo, por su parte afirma
que el supuesto incremento de precios dio lugar al retraso en la
ejecucion del proyecto y considera que lo que se dio fue un retraso

en la entrega del proyecto.

En ese norte y de conformidad al articulo 102 de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020,
normativa que hace referencia a la concesion de prérroga por retrasos debido a
causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, éstos son los unicos supuestos que establece la norma a efecto de que
se extienda el plazo de ejecucion del contrato y su vigencia por un periodo no menor
al retraso; causales no probadas por el recurrente. Al efecto transcribimos dicha

disposicion:

“Articulo 102. Concesion de Prérroga. Los retrasos que fueran producidos por
causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, daran derecho a que se extienda el plazo de ejecucion del contrato
y Si vigencia por un periodo no menor al retraso, que sera tramitado por la entidad
contratante, de oficio o a peticidon de parte. En los casos que se decida conceder
la extension del plazo de ejecucion del contrato, se documentaran como ajustes,
cuando se trate de la orden de compra, o como adendas cuando se trate de
contrato, los cuales podran perfeccionarse aun después del vencimiento del plazo
de ejecucion establecido en el contrato original suscrito.

También el contratista tendra derecho a la extensiéon del periodo de ejecucion,
cuando el perfeccionamiento del contrato se efectie con posterioridad a los
ciento veinte dias calendario de concluido el proceso de seleccién de contratista.”
(El subrayado es nuestro)

Aunado a lo anterior, el dossier en estudio, del expediente administrativo de la entidad
ni de los argumentos esgrimidos por el recurrente y de las pruebas aportadas, no se
desprende acto alguno del contratista, tendiente a solicitar la concesion de prérroga a

que hace alusion la excerta antes transcrita, que nos permita colegir lo contrario.
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Por su parte, y de conformidad a lo estipulado por el articulo 132 del Textd Umcodey Jo/

la Ley ordenadora de la Ley 22 de junio de 2006, corresponde a Ias"'\enti_déj/c:ir-gs;‘aqi;f‘:-J’\'

contratantes aprobar o negar las prorrogas que soliciten los contratistas, asi como

establecer el término de la prérroga, tomando en consideracion la urgencia o

necesidad del suministro, servicio u obras contratados.

En ese sentido el articulo 192 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, regulatorio de la Ley 153 de mayo de 2020, explica el procedimiento a seguir
tanto por el contratista como por la entidad en caso de prérroga del contrato al

enunciar:

“Articulo 192. Prérroga del contrato. En caso de que se extienda el plazo del
contrato por razén de retrasos producidos por causas no imputables al contratista
o por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, o bien, cuando dicho plazo se
extienda por haberse perfeccionado el contrato con posterioridad a lo estipulado
en el pliego de cargos, dara derecho al contratista a que se extienda el plazo del
contrato por un periodo no menor al retraso, sin perjuicio de las justificaciones y
explicaciones que al efecto bride el contratista.

La entidad contratante debera evaluar las situaciones antes indicadas,
incorporando al expediente contentivo del ajuste a la orden de compra o de la
adenda al contrato, |os informes, explicaciones, u otros elementos de conviccién
gue sustenten su decision, la cual podra perfeccionarse, inclusive aun después
del vencimiento del plazo de ejecuciéon establecido en la orden de compra o
contrato originalmente suscrito. (El subrayado es nuestro).

De lo anterior, deducimos que es deber del contratista cuando la ejecucion del objeto
contractual sufra de alguna dilacion por causas no imputables, caso fortuito o fuerza

mayor, comunicarle a la entidad cualquier incidencia o percance que altere el
cronograma de trabajo y los porcentajes de avance de ésta y aportar los elementos
de conviccion que justifiquen, y en los que se fundamenta su solicitud de concesién
de prérroga, ya que ésta es una potestad de la administracion, cual advierte el articulo
102 de la Ley, que debe generarse en conjunto con el ente de control para su

formalizacion y refrendo de la adenda o el ajuste, cosa que no se ha dado en el

presente caso y que el recurrente admite en varios Hechos en los que sustenta el

presente recurso (vgr. Hecho Décimo Cuarto), en el que admite su no intencién o

interés de solicitar ajustes (prérroga) por el supuesto aumento en los costos de

materiales.

DECIMOCUARTO: De igual tenor, el pasado siete (7) de diciembre de 2022, se construyd
la cdmara de inspeccién con base a los Planos de Sistemas Especiales (hoja #10), planta
de camara de inspeccion y es nuestro deber sefialar que JHCP PANAMA, S.A. no puede
asumir la responsabilidad por incongruencias o errores en los planos proporcionados por la
Caja de Seguro Social. Sin embargo, siempre estamos anuentes y dispuestos a corregir
segun sus solicitudes, pero esto obliga al contratista a realizar retrabajos que consumen
tiempo y dinero. No obstante, en ambas situaciones mi representada las ha asumido sin
formular ningun reclamo y/o intencién de solicitar Ajustes. (Cfr. Anexo 9 del memorial de
respuesta de JHCP PANAMA, S.A. al aviso de intencién de resolver el contrato, el cual
reposa en el expediente administrativo)
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En lo que respecta al “principio de continuidad” alegado por el recurrente ésgﬁ‘mido

en los Hechos Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo del recurso de marras en dbndé
las posibles soluciones tendientes a la continuidad de los contratos publicos enaras
del bienestar de la sociedad y mayor beneficio para el Estado, sin socavar los
derechos de los particulares y cita el extracto de la Resolucion No.023-2023-
PLENO/TACP de 31 de enero de 2023 (Decision), producto del recurso de apelacion
interpuesto por FABRICAS Y SERVICIOS HG,S.A., contra la Resolucién No.004 de 8
de marzo de 2022, del siguiente tenor:

Ahora hisn, en cuanio &l incumplimiente alegado por la entidad, a pesar de los
obstdcwos y los inconvenientes que se dieron durante of desarrclio de la obra, ef
conlratista mostrd siempre su infencidn de cumplir con ef contralo, fal como quedd
evidenciado ev [a inspeccidn oficial que se realizd en o) CASPAN..." »

El Tribunal ha realizado y hecho énfasis en la viabilidad de la medida en los eventos
que ésta sea conforme al deseo de las partes en continuar su ejecucion, siempre que
se ajuste a los presupuestos de las garantias y los cumplimientos efectivos, siendo
que el porcentaje de ejecucion sean prudencialmente sustanciales y acorde a los

previstos en el contrato.

No obstante, se le escapan al recurrente antecedentes jurisprudenciales en desarrollo

del principio de continuidad, tales como:

e Resolucion No.150-2022-PLENO/TACP de 12 de agosto de 2022
(Decision), en donde el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas en ejercicio de sus funciones y actuando en estricto apego
a la Ley, en lo dispuesto en los principios reguladores de la
contratacion publica y haciendo uso de los medios estrictamente
necesarios a fin de resolver en el menor tiempo posible, los recursos

interpuestos en los términos establecidos en la Ley han sefnalado:

En el contexto de los informes citados, aun cuando en los contratos
administrativos debemos extremar las posibles soluciones tendientes a la
continuidad y consecucion de las obras de interés publico, salvaguardando el
bienestar de la sociedad y obtener el mayor beneficio para el Estado, sin socavar
el derecho de los particulares, es evidente que en el proceso que nos ocupa, la
empresa contratista no ha demostrada interés real en la consecucion de las obras,
valiéndose de excusas y argumentos baladies, que demuestran desconocimiento
de la administracion, desarrollo y ejecucion de contratos de obras con el Estado.

e Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion
interpuesta por el licenciado Carlos Carrillo Gomila en representacion
de Constructora del Istmo, S.A., para que se declare nula por ilegal

la Resolucion No.1 de 23 de enero de 2006, emitida por el Ministro



EXPEDIENTE N° 045-2023
RESOLUCION N° 080-2023/TACP de 05 de mayo de 2023. (Decision).
Pag. 26

Accion Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion. Expedlente\
046-2006, con respecto al proceso de Resolucion del Contrato dijo:

“La resolucion de los contratos pUblicos es un mecanismo mediante el cual, la
Administracion da por terminada una relacion contractual con un contratista, que
debe ser adoptada cuando ya sea imposible la ejecucién del contrato.

Cabe indicar que la doctrina ha indicado respecto a la rescision de los contratos
administrativos, lo siguiente:

“Dromi, sefala al respecto que lo que importa en vista del interés general, es que
el contrato se cumpla, por lo que la administracién debera extremar sus recursos
para evitar la rescisién o terminacién del contrato. Sostiene de igual modo, el
principio de continuidad se explica también como defensa, conservacion o
permanencia del contrato, y que la ultima decision debe ser la resolucion o la
rescision del contrato, porque significa volver a empezar, porque el interés pablico
no se detiene, no se suspende, no se paraliza”. (Dromi, Roberto. Renegociacién y
Reconvencion de los Contratos Publicos. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos
Aires. Argentina. 1996. pag.13-14).

En ese sentido, los contratos administrativos le permiten al Estado, ejecutar
proyectos en beneficio del interés publico, y por ende la Administracién debe
extremar sus recursos para evitar su terminacion, siendo la prueba, como hemos

senalado, el instrumento fundamental para determinar si el contratista incumplié
con una de las causales pactadas en el contrato”. (El subrayado es nuestro).

En otro aparte del antecedente judicial precitado, en cuanto al valor de la prueba
para determinar si el contratista ha incumplido o no con las pautas del contrato

administrativo enuncia:

“Si la resolucion del contrato es la consecuencia prevista por el Derecho para el
caso de incumplimiento por el contratista de sus obligaciones esenciales; si existe
culpa cuando se actu6 sin la diligencia debida y quién con ello causé una dafio ha
de responder de él frente a la Administracion, si los acontecimientos previsibles e
imprevisibles pero inevitables exoneran de responsabilidad, es claro que todo el
régimen juridico sobre la extincion anticipada del contrato por culpa del contratista
descansa, en_ultima_instancia, en una cuestion de prueba, de acreditacion
suficiente de cuando el incumplimiento causante de |a ruptura del contrato y del
eventual daino que de ella pueda derivar es, efectivamente, imputable al contratista.
...En definitiva, sobre la Administracién que acuerda resolver el contrato pesa la
carga de probar la existencia de una situacion objetiva de incumplimiento de sus
obligaciones por el contratista. Al contratista por su parte, incumbe la cumplida
demostracion del cumplimento del contrato 0, en su caso, la concurrencia de una
causa _que le exonere de responsabilidad por el incumplimiento efectivamente
constatado.” (La Responsabilidad de los Actos Administrativos por Incumplimiento
del Contratista. Concepcion Barrero Rodriguez. Editorial. Lex Nova. 2007. Pagina
2007. Pagina 126).

En concordancia con el antecedente jurisprudencial anterior, la entidad mediante Nota
DEP-N-1002-22 de 27 de diciembre de 2022, dirigida al seior JEAN PAUL
SABOREAUX, Representante Legal de la empresa JHCP Panama, S.A., publicada en
el portal electrénico “PanamaCompra” el 04-01-2023, notificé atraso de conformidad
a cronograma de trabajo de 62.4 %, el cual a la fecha de dicha misiva deberia reflejar
un avance de 99.2 %, y corroboré un avance de sélo 36.8%, advirtiéndole que al
proyecto le quedaban 29 dias para su ejecucion. Por otro lado, en lo que respecta las
reglas para modificaciones y adiciones al contrato con base al interés publico el
articulo 98 del Texto Unico de la Ley 153 de mayo de 2020 establece:
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interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones al contrato en bas

interés publico, se atenderan las reglas siguientes: Q

No podran modificarse la clase y el objeto del contrato. 2,

2. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de los entes que
conocieron el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato u orden de compra formaran parte
de este, considerandose el contrato u orden de compra principal y sus
modificaciones como una sola relaciéon contractual, para todos los efectos
legales.

4. El contratista tiene la obligacion de continuar la obra.

5. Cuando el contratista solicite una adenda de aumento de costos, esta sera
analizada por la entidad contratante, a fin de determinar su viabilidad técnica y/o
econémica. Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del
contrato, si las modificaciones alteran en un 25% o mas las cantidades del reglon
o el valor total o inicial del contrato, respectivamente. La sumatoria de todas las
modificaciones que se realicen a una contratacion pablica durante su vigencia no
podra sobrepasar el 25 % del monto total originalmente convenido. En casos
excepcionales, cuando las modificaciones superen el 25%, la entidad contratante
debera justificar técnica y econémicamente este aumento de costos, para lo cual

requerira la aprobacién del Consejo Econémico Nacional.”

—_

De la excerta transcrita se colige la posibilidad que confiere la Ley a los contratistas
para solicitar a parte de la prorroga del plazo de ejecucion del contrato, modificaciones
y adiciones al contrato original, previa solicitud de éste, ante el ente administrativo o
contratista, y su formulacion a través de los ajustes o adendas que deben ser

refrendados.

En lo que respecta al caso en estudio, y a las constancias administrativas en cuanto
al porcentaje de ejecucion de la obra y los avisos de los incumplimientos reiterados,
no es dable concederle la potestad a la fiadora de subrogarse en los derechos del
contratista y sustituirlo en todos sus derechos y obligaciones, ya que la misma se
encuentra inhabilitada hasta el 20 de mayo de 2028 de conformidad a la Circular
No0.26-2022-LEG/FySE de 19 de octubre de 2022 y ha sido objeto de Toma de Control
Administrativo por parte de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, mediante
Resolucion No.OAL-298 de 20 de octubre de 2022, notificada por la Contraloria
General de la Republica mediante Circular No0.29-2022-LEG/FySE a todas las
entidades publicas; todo lo cual constituye una reduccion en la suficiencia de la
garantia por no ajustarse al modelo de Fianza de Cumplimiento aprobado por la
Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1
del Decreto Num.33-LEG de 2020.

En otro orden de ideas, el recurrente alega en el Hecho Vigésimo Tercero de su
recurso de apelacion, la no publicacion de algunos actos administrativos por parte de
la entidad; no obstante, esta acreditado en el expediente electronico de marras, la
publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”, de varios avisos de
incumplimiento del contrato y los descargos por parte de su representada JHCP

PANAMA. S.A,, los cuales detallamos a continuacion:
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Seftor Saboureau:

En relacién al proyecto en referencia, le informamos que ef mismo se encuentra atrasado en un
82.4% en relacién al cronograma de trabajo, el cual indica que a la fecha, ef proyecto deberia
refiejar un 99.2% de avance y ¢ mismo os de 36.8%, al proyecto le quedan 29 dias calendario
para su témino.

Adicionaimente hemos observado falta de material para realizar la construccion, por o que
requerimos que of material este puesto en la obra, toda vez que este proyecto es de prioridad
para la Direccion General, & impacta directamente con 1a seguridad del Edificio Principal de la

CSS, quisiéramos no tener que prorrogar ef tiempo de Ejecucidn de los trabajos y no hacer
efectiva la flanza de cumplimiento del mismo.

Por lo antes expuesto, le solicitamos tomar todas las acciones necesarias para dade fin al
proyecto de forma tal de lograr la entrega antes del 25 de enero de 2023, fecha programada de
fa entrega del contrato.

& NACIONAL DE SEGUROS DF PANAMA ¥ CENTROAMERICA - Fiasaze Cumplimients 04-18.0862841.0
L Ane PetrCie Cussins-Ovectors Necions! de Compras CS5 7
L Bancn Robmson Orecior Eecutve Nackna! de {age!

5134 £58.
noe ‘ /m 8 ¢onsizee B www.css.gohpa
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AvartasoDe 4608008 DEP-N-1003-22

PANAMA 5,
Panama, 27 de Diciambre de 2022

Seflor
JEAN PAUL SABOUREAUX

Representants Legat
JHCP Panama, S.A
E. %3
wmomtmma—»m, e gars g8 sonirol G SODESO, SIS0 519 de
BdeTenSracdn oo B Cas 0e Seget Soce” Osen de Compra 1”95—0.—‘7&»'«17&” E "‘)
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cual agy O SING S8 DA W @b proy
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no hacer efectiva ia flanzs de cumplimiento ded Mismo.

forms isl de lograr la entrega antes del 25 de ensro de 2023, fecha pr G
contrato.

Atertamente,

a Ia&.
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Panama, 11 de Noviembre de 2022

Sefior

JEAN PAUL SABOUREAUX
Representante Legal

JHCP Panama, S A

E. s D

Rol. SOMmanD € NSIEECKN 08 PUBITIS & BSOS YelvOURr ¥  DONStrucoiAn e gania Se controd de acoeso edion 519 de @
acmansyRcite: oo s Cas 0¢ Segura Soci” Croes de Compea 1006BE2S.G6- 1 Y48 00TE2ES

Sefior Saboureaux

En redacién al proyecto en referencia, le inform que ei o se encuentrs atrasado en un
28.5% en relacdn al cronograma de trabajo, e cual mdica que a la fechas, el proyecto deberia
reflejar un 46% de avance y &l mismoc &3 de 17 .50%,

Adicicnaimente hemos observado una baja fuerza laboral en campo, por lo que requerimos gue
la misma sea reforzada cuanto antes, 1oda vez que siendo este proyecto de prioridad para la
Direccion General, ya que impacta directamante con la seguridad del Edificio Principal de ia
CS88, quisitramos no tener que prosrogar el hempo de Ejecucion de los trabagos

Por lo antes expuesto, ke solicitamos tomar todas las scciones necesarias para reforzar la
fuerza laboral, ampliar los horaros de trabejos y someter todos jos matensles y equipos
pendientes de forma-tal de lograr la entrega antes del 25 de enero de 2023

Atentamente,

 V— NArTRAL
= — E ? 3
ING. GUILLERMO CH.

ut~ w- v -
Director Ejecutivo Nacional de Infraestructura —— c,,A-‘
¥ Servicios de Apoyo-DENISA @ ’ ’ w.
GAI&M%CMP F o5 s jm)p

[; © NACTONAL DE SEGUROS OF PANAMA ¥ O MERIOA - Fanza C s O4-18-98254 10 “'j“

I=1 $1vho] xR 8 (5073513027 B www oss
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2023
Apartado 0816806808 4/
PANAMA S. PAKAMA Panama, 06 de febrero de 2023
Nota No. ADENL-DNC/L22-111-2023
Sefior
JEAN-PAUL SABOUREUX

Representante Legal
JHCP PANAI‘A. S.A.
E.

Sefior Saboureaux:

Con fundamento en el articulo 139dﬂTemmlcodelaLey2zd-20080rdumdoporu
Ley 153 de 2020 que contiense e procedimiento de Resolucidn Administrativa, e
memmmmmmmmmhowenmmm
No.10088825-08-17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS
DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO,
EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-
PROVINCIA DE PANAMA".

Lo antes expuesto, obedece 8 que mediante Notas DEP-N-890-22 de 11 de noviembre de
2022. DEP-N-971-22 de 9 de diciembwe de 2022, DEP-N-1002-22 de 27 de diciembre de
2022 y DEP-N-1003-22 de esa misma fecha se han detallado los REPORTES POR
!NCUWLIMIENTO de la Orden Compra No 10088825-08-17/4510079283, vy se e han
hecho Ramados de alencion con respecto al incumplimiento en la ejecucion del objeto
contractsal.

Adicional a eflo, mediante Nota No. DENISA-059-2023 de 2 de febrero de 2023, Ia Direccidn
Ejecativa Nacional de Infraestruciura y Servicios de Apoyo, remite ef informe No, DEP-045-
2023 fechado 01 de febrero de 2023, el cual se adjunta a ia documerntacidn anterior, donde
sa describe el incumplimiento por parte de la empresa JHCP PANAMA_ S A en la ejecucion
del proyacio, el que dabia haber concluido el 25 de enero de 2023, presentando un avance
de solo el 36.7% en la ejecucion de la obra, por 0 que & comunicamos que hemos
considerado resolver administrativamente la Orden de Compra.

En atencian a lo anterior, le un término de cinco (5) dias habiles para
vy & la vez presentar las pruabas qus considere pertinentas, mnclob]modcquemmﬁdad
haga la valoracion de las mismas y adopte una decisian definitiva.

J
Nacional de Compras
%“W “2023: ANO DE RESULTADOS®"

B [ ] ©csspanama 5 (s07) s13.0276 B www.essgobps »
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DENISA-M-084-2023 de 01 de marzo, (visible a fojas 666 a 675 del Tom
expediente administrativo), dirigida a la Directora Nacional de Compras, afirmando
que mediante la misma, se da respuesta al escrito de descargos en su momento
presentado por JHCP PAMAMA, S.A., y reconociendo ademas, que con la misma, la

entidad ratifica la decision de proceder con la Resolucion Administrativa del Contrato.

Estas actuaciones corresponden a comunicaciones interinstitucionales y no forman
parte del proceso de notificacion al afectado o a su representante, sefalandole las
razones de su decision y la concesion del término de ley para presentar descargos y
pruebas pertinentes, tal cual lo manda el numeral 2 del articulo 139 del Texto Unico
de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020 que ordena la Ley de Contrataciones Publicas
y que da como efecto la Resolucién Administrativa del Contrato, procedimiento
conocido y ejercido por el propio actor oportunamente. Es decir en el articulo 139
precitado, contempla los motivos de la intencionalidad de la Resolucion Administrativa
del contrato, los cuales, requieren ser notificados a través del portal y no los actos
internos de la entidad. Por ende, somos del criterio que no ocurre ninguna vulneracion
a los principios de Transparencia, Publicidad y Debido Proceso al parecer del

recurrente.

Por su parte, la Ley de Contrataciones Publicas en la normativa que la ordena Texto
Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020 vigente, es clara en lo que respecta a las
“obligaciones y deberes del contratista”, tal cual lo disponen los numerales del 1 al 4

del articulo 23 al enunciar:

“Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del

contratista las siguientes:

Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas
por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de la relacion
contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones que pueden presentarse.

(...)". (El subrayado es nuestro).

—_

Del expediente administrativo, se desprenden claros ejemplos de notificaciones
oportunas y puntuales, producto de diversas inspecciones en campo a la obra
contratada; de instrucciones giradas al contratista por la entidad en forma oportuna
en cuanto a la realizacion de trabajos ejecutados o por realizar de conformidad al
cronograma de trabajo y/o ejecutados en forma deficiente o defectuosa, tal cual la

Nota a continuacion:
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DEP-N-971-2022
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PANAMA & SANESE
Panams, 9 de Diciembre de 2022
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JEAN PAUL SABOUREUX
Representante Legal /
JHCP Panamé, SA. y5/infeoer
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conversar con ol &, Baidono Tores Pastrana El cull es el encargado slectrickdad por parte de
i empresa &l mismo no se encontraba en siio, por esta razdn nos dingimos 3 usted de manera
formal pars indicar los 0IC08 que se conversarian con s Tomres en campo

1- MvummMnmmmeﬂmmu
buena manera y se encuentran tuberias muy quemadas

2- mmMnMMdMod‘WyM.&a%amvm
cumplen con o estipuiado en plands ¥ tirminos de referencia Las mismas deben ser
mswmwummmmmum
didmetro de la tuberia ¥ 10s bushings no pueden ser de reduccidn de didmetro

}mmmmamnuuammnmanwa
mahmmuw«ummuwmea%w
a8 dimensicnes de 12 viga ducto

4- s.amwmtmahmmamuu“unmmum
cumpliendo con s norma
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En ese mismo orden, ante las reiteradas y constantes llamadas de atencién al
contratista, durante la etapa de ejecucion del contrato que nos ocupa, trajo como
consecuencia finalmente la emision de la Nota ADENL-DNC/L22-111-2023 de 06 de
febrero de 2023 (original visible a foja 545 del expediente administrativo), recibido el
07 de febrero por la contratista (copia visible foja 538), donde fue notificada
formalmente, la intencién por parte de la entidad de resolver administrativamente la
Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283, publicada en el portal electrénico

de “PanamaCompra” (visible a foja 471 a 480 del expediente administrativo); tal cual

lo constata la imagen adjunta:

“

o .4
CAA DE SESURO SOCIAL .

< S & COMPRAS DENISA
2 7 FEB 2023
SactantD %%bo

Apartadc 08- 1606808
IPARSANNIAE RS/ Panama, 08 de febrero de 2023

MNota No. ADENL-DNCAZ2-111-2023

nte Legal
JHCP PANAMA, S A
s, .
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cronolégica y detallada la entidad detalla las situaciones presentadas durante]
etapa de ejecucion de la obra de referencia a saber; misma que le indica sus
inconsistencias e incumplimientos.

ovp N
CAJA DE SEGURO SOCIAL
< S & COMPRAS DENISA
S 2 cen 03
Qs o
TR RECIBIDO oy
CAJA DE SEGURO SOCIAL
DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y Y SERVICIO DE APOYO
DIRECCION DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA.
INFORME TECNICO ADMINISTRATIVO
PARA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DEP-N-048-2023
01 de febrero de 2023
GENERALES DEL PROYECTO:

CONTRATISTA: JHCP, PANAMA, S A

PROYECTO:"SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR
Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA
ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL -PROVINCIA DE PANAMA™.

UBICACION: CLAYTON-PANAMA

CONTRATO: 10088825-08-17 / 4510078283

VALOR ORIGINAL: &/ 107, 777.00

ORDEN DE PROCEDER: 30 DE AGOSTO DE 2022

TIEMPO DE EJECUCION: 150 DIAS CALENDARIO

ENTREGA ORIGINAL DEL PROYECTO: 26 DE ENERO DE 2023
ASEGURADORA: NACIONAL DE SEGUROS, S A,

FIANZA DE CUMPLIMIENTO: 04-15-962541-0
POLIZA CONTRA TODO RIESGO: NO APLICA

% AVANCE: 38.70%

“2023: AROC DE RESULTADOS "™
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CAIA DE SEQURO SOCIAL

c S.»
P
Apartado 08-16-05808
PANAMA 5 PANAMA

STUACIONES PRESENTADAS:

ummmuM.mummw«Mymnmma
i de 2022, ch . 1 &l desmonte de las tejas, ¥ ka de de

a garita exastente.

- N01am.l-mmmmmnmwkuMthm
gerita de y »e col porten p ol

- Emhmummhmuhwﬁymmm,

= El12 de octubre dan inicio @ I construccion de la nueva garita, emp a rep s

« EI01 de nowi se con ef de fo de y bioqueo
con bloques de 6” relk para cirmi de paredes.

« EIO0S8 de ia empr Hleva un de 17.46% en sus actividades, y un 46%
e b do del proy o que nos indicaba que ya B un de
28.54% del proy Lo ermps se con 4 o 5 personas laborando en el proyecto.

« E! 11 de noviembre de 2022, se le envia nota DEP- 890-22, 8 la empress realizando un
Hamado de atencion ya que ol proy 8 o vt on un 28.5% con relacion al

O de trabajo, of cual indica que a la fecha el proy o ol efar un 48% de

avance y o mismo es de 17.50%.
= Al 18 de noviemibre de 2022, ia empresa tenia leventado fas columnas de 1a garits = situra de

viga. iss paredes hasta la altura de se ala VT I canticdad
de p al, realt os del ¥ oquipo a utilizar en el drea, retivar la baswurs
¥y tierra acumuiada en ol drea, ad &z de actuait -l o e rvnc del proy
Y se les que af ajos en el edificio & - ® & de
mantenimiento pars que el p i de cade os al los 3
= Al 25 de noviembre de 2022, ia empress termino de reslizar ias vigas de ks garita, REP-14 de
- . 26 ¥ de si ¥y tuberia para ol desagie y

agua potable para of bafio, y colocan ol acero para el piso de ia garita. A la fecha tienen un

~2023: ANOC DE RESULTADOS "
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CAJA DE SEGURO SOCIAL
()

N2

S
PANAMA S PANANA

avance de obra de 21.56% y un §6% de tlempo lo que nos indica un atraso de 34.44%.

= Al 29 de noviembre, la empresa no laboro el fin de semana debido a que no tenia material
para realizar la viga ducio hasta el edificio 519, colocaron vigas de acero en el pasilio
alrededor de la garita. Se solicita poner mayor empefio en la realizacién de las actividades
para terminar los trabejos de la garfa a la fecha indicada, actualizar cronograma de
actividades, solicitar material, retirar la tierra y basura acumulada en el drea,

* EL 07 de diciembre de 2022, la empresa reskzd la viga ducto para la electricidad hacia el
edificio, construyen la camara de inspeccion pero la misma la tienen que comegir porque sus
dimensiones no son las especificadas por ley, corregir la colocacidn de las camiolas para el
techo, corregir scldadura de las cerchas y piato en columnas, temminar los refuerzos de
ventanas y puertas, se solicita corregir [a interconexién de la tubaria de data la misma solo
debe tener dos codos como miximo entre la caja de paso y el gabinete, reconectar las luces
de los estacionamientos existenies.

A la fecha habian transcurrido 96 dias desde que se dio la Orden de Proceder y tienen
un avance de obra de 32.96% y el avance de tiempo es de 63.33%. A esta fecha no han
realizado las correcciones y ni finalizado las actividades indicadas, aumentar la cantidad de

personal, segn memos de campo.
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« Mediante la nota DEP- 671.22 fechada el 9 de dicembre de 2022, s& le solicth
aigunas actividades de electricidad y sistemas especiales. \¢

* Al 15 de diciembre de 2022, hmmll‘pdw‘hm&llm\ﬁ i G S
aigo de la basura y tiera acumulada, eliminan la cAmara de inspeccion de la viga ducto, s& /1~
les solicita enviar los sometidos de material y personal idéneo para los frabajos. Se empleza
a eliminar el piso tocho para construir la rampa #1, se le indica que deben corregir ka distancia
y2 que en plano de cimientos se indica 3.60 mt. pero en & plano de la planta arquitectinica
es de 6.25 mt, & declive NO puede ser mayor de 10%, se le indica que al consiruir la escalera
deben comegir la altura de las contrahuelias, construyen parte de la viga ducto que alimentara
los portones, realizan mochetas de puertas y ventanas.

+ El 22 de diciembre de 2022, la empresa debe realizar las comecciones indicadas en memos,
enviar los informes de control de calidad, realizar los sometidos de material y personal

idéneo para realizar los trabajos, refirar {8 Dasura y Sefra acumulada en &l drea, presentar
informe de andlisis de energla, presentar nueve cronograma de actividades. L empress no
presenta mucho avence.

+ Nots DEP-1002-22 fechada ¢! 27 de diciembre de 2022, famado de atencion a ks empress
por o atraso de un B2.4% en relacion al cronograma de trabaje, of cusl indics que & s fecha
al groyecto deberia reflelar 99.2% y of mismo es de un 38 5% y le fienen 20 diss paa su
M‘A N

» Nots DEP-1003-22 fechada el 27 de diclermbre de 2022, liamado de alencitn a la emprasa
solicitando cronograma actualizado, sometidc de personal idoneo, ademis le indicamos
realizar plancs AS BUILT, debido a ios cambios realizados.

+ ALY de diclembre Is ampresa no presenta mucho avance en la obra, se solicta la verificacsén
dul nivel de piso acabado y veificacién de la rampa ya que no estl cumpliendo
con of declive segin ley para discapacikiad, se les solicita actualizacion de cronogramae de
aclividades, comeccidn de achvidedes indicades en memos, retivar la besura y tiera
acumulads en ¢l drea. reslizar los sometidos faltantes de materisies, of iddneo de fontaneria
debe comegir ta colocacion de la tuberia que alimentard la garita de agua potable, ia misma
se le debe eliminar la colocacién de cuatro codos cusndo se podia realizar con un solo codo,
comegir la colocacidn de ia llave de paso, corregir el registro sanitario
A la fecha han pasado 123 dies desde que se dio ls Orden de Proceder ¥ ia empresa no
termina la obra, e faitan 27 dias para ia terminacidén de s obra, solaments tenen un
36.5% de avance de obra.
« €l 12 de enerc de 2023 se reslizs reunidn con la empresa, s Direccién Administrativa del
ediico 519, el Director Nacional de DENISA, e le indica que debe reskzar los sometdos de <N
ios materisles y que los mismos apenas entren serdn Bevados de Manc pars su sprobacdn ¥
firma y esf abgerar los tramites, ia empresa se compromete @ terminars la obra 2 la fecha
sefialada indica ademas que no tenia liquidez pars reslizer las actividades porgue habis ”
paricipado en la licitacién de varios proyecios y los mismos salieron a is vez, A la fecha han

. pasado 138 dias de los 150 dias calendarios del proyecto y ls empresa presents un w
avance da J8.7%

Por o antes expuestio, ¥ resumiendo los eventos ocurridos dentro los 150 dias calendario
O ejecuciin del proyects, no se obiuwo svancs en ks obra, rapdn por la cusl Nos Motiva
resizar esta solicitud RESOLUCION ADMINIS TRATIVA al proyecto, por iIncumplirmiento de
Ia Orden de Comgpra.

. o
Btiand 25 s

Jefa Depto. Ejecucitn de Proyectos

Ejecucidn de Proyectos.

el
m Julin Girdn
m«w,m
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incuestionables que desvirtian varios de los argumentos del recurrenté\_'d forma.”
\D>\E ;
irrefutable tales como:

» No es cierto como lo afirmé el recurrente que su representada se
quedd a espera que la entidad aprobase los sometimientos
puestos a su consideracion, debido a que en la entidad siempre
estuvo anuente a colaborarle en tal sentido agilizar los tramites, en
aras del cumplimiento del objeto contractual y asi consta en la nota
en mencion;

e Ha quedado demostrado en la nota anterior que, en reunion del
12 de enero de 2022, sostenida entre las partes contratantes, la
empresa admitié que su iliquidez se debié a que la empresa
participd en varios proyectos y todos salieron a la vez;

e Y, por ultimo, que a 138 dias de ejecucion de los 150 dias
calendarios contratados, la empresa apenas presenta un 38.6 %
de avance.

En cuanto al término o plazo estipulado para la ejecucion de la obra, tanto en el
pliego de cargos y plasmado en la Orden de Compra No0.10088825-08-
17/4510079283, bajo el reglon “Vigencia y Liquidacion del Contrato” (visible a foja

476 del expediente administrativo), fue de 150 dias calendario, establecido en el

reglén “Tiempo de Entrega”, cual inicia a partir de quedar ejecutoriada, luego de la

publicaciéon de la orden de proceder; misma que fue publicada en el portal
electréonico “PanamaCompra” el 30 de agosto de 2022, es decir a partir del 02 de
septiembre de 2022, con vencimiento el 30 de enero de 2023, de conformidad a lo
estipulado por el articulo 93 de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, ordenadora de
la Ley 22 de junio de 2006 que senala con respecto a la Facultad de Contratacion
lo siguiente:

“Articulo 93. Facultad de contratacién. La celebracion de los contratos
corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
correspondiente o a quién se le delegue esta facultad, por parte del Estado, de
acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de cargos y las
disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y surtiran
sus efectos a partir de la fecha de notificacion o entrega de la orden de proceder
al contratista. (El subrayado es nuestro).

ol

En ese sentido, tal cual lo detallado la Orden de Proceder fue publicada en el portal
electronico “PanamaCompra” el 30 de agosto de 2022, quedando ejecutoriada y
debidamente notificada dos (2) dias habiles después, término util para el calculo de
ejecucion del objeto contractual de proceso de seleccion de contratista que nos
ocupa. No obstante, no es sino hasta el pasado 08 de marzo que la entidad
contratante publica la Resolucion No.ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de
marzo de 2023 mediante la cual decreta la Resolucion Administrativa de la Orden
de Compra No0.10088825-08-17/4510079283 para el “SUMINSTRO E
INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE
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GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINS
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA” por
CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS \*
>

(B/.107,777.00), en su parte de considerandos y resolutiva del siguiente tenor-—"

CAJA DE SEGURO SOCIAL

Apartado 08 16 OLE0E
PANAMA 5 PANAMA

CAJA DE SEGURO SOCIAL

Resolucion No. ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023.

‘Por la cual se Resuelve Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”.

La Directora Nacional de Compras de la Caja de Seguro Social, debidamente facultada mediante
Resolucién No.310-2021-D.G. de 07 de mayo de 2021, en ejercicio de sus facultades delegadas;

CONSIDERANDO:

Que la Caja de Seguro Social, suscribié con la empresa JHCP PANAMA, S.A., la Orden de
Compra No.10088825-08-17/4510079283, (2021-1-10-0-08-LP-424867), para el “SUMINISTRO
E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA
DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA", por el monto de CIENTO SIETE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 00/100 (B/.107,777.00);

Que el Sefior JEAN-PAUL SABOUREUX, Representante Legal de la empresa JHCP PANAMA,
S.A., a través de Nota No. DENISA-OGP-035-2022 de 08 de agosto de 2022, fue notificado de
la Orden de Proceder publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el 30 de agosto de 2022, donde se le indicaba que la empresa JHCP
PANAMA, S.A., debia formalmente iniciar y concluir la obra en un término de Mil Doscientos
Cuarenta y Cinco dias calendario (1,245);

Que dicha orden de proceder indicaba que la vigencia del contrato se habia pactado en mil
trescientos cinco (1,305) dias calendario, los cuales consistian en ciento cincuenta (150) dias
calendario de ejecucion o entrega, los cuales vencieron el 25 de enero de 2023; mil noventa y
cinco (1,095) dias calendario correspondiente a tiempo de mantenimiento y sesenta (60) dias
calendario de tiempo de liquidacion de la orden de compra™,

Que de manera reiterativa a través de las Notas DEP-N-890-22 de 11 de noviembre de 2022,
DEP-N-971-22 de 9 de diciembre de 2022, DEP-N-1002-22 de 27 de diciembre de 2022 y DEP-
N-1003-22 de 27 de diciembre de 2022, se detallaron reportes por diversos incumplimientos.
Adicional a ello, mediante Nota No. DENISA-058-2023 de 2 de febrero de 2023, la Direccion
Ejecutiva Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo, remite el Informe No.DEP-045-2023
fechado 01 de febrero de 2023, donde detallada los incumplimientos por parte de la empresa en
la ejecucién del proyecto,

Que de acuerdo a Nota No. ADENL-DNC/L22-111-2023 de 06 de febrero de 2023, publicada en
el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra, el dia 7 de febrero de 2023,
la Subdirectora Nacional de Compras, le comunica a la empresa JHCP PANAMA, S.A su
“Intencion” de Resolver Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, indicandole a la empresa que le concede un término de cinco (5) dias hél_:iies
para contestar y presentar las pruebas que considere pertinente, con el objeto de que la entidad
haga la valoracién de las mismas y adopte una decision definitiva;

Que la empresa JHCP PANAMA, S.A., mediante escrito presentado a través de apoderado
especial en respuesta al Aviso de Intencion, presenta sus descargos ante la Direccién G_eneral
de la entidad, publicAndose dicho escrito en el portal electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra el 15 de febrero de 2023;
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Que el Director Ejecutivo Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo, a través de Nota
DENISA-M-084-2023 de 1 de marzo de 2023, dirigida a la Directora Nacional de Compras, da
respuesta al escrito de descargos presentado por el apoderado especial de la empresa, se ratifica
en su decisién de que se continie con el procedimiento de Resolucion Administrativa de la Orden.
de Compra y que se inhabilite por 2 aftos, como sancién por el incumplimiento; aria

Que al momento de emitir la presente Resolucién, el Representante Legal de la empresa JHCP———
PANAMA, S.A., pese a presentar su escrito de descargos, no ha aportado las pruebas
pertinentes que puedan avalar sus argumentos por los que ha incumplido;

Que en la mencionada contratacién, se ha configurado lo indicado en el numeral 1 del articulo

%

136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Junio de 2008, ordenado por |
sefiala lo siguiente: enado por la Ley 153 de 2020, que

“Articulo 136. Causales de Resolucién Administrativa de Contrato.
Como causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de

las que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan
figurar las siguientes:

; . Elincumplimiento de las cldusulas pactadas

Que con fundamento en el articulo 142 numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la _Ley 153 de 2020, corresponde la imposicién de la sancién de Inhabilitacion por
incumplimiento de contrato, ya que el mismo excede los cincuenta mil balboas:

Que en virtud de las consideraciones anteriores, la Directora Nacional de Compras de la Caja de
Seguro Social debidamente delegada mediante Resolucion No. 310-2021-D.G. de 07 de mayo
de 2021, en ejercicio de sus facultades delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO
VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE
LA ADMINISTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”, por el
monto de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 00/100
(B1.107,777.00);

SEGUNDO: INHABILITAR a la empresa JHCP PANAMA, S.A por incumplimiento en la
ejecucion de la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283, por el término de dos (2)
afos.

TERCERO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucién a la Direccién General
de Contrataciones Publicas para los fines pertinentes, una vez se encuentre ejecutoriada.

CUARTO: NOTIFICAR a la Fiadora del incumplimiento decretado mediante la presente
Resolucién, a fin de que ejerza la opcion de pagar el importe de la fianza o sustituir al contratista
en todo sus derechos y obligaciones.

ADVERTIR que contra esta Resolucion procede el recurso de apelaciéon que deberd ser
anunciado ante la entidad confratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacién
en el Sistema Elecirénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 37 y 41 de la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005.
Articulo 136, 138, 139 y 142 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

»—Q -
MGTR. ANA PATRICIA CUESTAS POLANCO
Dlrgctom Nacional de Compras

il

=

Al respecto hay que mencionar que de conformidad a lo estipulado por el
ordenamiento vigente y su reglamentacion, a parte de la causal de resolucion
administrativa del contrato por incumplimiento del contratista, establecida en el

numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico, en concordancia con el articulo 205 del
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Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020 reglamentario, la entldad actuo de) i

conformidad a las constancias procesales del expediente juridico y admlhlstrativo :
del caso de marras, en acatamiento del procedimiento de resolucion admlmstratwa
resefiado por el articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006 ordenada '

por la Ley153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia con lo estipulado de |gual
forma por el articulo 206 del Decreto No0.439 de 10 de septiembre de 2020.

Una vez atendidas todas las disconformidades y examinadas las argumentaciones
y en vista de que la parte apelante no ha logrado acreditar, ni ha aportado pruebas
que prueben su decir y desvirtuen el acto administrativo en examen, concluimos que
lo procedente en derecho es confirmar los efectos del acto administrativo apelado
expuesto a nuestra consideracion en lo concerniente a la resolucién administrativa
del contrato y a la sancién de inhabilitacion impuesta; mas no asi en cuanto a
concederle la potestad a la fiadora de subrogarse en los derechos del contratista y
sustituirlo en todos sus derechos y obligaciones, ya que la misma se encuentra
inhabilitada hasta el 20 de mayo de 2028 de conformidad a la Circular No.26-2022-
LEG/FySE de 19 de octubre de 2022 y ha sido objeto de Toma de Control
Administrativo por parte de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros,
mediante Resolucion No.OAL-298 de 20 de octubre de 2022, notificada por la
Contraloria General de la Republica mediante Circular No.29-2022-LEG/FySE a
todas las entidades publicas; todo lo cual constituye una reduccion en la suficiencia
de la garantia por no ajustarse al modelo de Fianza de Cumplimiento aprobado por
la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1 del Decreto Num.33-LEG de 2020.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resoluciéon Administrativa No.ADENL-
DNC/L22-057-2023 D.C. de 06 de marzo de 2023, mediante la cual se Resuelve
Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-17/4510079283, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA
ADMINSTRACION DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA”
adjudicado por un valor de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE
BALBOAS (B/.107,777.00);

SEGUNDO: ADVERTIR a la entidad que en cuanto a los efectos del resuelto
CUARTO de la Resolucion Administrativa detallada en el Hecho Primero anterior,
en el sentido de notificar a la fiadora del incumplimiento, tomese en consideracion,
el contenido y efectos de la Circular No.26-2022-LEG/FySE de 19 de octubre de
2022, expedida por la Contraloria General de la Republica, ya que la misma se
encuentra inhabilitada hasta el 20 de mayo de 2028; ademas, la misma, ha sido
objeto de Toma de Control Administrativo por parte de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, mediante Resolucién No.OAL-298 de 20 de octubre de
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2022, notificada por la Contraloria General de la Republica mediante Circular No.29-
2022-LEG/FySE y advierte a todas las entidades publicas; todo lo cual constituye
una reduccion en la suficiencia de la garantia por no ajustarse al modelo de Fianza
de Cumplimiento aprobado por la Contraloria General de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto NUm.33-LEG de 2020, por
lo cual se ordena el pago.

TERCERO: DEVOLVER el Expediente Administrativo del Acto Publico No. 2021-1-
10-0-08-LP-424867, mismo que recoge la Orden de Compra No.10088825-08-
17/4510079283, antes detallada, conformado por tres (3) tomos contentivos de
setecientas cincuenta y un folios utiles (751) a la Caja de Seguro Social.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico "PanamaCompra", notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en
el portal, de conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley No.153 de 08 de mayo de 2020 vy el
Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 que la reglamenta,
disposiciones vigentes al momento del perfeccionamiento del contrato en
contencioso.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No0.045-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 ordinales 33, 43, 55; 58, 98, 108, 136
numeral 1, 138, 139,142 numeral 2, 146 numeral 2, 160, 163, 164 Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley No.153 de 08 de mayo de
2020; articulos 95, 192, 247,248, 249, 251 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020 que la reglamenta, siguientes y concordantes de la Ley 38 de
31 julio de 2000, Decreto Num.33-LEG de 8 de septiembre de 2020, Resolucion
NUm.488-2023-LEG/FySE de 28 de marzo de 2023, Circular No0.26-2022-LEG/FySE
de 19 de octubre de 2022, Circular No0.29-2022-LEG/FySE de 8 de noviembre de
2022.

Notifiquese y Cumplase,
RJIN WILSON CHEN

e w(

OSE ARANDA RIOS | P LUIS ARISC7/L.
Magistrado / j [ Magistrado
[ MANUEL BECKFORD. T

Secretario General




