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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRAT¡VO DE CONTRATACIONES PÚBL¡CAS

RECURSO DE APELACIÓN

EXPEDIENTE No. 045-2023

RECURRENTE: JHCP PANAMA, S.A.

ACTO REGURRIDO: Resolución Administrativa ADENL-DNC/122-057-2023-
D.C. de 06 de marzo de 2023, por la cual se resolvió
administrativamente la Orden de Compra 10088825-08-
1714510079283, para el "SUMINISTRO E INSTALACIÓN
DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE
ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMÁ,
correspondiente al Acto Público 2021-1-10-0-08-LP-
424867

Magistrado Ponente: MARTíN WLSON CHEN.

RESOLUCIÓru ruo. O8O-2023/TACP de 05 de mayo de 2023 (Decisión).

Por la cua! se resuelve el Recurso de Apelación interpuesto por la contratista JHCP

PANAMA, S.A., en contra de la Resolución Administrativa ADENL-DNC/L22-057-

2O23-D.C. de 06 de marzo de 2023, emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL

PROVINCIA DE PANAMÁ.

CONSIDERANDO:

El Texto Único de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratación

pública, ordenado mediante la Ley No.153 de B de mayo de 2020, en su artículo 146

numeral 2, crea al Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República y

competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en única instancia del

Recurso de Apelación contra la Resolución Administrativa de un Contrato y los efectos

de la lnhabilitación del contratista.

I. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la CAJA DE SEGURO

SOCIAL, llevó a cabo el procedimiento de Selección de Contralista202l-1-10-0-08-

LP-424867, correspondiente a una Licitación Pública, para el "SUMINISTRO E

INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE
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GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMIN

LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMÁ.

o

C)

D

Que la CAJA DE SEGURO SOC¡AL, a través de la investidura de sus autoridades

correspondientes, suscribiÓ con la empresa JHCP PANAMÁ, S.A. la Orden de

Compra No.10088825-08-1714510079283, para el'SUMINISTRO E INSTALACIÓN

DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE

CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA CAJA DEL

SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMÁ, correspondiente al Acto Público 2021-

1-10-0-08-LP-424867 , por un monto de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS

SESENTA Y SIETE BALBOAS CON 00/100 (B,1.107,777.00).

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL, a través de la Resolución Administrativa

ADENL-DNC/L22-057-2O23-D.C. de 06 de marzo de 2023, declaró resolver

administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-1714510079283 para el

"SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y

CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA

ADMINISTRACIÓN DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL.PROVINCIA DE

PANAMÁ, correspondiente al Acto Público 2021-1-10-O-08-LP-424867, contra la

empresa JHCP PANAMÁ, S.A., !a cual aparece publicada en el Portal Electrónico

"PanamaCompra", a fecha 08-03-2023 a las 09:03 a.m. (visible de foja 006 del

Expediente jurídico).

II. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELAGTÓTI:

Que el día 17 de marzo de 2023, siendo las 3:04 p.m., el Licenciado Ahmed Zavala

Rosales, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representación de la empresa

JHCP PANAMÁ, S.A., hizo entrega en los estrados de la Secretaría General del

Tribunal, e! libelo de Sustentación del Recurso de Apelación incoado en contra de la

Resolución Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2O23-D.C. de 06 de marzo de 2023,

proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por la cual se Resolvió

Administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-1714510079283 para el

"SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y

CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA

ADMINISTRACIÓN DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL.PROVINCIA DE PANAMÁ,

correspondiente alActo Público 2021-1-10-0-08-LP-424867, (Escrito de Sustentación

visible de infolios 007 a 017 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el licenciado, Ahmed Zavala Rosales, actuando en su condición de apoderado

especial de la empresa JHCP PANAMÁ, S.A., adjuntó con et libelo de sustentación

del recurso, elescrito de Anuncio del Recurso de Apelación en contra de la Resolución

ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, presentado ante el

SECRETARIA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL eI díA 17 dE m.AIzO
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del año 2023, según el sello de recibido. (visible a infolio 007 del

Tribunal).

Que de conformidad al artículo 160 del Texto Único de la Ley 153 de
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2O2O que ordena la Ley 22 de 27 dejunio de 2006, en concordancia con el artículo

248 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, e! término oportuno

para Ia interposición y sustentación del Recurso de Apelación es de cinco (5) días

hábiles siguientes a la notificación, !o cual indica que una vez publicada la resolución

objeto del presente recurso de apelación en el portal electrónico "PanamaCompra", el

pasado 08 de matzo de 2023, e! término transcurrió del día 13 de marzo de 2023 al

17 de maÍzo de 2023; siendo oportuna ambas actuaciones descritas anteriormente.

III. DESCRIPC¡ÓN DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelación lo constituye la Resolución

Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, proferida

por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por la cual se Resolvió la Orden de Compra

No.10088825-08-17t4510079283, suscrita a favor de la empresa JHCP PANAMÁ,

s.A., para e! "suMlNlsTRo E INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO

VEHICULAR Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO,

EDIFICIO 519 DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-

PROVINCIA DE PANAMÁ, correspondiente al Acto Público 2O21-1-10-O-08-LP-

424867", por la suma de CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE

BALBOAS CON 00/100 (8,1.107,777.00), proferida porla misma yse inhabilita a la

empresa por el término de dos (2) años, registro correspondiente dentro del Acto

Público N"2021-1-10-0-08-LP-424867, cuyo contenido se detalla a continuación:

08

c^r^ o€ s{GURo §8crAr

/rgart¿do Og 16 068üt
PANAIt'tA 5 PANAI\.{Á

gruA pE §ECURO $OC|AL

ñesolución No. ADENL-DNCIL22'057-202$D.C" da 06 de mazo de 2023.

'Por la cr¡al ss Resuelw Administrativamente h Orden de Compra No.1008882$0&
1714510079283. para st "SUtlHt§TRO E INSTALACÉH OE PUERTA§ frE ACCE§O
VEHISUI.AR Y CO}TSTRUCCÉH BE GAñ'TA DE §OT{TROL DE AOCESO, EEIFItrIO §1§ NE
LA ADIIIÍ.¡ISTRACÉN DE LA CA'A DE SEGURO SOCI,AL.PROVII'ICIA DE PANAf,A".

l-a Direc*ora Nacionsl de Compras da ls CaÍá de §egum Social. dabidarnentafacultada medianta
Resoludón No.3lfF,202l-D.G. da 07 de mayo de 2021, en ejercicb ds sus facultrdes dehgodac:
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CONSIDERANDO:

Qrle la Caja de Seguro §ocial, suscribió cofi ls €mprata JHCP PAllAilA §.A-, ta

DE
DE COHTROL DE A§CE§O, EDIFICIO 5I§ DE IA ADI¡IIiII§TñACÉT{ OE LA CA''A DE
SEGURO SOCIAL-PROVII{CIA t}E PAHAtfu, Fr el rnorito de CIEHTO SIETE HIL
SETECIEITüTO§ SETEÍ$TA Y SIETE BALBOAS cON 00rl00 (B/.1 07,777.00!¡

Que sl SoñorJEAI{-PAUL §ABOUREUX, Rapraeenlants l-egel de la emprusa JHGP PAXAHA,
!lá., a trevüs de Nota No. DENI§A4GP{35-3022 de fl8 de ago.sb d€ 2022. tue noüficado de
la O¡dm de Procoder pub¡lcada sn el §istema Electrónico da Conbatadones P¡iblicas
"PanamaCompra', el 30 de agosto de 2022, donde ea le indkxba que b emprasa JIICP
PANAilA 8-A., dcb[¡¡ fonmkmrrñ Inldar y conclulr h obra en un término de Mil Doscicntos
Cuarenta y Glnco dlag cülendario {1,245};

Que dicha ordsn de ptrreder indicaba que la úgenda del contrato se hahfa pactado en mll
tre*l¡nto¡ slnco {1,3ú5} dlas calrndarlo, los cualer consislian en ciento cins¡enta (150} dlas
cslendario de siscucié$ o entnaga, bs cuslw wncíeffi el 25 de 6nsro de 2023: mll notmnta y
cinco (1,0§5) dias caler¡dario mrrespondiente e tiempo de mantsnimienlo y s€senta (60) dlas
calendario de tiempo de li¡uktación de la orden de compa*:

Que da mánera relteratlva a travÉs de laa Nota¡, OEF-IS89G'32 ds 11 de norylembra de ?022,
BEP-N-071¿2 de I de dic{embre d€ 2022, DEP-N-10O2-22 de 27 de dicismbra de 2022 y DEP-
fS1003-22 de 27 de diciembre & 2022, ee delallaron reportes por diversoe incumplimientos.
Micionat a eflo, medants tlota Ho. DEN|SA.059-2023 do 2 da febroro dÉ 2023, la Dirección
Ejen¡tiva Nacional de lnfraestn¡ctr.¡ra y §ervidas de Apoyr, remite el lnfonne No.DEP44§-2023
fochado 01 de febrero de ff23, donde detallada los lncumplimkntoe por parte da la empresa en
h eiecudén del proyec{o;

Que de acuerdo a Not* No. ADENL-DNCIL2?-111-?023 d€ 06 de fsbrero d§ ?023. publicada en
el Portal Electrónico de ConbatacioneE Públlcas'PanamaCompra, aldia 7 da fsbrero de 2023.
la SuMirectra Nacional de Compras, 16 comunica a la emdrem JI{CP pAilAI$A 3A su
'lntqncktn' de Reaolwr Administrativamontc la Orden da Conpna No.10088821-08-
t?14§100?9283, indicándole a la empresa que le oonmda un tármino de cinco (5) dla* hábilos
para contaslar y presanhr lae pruebaa que contidere pertinonte, con el obiato de que ls Erttidad
haga la rabraci&r de las rnlsmas y a,<lopte una &cisiiln dsfinlliva;

Oue ta srnprusa Jl{Cp PAilAmA §.4, mediantE o§cttto presentrdo a travÉs de apodarado
eryedal en reryuesta al Aüso de lnterrción, preeenta aus descatgos ante la Diracción Gene¡al
de ta entirJad, publicándms dicho escrito en el portel abcüónico de Contratadones Públicas
'PanamaCornpra el 15 ds febr€ro de 2023:

Oue el Dira$or §so$rlo Nacbnal de Infraostnrctt¡ra y $enricioa de Aporc. a t¡avás de Nota

DEHISA-M-§84-2023 de 1 de rnarzo dé 2023, dlrlgida a h Direcilora l,ladonalde Compraa, da

rsaflJ€sta al sscrito de deecargoa presentado porel apodardo espacial de la empesa, s€ raüf¡ca

en iu deci*ión dc qua se continue con el procadimiento de Resolttción Admlrúsfaliva de la Orden

de Compra y qu6 sE inhabilite por 2 Aflos, cotfio sandán por el incumplimiento;

Que al momenlo de emiür la p,reeente Resolución, el Reprpsentanta Lagaldo la enpresa J}ICP
pAilAmA, §.A,, peee a pasantar su escrito de descargios, r¡o ha aportado las pruebas

pertinanto* qm puedan avialar 8u§ srguflt§nt6 pof bs qua ha inCumplldo:

Qu€ en la msrdonada oorrhBtaciün, sa ha configur:ado b lndido 6n el nunraral 1 del artlcr.¡lo
136 dstTcxto tJnklo de la Ley 2?úa27 de Junio de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020, que
eetlala b tiguienta:

'A¡dcr¡lo 136. Causales de. Besolución Administrativa de Contralo.
Como causal€s de resolución administratirra del conh*ato, adomás ds
las que se tangan por con\Eni*ntes p€ctiar en ei oontrstrc, debsrán
&ursr las slgulentes:

1. El incump$miento de hs cláusulas pacEdar
r).

Qt¡e oon fundamento en el artlcr¡tro 142 numeral 2 del Taxto tlnico d* la Ley 22 de 2006. ordenado
por la Lty 153 de 2030, oorresponde la imposiciún da ta Eandón de lnhaHlilación por
incumpllmianto dc conbsto, ya qué elmismo excede tos, dncuenta mllbalboá§;

VEHICUI.AR Y
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Que en ürtud de las consiJeraciores ant§rhres, la Directora lüdonal de Compras de la
Seguro Social detidamente delegada medianta Resolr.¡ción hlo. 3f 0.2021-O.G. de 0? de
ds 2021, en eiercíc{o de sus facultades clelegadas;

RE§UELVE:

PRIHERO: RESOL\,ER ADlrll{l§TRAnVA[EilTE, la tuen de Com pra No.l0OBS82.F08-
17A51A079283, para 8l E INSTALACÉN DE PUERTAS DE ACCESO
VETIICULAR Y DE GARITA OE CONTROL DE ACCESO, EDlFtCto 51s DE
LA OE LA GA,A DE §EGURO SOCIAL.PROVINCIA OE PAT{AMA" , por et
monto de clENTo $IETE ttlt sETEctEHTos SETEñTA y stETE BALBOA§ cof{ 00fi00
(B/.107,777.00h

SEGUiIDO: I}IHABIUTAR a Ia empÉsa JHCP pAllAmA" §.A por incumstimients en ta
ei{r6¡c¡ón de la Olden de Compra No.1ü0üS8emt-1il4§10079283. por el tÉrmino de dos (2}
años.

TERCER0: REmnR copia dabldaflrenta autenticada de esla Resoluckln a la Dirección Geaeral
de Contrataciornt Púbtcas pare le fines partinent€a, una vee se encuentrÉ qbcutoriada.

CUARTO: HOñFICAR a la Ftadora dd inalrnplimicnto decretado madiante la prercnte
Resoludón, a fin de que eierza la opci5n de pageralimporte de la fisrza o sustltuk al crilrat¡sa
en todo sus derechoa y ñligaciones.

ADITERTIR que confa asts Resolución procede el recurso rte apebción que daberá ear
anunciado ante la enlidad con$atante y sustentado ante el Tribunal Administratir/s de
Conhatacionee Priblicas, denh de los cinco (5) dfae Mtril€E sQuientes a partlr de su notificae&5n
en el SiEtsna Elecbónio de Contrataciones Riblicae'PanamaCornpra'.

FUIIDAIIENTO DE DEREGH& Arthuhs 37 y 41 de la Ley No.51 de 27 de dicbmhre da 2005.
Artianlo 136, 138, 139 y 142 del Taxto Únioo dc la Lay ?2 üe 2006, ordsnado por la Ley tS3 de
20i0,

PUBI|QUE§E Y CÚMPI.EÍ¡E

@
TGTR" AT{A PATRICTA GUESTAS POI.ATTCO
0irecbra Nacional de Compras

IV. PRESENTACIÓN Y SUSTENTACIÓN DEL RECURSO DE APELACIÓN:

A.. EL APELANTE

Que el día 17 de marzo de 2023, siendo las 3:04 p.m., el Licenciado Ahmed Zavala

Rosales, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representación de la empresa

JHCP PANAMÁ, S.A., hizo entrega en los estrados de la Secretaría General del

Tribunal, el libelo de Sustentación del Recurso de Apelación, incoado en contra de la

Resolución Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023,

adjuntando al libelo de su Recurso, el escrito del anuncio respectivo, presentado ante

la GAJA DE SEGURO SOCIAL, el día 17 demarzode2023, a las 11;17 a.m., según

el sello de recibido. (visible a infolio 008 al 017 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente formuló como Solicitud Especial y unido a sus pretensiones dentro

del libelo sustentatorio de descargos frente alActo Administrativo apelado, la descrita

ASí:
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SOUCITUD:

§e colic{t¡ ¡ loe Hsr¡sr&l§* M.gútrrdoa del Tribunal Adnlnislrrt¡rlp dr
PúUisEt" RE\IOCAñ en toda¡ sua portes la Roloh¡cló¡ Ho.

O.C di 6 da m*nu d* 2üt3 ernnHa por h C&JA DÉ SESURO sOCtA\ qur
ADlltlt{lsrRATlvAtltlE}trE ta orden de tompa No. l0ü8881§-0s.trr4§t00?sr8¡
perjuiulo de JHCP pÁltAilA" S.A,., re{ative ot proyecto: "§a$t¡YI§IRO E r¡vsfAtjcró{V
DEPI'SITAS OE ¿CCSSO VEHICIJIAR Y CO'YSTBUCC'dilDE GAF'IÁ OE COTTrñO¿

,, OE ÁCCTSO EDIFÍC'O §'9 OE LA AOITIII//STNAC'Ó§ OE LA CNA DE SEEURO

Que, de igua! manera, el recurrente evidenció entre sus razones dentro del Iibelo

sustentatorio de descargos en contra de la Resolución Administrativa del Contrato, las

siguientes:

HEcrKls EN LOS QUF §E FUI{DAHEilTA EL RECURQO pF ApEr,áCrON:

PfilllEf,O; Ls CruA DE SE§URO 6OCI,AL Med¡s¡ta Rs¡olrclón Xo. Dl'1G.321"201t1"

D.C. de 13 de ¡apthmbre de 2021. con basr sn l¡ reffirrcrdecióri vartlda por le Comhikr

Verfficdrs ¡ lrwÉa de $J lnfffina, ed$¡dca al Actu Prlhüm Hrp" 3021-l.lO.&Ol.LP-

4.!t{867¡ mlrepreaanbda, brmpruaa JHSP PAHAf,A,8."ár. pera h apald6n rtel prq¡euto

§umru§rFo é ,ir§rÁ¿áclórv oE prlfRrÁs oE á§cE§o vErflcurÁR y
coñrsTiRuccrdy flE etrur¡ oE coruTRor of Ácc€§o EtrFIüo 51s oE LA
ADü'¡IISTRAC T AE LA CAJA OE' §EGURO SO(XAITHBOT,,'UC'A DE PANANA".

Dích¡ Readudón fua publlcada el 23 dc ¡epücmble de ?s.Z"l m sl Sbtems Elecbónico de

Contü¡done¡ Públlcss'kr¡amoCofiprs'.

§EGUI{DO: Eieüutortáds lr Resdudón de edJudccclún, el3ü ft.Soe üe 2{IZ2 h eñü&d
oorÉr¡t¡nte pub[ce sn el §ft¡bms Ebqtrünlco 'Prr*rnlsomBra', tlnto h fficn {lc Gornpre

ilo, 100888,,0ú&'17/¡Íü10078281¡ de 10 de ocfirbro dr 2G21 conro h Or&n de Prooarrsr

DENISA€OP{3C-¿0ÉI dÉ fl de ogsÉrto de 2022. Tenercn qrarÉa qr.l¡ arnbor dod.rnéntoE

traron prHlcedor c¡ei m rlto decpuÉs dede le fecfie en que ae pt&lloú la n¡eoludón &
Éd¡'¡d,c8dón que, de ¡o¡crda con ost¡blffi rl giogo dr c¡¡!u¡, ü¡ conhalHg contrbg

wr d ffino da ciento dns¡ent¡ (150) dle¡ cabndaloq para b cJcorclón d6 h obra.

IEE§E§Q: lüeltente Note Na. ADEi{L-0NCILU-111-2ü3 da 6 áa tubrero dÉ 2028.

puHknda an d portal 'krna0ornpra' cl 7 d; fübúrfs dÉ 2S2§, lu esrtHad conlfilantr
crnitc ani¡o clt ¡nlareifu da Raolr¡r Adminhslratlvemar& ia Orúen de C.;ompra t{0"

10$SE2§{ts-171,1S1CIOm83 d¡rlgHo * JHCP PA,I{AMA, SJA. FlÜnte s ello, et m¡Hi¡t¡
conlsctó a la Cap da §cgnro Eoclal dlcfrs htsndán en tbmpg opoftuno, mod¡anh msmorh¡

prtcffitado E lrmÉq de sf,oderado l6gsl e{ di¡ 14 de lbbrera & zV?6 Y puHlcedo al dla

dgubnto cn'PanamaComprt', en d $s o§elemoe lm *upratoe ilampl¡mlGrüos qua

a¡tga la aritldd corffia, É&máü dg prrccntar pnrbaa y etponer dE form¡ urints lsr
mdiws gm han fucttñcado al rstra¡o rn la cntcga dd Hgñ(*CI baF conforrür$a.

CUART9: l{o ¡onbrmr eul h ruspuoda brlndeda y laa prurbar aportedac por h empreee

m(ür¡l}¡t¡ el Aviao d¡ lr&mciikl do Rü'olr¡r h Ord¡n do Compra. ta Cqla do Sü$$o Sociat.

medr¡te Rcsoludón I'Jo ADENL.Di'¡C/L2245¡-ffi3I-S.& dc 6 da maao da 2ü2J.

pubscde el I dc rir.rzo dE 2023 ¡n ol sbtema olrcblénbo da conbebtclooc¡ ptlfilea

'Parn¡neCompra', {lasidc REealr¡r Adndnic$atlYaíErrtr l¡ O¡dtn da Compr¡ l*o'

1ffi8É§{}&1714§10O?EZS3 ffi aupotüto Frcumpilml«rto de hB dáuñjas pscttds$ por

partü de JtiCF PA¡i|AMA S,4., lffipofi.tndo osnlo üqfidón h inhatilitsdón di h ünFm83

por ¡l Érmino da doü (2) dlüs.
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g!§Ig: No obdant!, trnro E6É ÉxBraÉto 6n bG $guBrrte8 necno6 y ffi pruaE
apo*¡¡án son eate e6§11D, ea damostt"Erá gue el rptruo cn la enhege de la obrs, m
rndda es imputablc E la antided conffiarúe, e ¿urllranb sÉosu dd presunto

de mi repreecntsda JIiCP PA¡¡A!{Á, S.A, erprulodo m la Rerolución AdriinHratlvá de

Orden dc Compra No. 1008882É&'1714510078283.

§EXTO: En prtnar lugcr, wno s Étp.no en hcslrog ¡nladorEc, h Caia da §aguro Social

pt¡blicó Ho h Ordcn d; Comprr mmo h Ordsn do Procedar en el ¡irtema elecü6nlco

'Plnamacompra'. cE§l un dto darpuár dr rioflrüisrl8 la ResoluEión de Adjudimión del

Frqyec*o E¡h úHñsrá an el inhlo de la elacudón dcl proyccto, rcprascnt6 pere JHCF
pAI'lAltA. §*{" ¡.¡n iñcrümefilo sustándtl dr coalo¡ an todos lm mat¡rtelpa para iniciar ta

obra, llagando lnduüo a du$lcar*q por lo qur la amprara conlra$üle ha tüflldE S,nl ndie*r
lngx*cc ctlb*r"g* Fsrs á,k *o§dtar AJmta da Eumar*o ds prodo. cnn motivu dpl tl¡mpo

tran€.rnldü 6ntrs la hÉhs p.úlhaclün de la Sudlcadün y la ds ls orürn de procader,

§ÉFmilO: Con rdadén d co6t6 dc lsa r¡atcrlalea. ae lmportañto htÉr a colación que h
Dlreodón tladanet de lngmlela # la Contralorfa General dE b Ren¡Uica. puHim en 2022

un nuero Reporte üe CGtüs Dkeao¡ de Obrffi epllcable pere el pqk¡do 2022-2023 qur,

sl dr lcctur¡ ¡l docurcnto, ee apr*da que tos cogtoc de obre splkrH€¡ a ?021 m
cohciJen con lo{ *M, ábndo cdo,§ rjltfrnc rná¿ ¡bv¡dq rgp.do ¡l allo cn Euü Ec

conuocó y adltdhú d dq p¡ibllco. §lhsclón que h ernidad coorst¡nte rE turn¡ an cusnü,
per* lrdtflca tn allo da dladón pra h publhaclón de h Orden de Compr¡ y Ordcn da
Proadar,

OCTAVO: En áú. smtido, JHCP PAHAI{A, s.A. fundanrentado sn ¡u buem rduntrd y
comprunico coo le cais tlÜ §a6uo Sochl da lh{sr el proyedo a fdiz tármk1o, tuyo quc

¡¡umh por oJgrtr pmpla d aumcr*o do cotts¡ do los matarfaloa qr.e ¡e Lrliliz¡rlan en sl

Proygclo, rituaci6n quu la anlidad eonbstsnia no moütú nlngr¡n¡ cor¡¡irleraci{kr csfl mi

raprorar{eda el rnontent} dé d6ddk R¡sofuar AdmHstr¡üy¡menta tü qontsst Erffir Or{cn
do Compra, dcaconod¿nde él fulndplo dÉ Equllihio Econánnlco Cor¡trec[El perá aqulparar

tsr c*¡* contractualee érÉrE lE erÉided y al corfreti*te"

NO\IENO: Ea lmpoltamh mandonar, pof otrs pnrta, que psrs b fecha an quá sé sdirdlcó
el proytdo a h CnnFÉÜa Confátát§. ñUettro pel* bdevla ahaves*r Ie crlala cenitarh

cetlerdr por lr enfurmÉdsd dül COVID{9, hacho priHlco y notorb que efadá
slgnllic¡tfurmcr$e l¡ mrrynf¡ mmúal, dendo lugar el hcltmmto progfeaiyo dd wto de

mucñoa pottudoc y *avldm, Incfuyrrdo los mat6rld63 de consúr¡cdón, tiempo qua

cohcilitt oon el lrpeo d¡ ca$ un año ün gr.rc la C{a dc §agu¡o Smhl ¡€ tomó pub[ca h
Orúen de Comm y h ra*pacihra Orrdq¡ dl Pruccdcr psra hlcler lOe fsb@.

OÉCffi¡ Al morne¡to de etsbofsr d dcaglore de preoor unüerio¡ y lotahÜ Pera cñde

¡cffvffi drecfiie rn 3s proFr.€{tá, JHCP PANAiild S.A be¡Ó ¡¡.¡ crltario an los pracioa d*

hs mstédalÉ* v§«rtw p{§s e*¡¡s fechao, i$norsrtdo quc la onlitad corúrltantÉ pub$carla

h Ordon de Compa y Ordm & Procader tm sno poütertor a la cjacutorla dt lr rc*slución

de adiudicación del prolsdp.

tlt{§É$tliü: lrdlcar adsqft*a quü, r¡un cuandE en sl mémoriol ds reápu8§ta E ta lffi§nc&l

do Rcro{vcr Adükriatrái{§fllc¡:to la Ordon dr Cornpra rT}aditrús tlotn l-lp. ADÉHt'

Ol{$L?e-11t-2023 de É de fs&ruts dc ?023, t¡ b manifestó e }¡ Gaie & §eguro §osirl

qr¡s JHüF pAt{AirA 84, §E COilpñOtJIETE a culmiritr al prryaclo danlro da ho wir*a

(20) rtl* poslariorss e l* eprobrciün do los ssrnÉlsnisntos ds materialse gl¡e ee$an
pcorl¡cnl.gc, dado qffi licrE Ir yolsnisd y lae wdicionBE para de culninsrlo en e{ ti*mpo

pr;virmantá ¡rñ¡lado-

o

I*
'O¡/

7i{:



EXPEDIENTE NO 045-2023
RESOLUCTÓN No O8O-2023/TACp de 05 de mayo de 2023. (Decisión).
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DUOOÉCH'C}: Et ircfllmsnto dB pmc*rN q¡o dara lrrgtr d rstre3o en b efrx.rción
proyccto, oa :h lugar a dxi¡ una causa l¡O |¡IPUTABLE al aontrst¡sta, (l. rlan€ra
la Caia ds Scgro $ocial no ls cabc abgt üt supqÉrts iscr¡mÉknbnto de JHCP

§.4, vprtldo an la Rc¡olucirSn AdrftlnÉtrátka de la orden de compre. Már b*rn

corrüidÉr"árrlar¡ gü§ ta dh un rutr§ao Én la ünlr*ga úéi prüf§6tü, en viata quo le rmpruta cn
nlrsúri ffismanlo ha üxprGasdó ql,t nü polrá sulrninar ¿orr h obm p¡le poder con*id*rar

un p{*iM lncumsmiento dol oontrstistn,

DEGllo TERGERO: §orno prrtc tlel mnprornbo edryrirido por ul eontretirta, 6g prtciso

reiter¡n guc el peeado ll da fsbrero do 2023, ta cmpr*a sonduls loo úebelo¡ alécüicos

máe irpottrr{aa dd proyacto an cl int¡rirx d*t üditlsio 519, deatacendo que ¡e he m¡tuEdo
una krpu'ffiG Frr¡tnlln an la comya dc ba materi¡ler rcqmridm y do hrana cdlrad, trl
ql,t. Eo{Ío rá hr üprt3ado an hrctroa sntÉfiorB. J}lcP pAflAfA" §.A. h¡ e¡umilo loa

inc*rrnsto* dt lot codot de los mstariál€tr 3ic h nranor intención dc ¡olicitar adGrÉs dG

prscigt, motfando au h¡ana voluntad y rcrhdtd gus la carrderi¡¡ e¡ oñtplir qon d oqst§
de h contnrt¡ción. fch Anaro 2 deJ nteruria, ds msp$osta & JHCP pÁil,ti,id S.A s,
aniÉo ds n dcacd¡¡ ds ¡ü§ofuar al cor¡{¡alo, *f c,t,*ú rcpo*r en af axpadíonfo adrnúrisffiiro}

oÉgmocumtn: De bu¡l Enor, st p.t¡úo ¡e¡§ {7} de ffirnbrq dc zme, t8 conrfi¡yá
h Gáñrss de inspecdón con be¡c e lo* Pt¡noa da sk{a¡ar E;paclalee (hois *to}. plsnle

de c*ltü's dü i¡tspccciatn y eB nutatrs dtbcr sdta¡a¡ quc JFICP PA¡¡AirA, S.A. r¡o n¡da
atutnir 16 rBrpofi¡sHlir¡d por incongruoncia8 o ffiülrr cñ log ÉanoG proporc¡onrdo! por ls

CaÍ¡ de §egro SociEl. Sin ernbrrgo, riempre sll*mor ruañlrt y da¡re*os a corcgir
rgrin aw ¿olicilr.&¡, pÉro e¡to ouip el conbdiata a rraliaar rütrab{o¡ que cgrl.ürrteil

licmpo y dhcro. l'¡o obr{ánte, en rnbm ¡ilr¡rchna* m¡ raprusntsda lar he uumilo ¡in
lonrdar ningür ruclrrc ,fo lnt?nclúri rb ¡o§eit¡r AjurtÉs. fsfr. Anexo g dal ,n6morrát dÉ

ruSmEf¡ da JÉiCP Pá l¿#Á, §A d evisp d+ idc¡¡cffi da rasofr¡arc, conüiafo, at cuat
qpo*a en el expedilanfa admhrstratnroj

SituaCiorua como ¡rs pruñriÉrr§ntÉ orryrmedat. dicron luger fit rÉtra3ü dÜ h aFcr.lci&I ckl

prg1€üs qur. no son pfedeaffrtnta impr*¡bls Et Éúntrtticte. ¡inc gue 3Ü han dqbHo a

c¿mbtog rtpcnlinw €n loe &adbG tolicitedge por la Gaja da §eguo Socid, lo que ocr¡pa

tíÉñpo X d¡ñBro, tEduc*rndo al licmPo ds tEfminacirjfl de la obr¡.

oÉetIffi,I¡{To: En l¡ qrr rar¡reclr á Hülá t{o. ADENL-Ot{CfLl2'l1t-20¡3 dc 6 &
fetfÉro & 2OZ|. refer€fite al pormntaia da ejecuciln da obt"s, tcnarnc a bicn reiterar lo

mar¡lfa*lado rn le R8spuest8 al Avho da lntsn§iÓn ds ñototwr sl Coñralo, quÉ a8i§ düb6

verif¡car¡É nuü{rñ!üfits ori virtrd da qua cl porerntf¡t dessrito en lfi nota no coinelda oon el

arrsñea r*al dtl proylcto. Ello tigr¡B fundanronl¡ rfl qua l¡e actividrdeo da hsner{a

condgnedec Gn h ordtn da c«npru ffitüfi püf concluh, h cr¡alm §6 r§s§mrüfl Bñ l§r

trthrÉr d* JHüP FANAMA, S.A.

nÉelHo gEXfO: Con relaciófi al supuest§ n6tr¡Eo da la apcudón dal goycdo asñalado

p,or h CAJA DE §EGURO SOClAt, €o irnportañle traÉr a coladón qu la propie

adminietr*ciér¡ dcl edificio 519 prohibió la eiacución dc los trabaix de dcmoliclln

duraate loo dlas de s+mana. eituaciún qua allaré el plan de trabaio original dabiJo

a qu6, §¡n Bste actividad, no sa podia iniciar la ébrs- Por esé rnotko JHCP PAtúdtiA,

S.A. fuvs que ásurnir un retraso de nÉs de qrlnce {15) dlat calGndarbs por cáuBa§

qu€ ns son irnpuhblaB a slhr, lo cr¡El nog ra*utt¡t b§*tánt6 eontrsd¡ctorto tBniBfido

la etl§dad cüntratÉnte un verdadéro lfitérég §1 teffiinsr ta obra.

ia

ii. ,,'.

ADli4/

tL

(r)

o'
*



EXPEDIENTE NO 045-2023
RESOLUCIÓN N" 080-2023/TACP de 05 de mayo de 2023. (Decisión).
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DÉCflO §ffirc: En cr¡sntq e exprer#o en el lnlbnne Téffho DEP.I{{at.Z{2i dc

da fubrcnr dtl 2023, rátlramo¡ lo quc oportunamrntü ¡a indicó .n h rüepuaita dc

P l.l^It A S.A. ú lá lnlendóñ dü fiaáohrer la Orden dc compra. que el prupcto en

¡a ñció al24 * ra!trartbrl * ñ1n, cr tr+ctso hrccr d¡ conodnrl¡nio dd Trtrm¡l. q¡e

€dÉ ¡ltu¡dúñ üi de cn tnr@frfsr{o dc la fren de Elecrdófl prsffi por h eatid¡d

aonlr*mta, fr qúa p.t*s. b rp*dán melal¡l rb lot faboril, cn lrdrpanr$e conur

cm bc páfirdaoá plrlidnar¡ con alro¡h al mnogruna dél prut'réto. (c,r. ámw I *l
rilernorhf & rasfirÉst* ttá J|ICP PAAíAMA S.,¿, d avr,ro da h{anc$ór¡ de rasdrÉr st

eont*o, d cudrWss on d e¡rpedánln adrnr¡r$a{ñ¡o}

DÉclno OCTAVO: En oro árpÉc{9, una dc ¡úü activiütdÉa qur rnrls refnüó l¡ ejÉcuc*rn

d6l prqÉüo, fr¡s Él ti€rnpü qr.§ ls hoünr e te Csjr da S*guro Eódsl r lrdp*s de l¡ Dirstriitn

Nndon¿l de lnfrÉtftfrd*rrÉ y Ssil{dos de Apuyo psrs lu g€st§n y apmbecekr de tos

üo{rtttlmiÉnlse, rltffiaartüü lá üi€ñrdÉrl ds lu 6tra, por b qua no poü{¡ *onf,idrl§r*
imn¡tsHr al coñüH$§tá, dnq a h Grddad sefltrstsnte, por h que mal pr¡edE este üilmr
cndlgarb ru*pon*hllid$ diructa dü loB átrseo¡ dal pmyccto a JHCP PANAMA $.A. lüfr.

¡rlexos l0 y ll &J ñer¡rorá* ds ra'§s,as& de JFfcF PAIvÁ't{A §'A' a' av¡so de 
'nl€ncpn

da rasañiaro, 6r{nd¿, al cr¡drcpaa en al axpeffinta eÜrirn§irral|ta)

DÉoIo ilovExo: Ordr E¡ta Ett¡rión, sl Írü163 7 dc hüruro d6 2023 JllcP P§ürA
§.A ¡emlta rloar dordÉ ra plsrt¡ao lc* da*dle¡ dÉ la lrsniülción da ho rorn€fimbiloa,

h¡cierrdo énfa¡¡¡ ¡a loc mmtimbtrtos dc ptor y p¡rodea, toioa, pkttura, mtru otr6. Todtg

¡divitrder mJy rEtofu a la hore dG pmsafttar suEnca¡ y dc gnn Y¡lor §t gtimar loc

porcurtriar dÉ ül.cudÉil|. (*tr. tu*xo t3 #l firlmodd do ¡aep{rs§E de JfrCP PANá[á{"

§.4 al arrso d0 ¡rlsrrÉiü{¡ eb rpsofuur sI conlrarü. el cu¡l ¡qposf, ffn ef o¡psdtonb

edmrfrisirdi¡o,}

IIE&!&r El ünics d* ls* rgIneümhtÉot qu* rcdán ar aprobo, Üt tloi ranglón ds henerla

(v,ñirü, p$rtar y F§rtofia*l for lo cuel se meli¿ó lü eornpre dúl m*uld (lo qur rugbrt una

irvrn¡¡ón imfoftEntel y sn ;ü16 rnorsÉnüor ss anm.nntra en ojacucióo ¿n nue¡foc tsller€É¡,

por la que, ds mncederrpr h opartunilad su Alt* Colagiatura, an pom dla¡ po&á

pc¡cibirüe ruañDe eigftilisrtiys en Grripc" §ob¡a l* sotidlud* dc conaacit¡naa

csnrnic¡& el3{ldedieiernbrsde 2022. nJc¡lra rüpratÜfiteds idonnoa la Caia dc §cguo

Socid quc eür qus hel ¡idá somÉgHsr an au lolsldad. (Cft Anexos 14 y l5 dot t te'wta!
do raspuoáú¡ (to JttCP FANAffÁ, S.¿. d ovioo da ú?torrsdtrl de racdr¡ar el co¿$€fo. É, cird
lrulpaa m el axpdiente a&rini#dtiwl

UOÉ3mO P$nEFq: De igud modo, somoedsl Crilerioqtls prrs rBEolylrhc¡nlravar¡ia

qu6 rxrs ocupe sn bs meirm l*rminos, debe considorsrsa cl Principio d¡ Cfitinuid¡d,
dirigirndo ctñ¡tr¡oü a la sonrürvrdún o pürmrnrnc¿a dcl conlrslo rdmirastrrt¡vo ffrtü€ dé

con¿ilcrs le decis¡ón de rsroi',tr a&ninktrativ¡msñlÉ sl oontrtlo, übndo ?atá gl último

reqrno ds l¡ antited sonlratenta cu¡ndo ye no axhlr mar§rn pars lograr eu cur.fiplimhnta.

De b oorflrurio, si¡ni{icsrin r,ohrer s crr}ppzsr y pot$tr h qua ya ra ha Elanaado, d¿ndo

Irqar a qua ln Cajn dr §aguro §ocial an tu csrá(1ür dñ antidad ooiüSsñü. incurr¡ en

Brüsacisnüs sdrEsrd&Hdas no FruS§.láfi an su ofl*Eñháción pe*upuosterin"

Lo ¡nta¡ior, ruñada, qrs í is faths ss hafi ltfili:tdo avtnüéi rsnilic*livor dñl proylst§

controncrtido corno lo sün lÉ garita da acca*o, la cámgr¡ de ingpocciÓn. l¡ aconnlirla

elÉclric¡, la tlerraria. mfi otr* afilvidad*. por lo que Retoher A¡kninigfrdÍvarn*r{a d
Contrdo a nuatro iuicia, rüpr"lar{§ un dgrpcrdicro & recr¡rgo¡ frpnts ¡ un proyrcto qx
JHCP PAMHA §,A. tiarp la capaddad y dtspo*¡én de concluirto.

AD[4/
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VlGEAltr§ §E§UilDO: Ef Tribunal Adnrinistrstivo de Ccrtretrcionc Füblir:*r a trsvÉa

§uÉ fsf,é§, hs sido aoénimo úefensor dtt Príncipio da Conüñuidsd

Adrflifl¡Étráttva. sn virtud que le* entidade¡ contrstsnt$ úüütrl Eona¡dürarefl tsd§
le adlxsl6n da Gste prlnc{pi¡, elrem¡ndo les poaibl*l rok¡c¡ontc tendirlnte* ¡l¡
mr*irru*t¡d dr 16 oontretq prl!ücoa. üahrBgua,lffido el tianad¡¡r di la rocicdad y

oütariendo el meynr bcncficb panl üt Eltedo sin ¡ocgys hs dBrschoc dc b* porfcrdarar.

§obro cl pfirtkuhr, al Triü¡nat Ádm¡nistrstivo dn tordrataeiorru* Prihliaas ñiedsá¡¡ts

RE§CILUCléÚ{ frlo. 02${0X}PLENCI/TACP da 31 d€ erFm de 2023 {CIecis{ón}. dÉñtfo det

R¡cr¡rso da Apaladón üormulado por rAsHcaS Y §EñVlClO§ HG, S.A €ntrB la

Rcof.rcfkr lS. 004 ds I de mszo d§ 2@, en al S¡e manlfsl*Ó:

*horE übn cn crranlb a, fa¡mp$n¡anúc rlbgad0 por,ü arrfifld, á poú8r dlr ,qB

oEdd*¡toa f loc flooo!"ñhnb.t qrra §o d§ron durtnlc §f *e¡Io,io de & oüre, §,

ooñrrrf**¡ moúl'ó *¡rrñprt al frl[r,c{ófl de c(,fltFff oo,¡ arcmfato, ld oofio que#

eüáncbdo¿n b ÍrEp€ccÉ,t olfudgrrso raalió aa e, CA§PA,V'-.'

Sh embsrso, h C¡ts de Seguro §oclal a ti¡¡6c ds sus ¡§bü, dtnotE todo b cord¡ulc e h
\¡oauñtsd corülmsr son €l prsptto y §rverb r su crAmkffiiáñ, corttldorando Él Evanct

igniflcrttvo dc la obr¡ en b fEdta Gri quü l¡ irst[trclln deddhra Recohlcr

Adr¡iill¡lr¡thramént8 la Ondün dÉ Csripra, lo cr¡¡l no va da la mano con proclrsr lo8 r€ior€§

intereec det EtEtlo y loc Principio* Csnbádl¡alec plaanadot an ¡l Ttxb (Ha da h Loy

22 de 200É, odanedo por lr Lüy 153 ds 2020.

Al reefec*o sl tráEdiEE argantino Roffio Droml, mnnlfia*s:

'..a{ reryecfo, qr¡s lo +¡r iruarle an

¡o&ü¡ o lhflrrfi¡cd& def-sffitq. §odler¡e dc fi.e, ¡t úo, e, p¡lndñ 6é

s¡fi¡¡¡ffi, er ctrsf ffi É{@ trt to la dclhnse. er¡s¡ru¡clóa o perrnanenrJa &,
oc¡h¡ú0. f O¡a la 4ntn¡ dad¡*fn daüe serl¡ rsáofircúr, § & raffiirr dd @fltrüro,

p0rgrr gbn¡ft¿ ttfvcr r ;fipr.arr, poqua el &Éerfu pú§ffcq r¡o ¡e dsthns. no sr
§Íqpsn&, ao m psm0¡a"'t080t3' Robíb' Rarüoódrdúrr RmÍt ür¡lén d. hc

Conmo¡ p¿h[qoa EdtciarrÉ Ok¡dod A¡grntra s¡.leftt Aheá, Argffüñ¿ t§8.
Pás ilr.rl
(El 6¡&raredo üc proplo)

uGÉgmo TEE-CERO: t¡ Cáts de §oguro Socl¡l medi¡rÉe Rs¡oluctón Ho" ADEi{L-

DNCrt-Zl-0§f-2025.oC, aolHa que ol Director §eoutlvo lr'lacional de lrfraea§udurs y

S«viclor da Apoyo, rrdktti Nota DEÍ{I8A-IX-084-¿024 d§ 1 do mar¿o dc 2023 d}tlglda a

h Dke{rtor¡ Nacional de Compee, dio reepresta d essito de dercergor preent do por

JHCP PAI{Af,}q, §.A. 6on rnotlvo de la lntendón de resotyÉr ádminlabstiyanrente le Orden

da Compra, rstiltúá la daclalón *k gpcadar con El pocodmlento ds Resolurión

Adrnk{rmña dcl Contrato y qtro ta h lnfiablllta pér dos años cprno earidún.

§h rmbergo, d nrvisff rl rrgisbo ahcEúnicu d;l Ado Ptibllco an al pofial

'PenemaCompra', nofrgura púlkf,d¡ le rneflc{oneda Nste DEI{tgA{S+l&ll} t h qt.a

hec¿ referencie l¡ Re¡olución llo. ADENL-DHC[-A¡{§7-2023-DC, por lo qut, mi

rogreseilt¡da no tieno wngtancia do cuál ea el conbn&io de fe rcúorila no(a, qlnofir rt'b{§

qué crihrim pa frn'¡damsnté al Dirccúor Eiccutivo Necional do lñheegtrucüra y §en*iclot da

Apoyo del pÉ¡unto incum$mhnto. Ct$ dbrs ¡qgsr s l¡ Resoluoión Aüninislral¡ua da le

conbowrlHa orden de compra y que derta log hereae* de la wrMi¡t¡.

L¡ falte de publkaclón oportuna de l¡ mencionad¡ Nots OEltl§A{l-{!8&20ll3 en el regl$ro

{lgl d¡tBrir{ ÉlGctrúnlco 'PansnaGomprs', constituyo una ñugrenB trsnsgre3¡Ún E t}a

Prlnelplo¡ de Tr¡naparanch, Publlcldnd y DaHdo Prosaro en lss Corttrstsdrrnea

*
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Pr¡b¡ic¡*, toda r¡er qus cl cor*enido d¡ Gtr nots o* n¡adular prra qus ¡e efiüdad contrstat{¿, ?\
dociükrá Rasotsir Aüriisi*rqlivsmtnti! le OrdEn da Csrnpra Ho. {00ffi82§40. ''

lrr¡lSIüO7gAB§ y, por sgfl*iguiontú, do conocimh.Éo púU¡co y .tp.ci¡l dol contrcti*ts

afÉ€ta{to. En ors rspecb, ls Ctil de $aguro Social no aduó on epego .l S!€üd¡miánt§ d€

Lay a*r¡Ucc¡rlo" p*s datffmurry d $*r¡egto incu{rpltnhrto da JHCF PAHAnA, Sá"

Vl0ÉfiXO CUARTO: Al rE*pétilo. ta §Eh Tcrcet¡ dG b Coñl¡ficlo6o Adminalhilivs.

rfiodiü{ta Sdr$Br-r*iá da 3 dÉ sr!ñro dB [0r3 deAm daf tucaso Cordanobm Ádrnlnialrctño

# Pllr¡r Jur¡#rün prumovHa por Gan¡ilruc{ora del f§mo, §.4 vs n&?r§feric dÉ lÉ

Prr*ilerrcrs, aon FEk¡citn a la Rcúoftrcfh AáItini¡tÉtiÍr dal C§tatro, so6td|o la mfo ¡h
Corpraclón ü J{.BEli:ie qué éstt gt un rr66ániüno rricdiút* cl üJd la AdrninEtracitln da

por tGrmhadr wr rdscidn eürdrdüd oon m cottr¡tirü¡, por h qu* debo üér ádoÉadE conto

la #t*ra ¡rtb rn l¡ oonH¡ción Ébllca. EB dGc¡t, a¡gxlo rgtulte imPosabh lE elecud{n dcl

§ontr*o.

ucÉ$rc OU§fO: E* cordrsdctqic que l¡ Csia de Scauro §odal con portriorídad a

prÉrtfitsdón dé rr*pursts cl evito dr lrüenclln dc ¡o¡aluci&r el 14 da f#afs d6 2023,

eonlkús anu{sndo a lÉc ofiüiuc dü JHCP FA¡{AiIA S.A. 106 originrhe ds lo*

somehi€nto8 pandlürlrt (trOjsseje_ruq89- Cfr. Anexo 2 de le¡ pn¡ebe§).

Comporta¡nicnto guG rü tr¡duca an l¡ volwrted ür ls éñtHsd coñtrdffir. en qua mi

rtprürártsdr ffirtinu§ y conduya el csnhovcrtiro prsyesto.

\flGEEl5O SEXT$| Loü ósr}ffiüoü üdmfftlatnstivoü tlsfiin sl Früpüúlls & quá ül Eslado

cumph eñ tU dcbür ooneüudonal, rcala¡tb prorÉ,ctss en pro del hterÉr piúlko. por lo

$rc rc rwponmbllHtd da l0 Aünlnktraciln dc s*§mr lea req¡r¡oa ptr¡ evitrr su

tcarkráÉffin. Er por ollo qr¡a Jl,lCF pANAtúÁ, §.4. *r ansilüntra en csnd¡cisnag y lhru lq

moior wluntrd dr concluk d prWdo obirlo dü rBta conlro$ersb, $endo que en el

Mamortal dc RüspEüas quü *t Mndó s la Csla (b Saguro Sociáf #n flrotir¡o de l¡ lntencién

dc Rc*oh¡ar Achnini¡lrslivamüf*ü lq Ordcn lc Compm, te }ar mtntfsstü l¡ bwne rrohx¡ted

d.l mntr{itta rn tarmhar ;f proyÜctg dmtro de 106 urlnte (20} rll¡t postsriorBe s le
apobación dc loe rornctlmicntor pcndlxtar dc ruapurta.

" . (visible de infolios 008 a 017 del Expediente del Tribunal).

V. PRUEBAS DELAPELANTE

Que adjunto al líbelo del recurso, la apelante presentó como pruebas, las siguientes

@:
,1,, Fcdrr E pcc¡el confsrffi *l U*nci¡do Alrrv*d lavalr Rocat*^

.t Ccrrno*o de Re$aüe Púbtico d§ JHcp pAilAnA, E¿.
fi. Cop¡¡ dal doü.rnento da ¡tbñti{rtfl del satkr Jean'Pard Soba¡rcur, ¡n cl§tt¡d dc

r"pru*nt8nt§ lcgel de JH§P PAI{ÁrfA §'A'

l*. Copta de la oádr¡l¡ de idffi{düd e idonciitsd profesion¡l ü*l t¡cnnc¡¡th Afrnatl laveh

Fh'te|at.
/ s. eorn a rñido del Arundo dq lr{spmk6n de RBcr¡rBs de Aps¡Egiún anto la anlir"6

contr*¡nts,

lg. OO".r ds torflpfá No. t00ÚE82ñ{B.l7r{[100?983 {F 14 dü ocñÉrc óc 20tr" Y¡tlblc

ü{r d rtgi¡üt EtÉcffirdco dcl Actq Prlblko 2u{-r-t0{{Ú-Lp42,¡188t dd partal llüd$flhÚ

'PanrneC,ampra'.

/f . OrOen Oa frmoaer DEI{|3A.OGP"036-20?2 & I dc agaslo do 2022, visiblc Bo e} rÉ8istr§

ülücfüni61¡ dsl Acto Fübkro No. 2031.1-10-O.O}l-pdt{8ff dül poftsl slcc{rénico

"Par¡EnraCompra',

t\

-)

/
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fe. Ooo**ntoa danoqnin*i 'Anéxü{' enumradoc dcl 1 al 15, qlE

mamorirl dB r€tpuÉ§t¡ de JHCP PA|,|AHA, S-A. al Avt¡o dc lntrrciln da

Pml?3ó.mí.2OA:l
¡aor. No olc)oe7-2ear

t2\

/ dÉ reaoher
ONF-

admFühdtYsmffda ol csñhato.

,/ 10. Ancxa 2: Origindot da loc somstim¡ortos gue fueron rÉmit¡doc ¡ nuaslrtr oñcin¡s

dc¡pt¡út dc háüü{ par*ntado al mamoriC dc rarpuürtr el ¡üro de lntanciln do frs*oh¡ció*r

#fnidrsaliw dcl Qsnfato teon aflrüa do r6ciUdo).

/tt. Anoxo 3: Eviderxie de retrssr 6ñ bs psgos. Geetior¡eÉ de cobro de cuerfr* *i y #?,

§6oíIo*t¡dst oan ln nct¡ da mlidhld do ro{lo an l¡ orden do cornp":s otigixl per-¡ b¡mitsr
inhrno sefr§ {rsr¡ su ricl.rae do resiho)- lnduye tdwrrfu h auenta f,} csn sesos dE

inrpocdün da le t§S y l* CoftMsrlñ Gsnor¡l do ln Rcprlbllen.

12. Túngme sorfio pñ,tchs al srtr6disnts firico y destrónim diel Aslo FrCdico l{o, ¡o¿l-t.
t0fi&LP4:aE$f, ata üthno vis¡blü Éo sl eisl,wne rbdrúnko'PenamaCorpra".

Llamamos !a atención al hecho de que la prueba documental enunciada como 8. no

se presentó como adjunta al presente recurso y así lo afirma el apelante con su

rúbrica.

VI. EXPOSICIONES DE LA CAJA DEL SEGURO SOGIAL EN SU NOTA
REMISORIA DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATTVO AL TRIBUNAL:

El día 29 de marzo mediante Nota DC-097-2O23, (visible a foja 089 del expediente

jurídico), suscr¡ta por Ia licenciada ldaira Julio en su calidad de Sub/Directora Nacional

de Compras de la CAJA DEL SEGURO SOCIAL, remit¡ó a la Secretaria General del

Tribunal, el expediente No. 1 008825-08-1 7 contentivo del Acto Público No.2021 -1 -1 0-

0-08-LP-424867, en v¡rtud del Recurso de Apelación interpuesto en contra de la
Resolución Administrativa ADENL-DNC/L22-057-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023,

del siguiente tenor:

fa.faanaro
L¡fñ tY¡aao.r ciliar
Trt ñl 

^*lrt¡ñarEallÉ 
<tr Ccotñi.cl('rr- FÉlcr

§.4o.
Eüñ¡¡do rat¡aürúo

Rañr&§ot r*aúrñlr §!g*.r* ffiF*úñ§ . rr Ord.ñ (5 Cmü. ,{o rO(Sü!ñtü*}
tTr.|6roor¡C«t Éñ d 'SLJñ¡$H*§'RO € tl*§TAr.AClOGl De 

''UGñTA§ 
D€ r6.Cfs$

\¡EH¡Ct§.An y eü+¡§?Rt ggfóir oiE G^ftrfA lt€ coatftfaor §G Ac&Ea§. É(,rñ§¡o 6r§ §*
r"r\ ,4orfi$lra"eÁc¡ór{ üe r^A Gá'lA o€ a€cü,lo eocr^L - pRoA ilc¡A o€ pA¡rA!¿iA"" m
f-¡dr.(Ióñ &úüaÉ. a*ó. t§*l.t-1$&gt-üF<2¡lü?. t q¡d Mtr.ñ s §tm d. Ar*r.réñ
á cal{r¡r rL lr Ra*st¡a*6ñ áÍ)§|¡l-&¡lCrL22.O6r-rOAlf¡.C, (,. i rrt m d* ,§e, ql,
ra:¡al* rdrt¡.*a¡r*¡ñrffilr l, fum d. §o.nFra r hft*r üt rrqil«rr ptr *t tüf''rir$ dt(,B (¿).ri*..

É#*l

%nt,
AGffi*óirertttha.r

'l
)

¿?/- 4/""> )o)2
¿./ ! rA ,Ur41y't7a €^^a¿

;:rii': A!'i t':¡ ¿j! 4rri. f arrr..

\

rl
'l

.--:\@
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En cuanto al particular, llamamos la atención de acuerdo con el co

160 del rexto Único de la Ley No.153 de 2020, una vez anunciado el

apelación, la entidad debió enviar el expediente al rribunal Admin

Contrataciones Públicas a los dos (2) días hábiles siguientes. En ese sentido, vemos

pues, que el anuncio de la acción recursiva ocurrió el día 17 de matzo de 2023; por

consiguiente, el expediente administrativo tendría que haberse entregado el día 21 de

marzo de los corrientes, y no el día 29 de marzo como en efecto sucedió. Así las

cosas, la entidad envió tres (3) tomos del expediente administrativo, contentivo de 751

fojas útiles.

Lo antes citado, detalla los antecedentes preliminares correspondientes a la

formulación del presente recurso de apelación, los cuales, se remiten aldespacho del

Magistrado Sustanciadoren cuadernillos separados a saber: Expediente No.1008825-

08-17 contentivo del Acto Público No.2021-1-10-0-08-LP-424867,221-2022, Tomo I

(del infolio 001 al 0166); Tomo Il, (cfr. lnfolio 0167 al0544); Tomo !ll (del infolio 0545

al infolio 751), mismos que fueron recibidos el pasado 29 de marzo de 2023, previo

informe secretarial de trámite (visible a las foja 92 del expediente jurídico), a fin de

darle el trámite correspondiente.

Que mediante lnforme Secretarialde Trámite publicado 30 de marzo de2023, se hizo

constar la publicación de la Resolución apelada y detallada en el párrafo anterior, a

través de la cual fueron admitidas las pruebas aducidas, se incorpora el expediente

administrativo conformado por todas las actuaciones generadas dentro del presente

acto público y se remite el expediente al despacho del Magistrado Sustanciador para

lo que corresponda (visible a foja 103 del expediente jurídico).

VII. ANÁLISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PÚBLICAS :

Que en cumplimiento de los trámites procesales generados para la solución de la

presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos

exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la

conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento jurídico aplicable, haciendo

referencia a los aspectos más relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

maneral

A. EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS CON

EL RECURSO DE APELAGTÓN:

Que de acuerdo al procedimiento incoado por el artículo 249 del Texto Único

de la Ley No.153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley No.22 de 2006,

reglamentada por el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,

y fos artículos 140, 143 y 145 de la Ley No.38 de 2000, compete al Tribunal

realizar una vez recibido el expediente administrativo y !a sustentación del

,(

,}\
(1,

l\:

),
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recurso, el examen de las pruebas y de los descargos a

recurrente como tales, por lo que mediante la Resolución

PruebasffACP de 04 de abril de 2023, este tribunal realizó

actuac¡ones:

*
;)

/()/vF P\
\(.

a'

las sigui

a

a

Se incorporan los descargos de la apelante JHCP PANAMÁ, S.A.,

frente al acto apelado detallado anteriormente.

se incorporan dentro del examen y análisis del Recurso de Apelación

en contra de la Resolución Administrativa ADENL-DNC/L22-os7-2023-

D.C. de 06 de marzo de 2023, pruebas documentales aducidas por la

recurrente JHCP PANAMÁ, S.A., cuales encuentran respaldo dentro

del Expediente Administrativo, según lo indicado por el artículo 14o y

143, cuales, serán valoradas de conformidad al artículo 145 de la Ley

38 de 31 de julio de 2000, frente al escrutinio de fondo que se detallan

a continuación:

RESUELVE:

Pf,UtERO: ADfrfTtR las e§uientes pruobas prÉsoritadas por la ernpresa JHCp
p*xlmÁ, s,A-, doñtro del rscurso de sp€laclófl intarpuesto en cofitra d€ la Resolucitn

(...)

t,: t' 'r
^dñ¡il.rrfilhrt 

A0c!{l.-§r.¡{:A-ra"a§7-e0mLf}"c. de o6 d* frl5E úr aotr,rgro4s{.ftor ,l .
]r CA.IA DEL SECf.nO SOCIAL. Dor te crrat re Ft!áoiuó Adñrir,3raO-rr.*81#,
de Corrprp t{o.r{nB&25,O0.17r¡r$tm78*Eg, pr¡ *t *üUImüÉTRO e f*#i¡¡d!Oi
D§ FITEH¡I* DE ACCE3O VÉ}$CUI-AR Y GOTSÍNUOMOH Oü GAfiI?A §€
coH"RoL oE A@Eao. EDtFtcx, tte tr L¡ ADl¡nal8TRAeÉn m LA GAra oEL
IEATRO SOC*ALlPn§iñifCfA DG PAllAraA'. correrpryrOcr* §l AEto Ft¡bl6 2t}?r-I-
l O.o.{]8-tf)-4?s§67, rdrnJdar cs|!ro:

@
t L F**gúrE r r.srG e¡¡u En fu-
¡i üx trt-o ñEE fr rGt tlxlra lr"
Á A¡t fl *§rñüh ñ ffraL fl §lr nt.iü, ü*¡üe i! üüc *

rHü{r¡f¡ólrcr}ütll,fr,

/r. Oo* ¡ ¡ ** ñ úr*. &rt * Drffi dr tffi ffi I¡nh
Fd¡

/ C. ¡-- t r*ü Añ¡rd§ ¡¡ hllaaGlh ó k 3 r¡ tilÉñ rlE I r.ú!r.f
6üü1ürt.

á mlr t ernfñ b. tüil§t {t l$ilt,ütl fl !¡l {tr ffir t ¡qH, Ssr
Il d r.Érro-É¡lhbr¡lrÉ ñüb ,t!l,t.l0+tlr{|ltüa poJ*cüro
.Msrn'

¡S O*r*runCr0üilr$g¡*ffi r¡ü¡{ato*fi!e!,rr:tr¡}f fl!ür
.Ethho al r.3 ñUÉ t5. tcr-tll.olÜ.Lr{aI fl ñ ffir§

*lFanffi"
/ ¡. fr¡¡* f r for ó,É¡b # rrrút * AÉ ¡ ¡et* L ftg¡ * r*f

Éil§r**Érltil
/4. ¡I* É ñ§n*r rtllo!¡ §rüilü. qt fr§r írñ:H. frñE ü0rü

¡gar¡t*¡rrr¡§{a§lEta*ril.§añ.:}1lr&tl:hrr,dü
tf-rt¡¡ a¡ E r- tr -f C lEEr

4r" rr* * tirtl rr ü1ffi § ¡r llxrr. &ffi?t,fr süs Ér !r{.!il il f :A
BrrFltla sr¡!* (}*ldü * Í h ü{nrh oüt|llgltttr n¡¡a Jl¡tü
nirüa EaD 0oñ ir.ar¡. * ñaao). biür!. Éü§ t arñ¡ Í} @t r.¡r ü
rrFÉsi fr I c¡ü r S e]rr.¡afb offil tr h ñrnÉllsr
1l far!¡n srs Sn th d tg.h {r.{e , -(#r{6 t áü Püb t&, tr.r-
.l].{{r{a;t¡ í¡ üloúl rr ü *!. .¡r¡tnE chür-ñlrf
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Las snterkrB§, ss admiten For csns¡derer, que de csnüñnnidad ñ los Éfeclos
por 6l añiculo 140, f4,I¡ ¡Í §.§. dÉ la Loy 3{t de 31 d* iulh de t§0,
Frocadimiento AdrminlEtrativo Baneral en lo refmrafite alcarácter ptubetorb, se
espansabilkt*d de qcta Errtidd varoradora, 6n asegurtrr la eutsfiricidad ds
dotumentos, aaí lncorporadas dentrs del axpodiente aclministr*tiw delAsto *n estudk]
y §u oone§púndi8nt€ actu&ción en et poñalelnstrúnho "FananÉcsrfipra,.

§e aclvbrre. quB ffn tdaciÓn oon el Foder eeFssisles Ltn prE§upuaeto proce*al para el
aiercbio de k autlvttlgd rs4ursiva y no p&rs la yalorádÉn delfonds de tra Litis; por to tanto,
no se configura toffro fru6h,

§EGUHtro: lNcsflFoRAR al proreeo. al Expedientc &sffiinisüraüus mnrpk{o que
cqnliernfi *l proMimisnto de r*soluci*n admini*tretiva de ta Srdan de Cornpra
No"f0088trt5{}8-1}J4§10§7S2S3. p§fn et *§uiltHt§Tn§ E tH§TAtácÉH nE
PUEftTAS §É AT§§SO VE}I}CUIáR Y G§I{STRUCCIOU T}E §ARÍTA FE ÉOHTROL
DE ACCE§O, ESIFIOI§ SlO üE Iá ADTÚINI§TRATÉ!{ §E l.A CA.'A OEL SEGURO
§OCIAL'PROV|IIIG|A §E pAñlAIliA'" ccnu*pondiente af Actr Púbnco Aüái-t-10-&0g-
tp'4448s7, que figura en elportat olactdniso "panarnac,ornp¡§", Én virtud drl Racurso
de ApalaciÓn lnteryueslo 6n conks de h R***h¡cirin Administrativa ADENL-DHCIL22-
0s7-20?&D"ü. de ss ds mar¡o cte 102i, sons¡st$nte 6n üB§ {3} Tsmss oon ?s1 fojas
ütllEs, tsda vae qu* ffirre pür irmperh de la fey"

t,

B. VALORACIÓN EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribuna! se adentra ahora a su valoración en cuanto al fondo de la litis,

contrastando las actuaciones ejerc¡das por las partes, frente a la normatividad

jurídica rectora de las Contrataciones Públicas. Lo prudente es precisar el

escrutinio de los presupuestos básicos requeridos para dicha valoración

siendo estos:

. PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurr¡r:

Esta debe avanzar dentro del término óptimo de los cinco (5) días

hábiles subsiguientes a Ia notificación del Acto Administrativo que

resolvió administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-

1714510079283, relativa al acto público 2021-1-10-0-08-LP-42867 y

se inhabilita por el término de dos (2) años a la contratista JHCP

PANAMÁ, S.A., dentro del presente sub-júdice con la publicación de

la Resol ución Ad m i n istrativa No.ADEN L-DN C/L22 -057 -2023-D. C. de

06 de marzo de 2023, efectuada en el portal electrónico "Panama-

Compra" el 08 de marzo de 2023, y los efectos de su notificación se

producen el 09 y 10 de marzo, instaurando el término a partir del 13

de marzo hasta el 17 de marzo de 2023, plazo mediante el cual se

apertura eltérmino de los cinco (5) días hábiles subsiguientes, a dicha

notificación, por lo que la interposición del recurso apelación se hace

oportuna al anunciarse el dia 17 de marzo de 2023, ante la CAJA DE

v¡,.

iil
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SEGURO SOCIAL como entidad administrativa, si

manera sustentado los efectos de éste ante los estrado

el mismo día 17 de marzo del año en curso, media

sustentación el cual reposa de infolios 007 al017 del expediente del

Tribunal; por lo que la Recurrente es consecuente al ajustarse a los

presupuestos normados por los artículos 160 del Texto único de la

Ley 22 de junio de 2006 ordenada por la Ley No.153 de 08 de mayo

de 2020, y 248 del Decreto de Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre

de 2020.

2. La garantía del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador delfiel acatamiento sobre la adopción

garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones

ejercidas por la Administración; así como verificar el acatamiento

estricto de los principios de la Contratación Pública, en lo particular,

lo preceptuado por el artículo 32 del Texto Único de la Ley 153 de 08

de mayo de 2O2O, y sus parámetros, el cual reza así:

"Artículo 32: Principio del Debido Proceso: Todas las
personas tienen derecho a que se les brinden qarantías
esenciales tendientes a asequrar un resultado iusto v
equitativo en los procedimientos de selección de
contratista v, en las demás etapas de la contratación
pública. a ser oídas v hacer valer sus derechos ante la
entidad contratante. la Dirección General de
Contrataciones Públicas v Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públ icas

Los parámetros para la aplicación de este principio son
los siguientes:

1. Los servidores públicos observarán las reglas del
debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la contratación pública y durante
la ejecución del contrato hasta su liquidación

2. Los servidores públicos están obligados a admitir
los reclamos v conceder los recursos de
conformidad con lo dispuesto en la Lev.

3. Los servidores públicos están obligados a contestar
en tiempo oportuno los reclamos y los recursos de
acuerdo con lo que establece la Ley..." (El
subrayado es nuestro).

Surtida la tramitación del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,

el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad

administrativa, en cuanto a la formulación de los cargos correspondientes al mérito

sustentatorio que promueve la Resolución Administrativa del Contrato en el sub-judice,

(esgrimido como la Orden de Compra No.10088825-08-1714510079283, relativa al acto

público 2021-1-10-0-08-LP-42867 y se inhabilita por el término de dos (2) años a la

contratista JHCP PANAMÁ, S.A)., a fin de contrastar si el mismo se adecua a las

causales establecidas por el artículo 136 de la Ley de Contrataciones Públicas (Texto

Único), cual advierte lo siguiente:
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"Artículo 136. la
contrato. Como causales de resolución administrativa
contrato, además de las que se tengan por convenientes pactar
en el contrato, deberán figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las cláusulas pactadas.
2. La muerte del contratista, en los casos en que deba

producir la extinción del contrato conforme a las reglas del
Código Civil, si no se ha previsto que puede continuar con
los sucesores del contratista, cuando sea una persona
natural.

3. La declaratoria judicial de liquidación del contratista.
4. La incapacidad física permanente del contratista,

certificada por médico idóneo, que le imposibilite la
realización de la obra, sifuera persona natural.

5. La disolución del contratista, cuando se trate de persona
jurídica, o de alguna de las sociedades que integran un
consorcio o asociación accidental, salvo que los demás
miembros del consorcio o asociación puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolución administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de la Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato". (El subrayado es nuestro).

En efecto, la entidad ante el incumplimiento de la contratista, procedió de conform¡dad

con el procedimiento establecido en la ley y adelantó las investigaciones para

determinar la causal correspondiente, lo que la llevó a considerar resolver

administrativamente el contrato, previa notificación de su intención a través del portal

electrónico el 07 de febrero de 2023, mediante Nota ADENL-DNC/L22-111-2023,

señalándole las razones de su cons¡deración sobre el incumplimiento y concediéndole

un térm¡no de cinco (5) días hábiles para que conteste y ala vez presente las pruebas

que considerase pert¡nentes, y que luego de éstas, su comunicación posterior a la

fiadora así lo constata el contenido de la Nota No.DC-050-2O23 de 15 de febrero de

2023, expedida por la Directora Nacional de Compras, dirigida a la empresa Nacional

de Seguros de Panamá y Centroamérica, S.A., con referencia a la Fianza de

Cumplimiento No.04-18-962541-0 (visible en la foja 0544 del expediente

administrativo), comunicándole la notificación de la intención de resolver

administrativamente la Orden de Compra de referenc¡a en el siguiente tenor:
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Lo anterior, trajo como consecuencia que la Entidad, una vez

investigaciones de rigor, hechos los anuncios previos y reiterados,

previos; tales como las notas: DEP-N-890-2022 de ll de noviembre de

a foja 532 Tomo l! del expediente administrativo); DEP-971-22 de 09 de diciembre de

2022 (visible a fs.539 a 541Tomo II del expediente administrativo); DEP-N-í002-22 de

(visible a foja 530 del Tomo ll de! expediente administrativo informe técnico que

constató un 36.8% de avance cuando debía reflejar a la fecha 99.2o/o) y DEP-1003-22,

ambas calendadas 27 de diciembre de 2022; de las cuales, transcribimos la

siguiente:
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Como consecuencia de lo anterior y en resultado de las distintas misivas, mediante las

cuales se percataron dilaciones, la falta de ejecución oportuna y casos omisos a las

observaciones en campo, formuladas por la contratante que por imperio de ley de

conform¡dad a lo dispuesto en los artículos 136 y 139 nume ral 2 del Texto Único de la

Ley 153 de 10 de mayo de 2020, y los artículos 204 a!207 del Decreto No.439 de 10

de septiembre de 2020, sustentan las motivaciones por la cual, la entidad contratante

decide la resolución administrativa del contrato mediante la Resolución No. ADENL-

DNC/L22-O57-2023-D.C. de 06 de marzo de 2023, publicada el 08 de marzo de 2023

en el portal electrónico de "PanamaCompra", (visible a foja 006 del del expediente
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jurídico), donde notifica el posible incumprimiento, e inicio de trámite

Administrativa del Contrato, que a la letra afirmó:
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*por la ü.el ss ResJslw AdmkriBtrglirEr¡§nte h Orden d¡ Cornpra hh"l0oWSA$O&
l7l¡t§100¡s?83, pEra st '8ulilttsTRo E tNsrALACtóN DG puEBfAs oe Ecceso
vElllcu¡Jñ YcotlSfRtJcoÓt{ oE cARtrA DEcoHTRoL DE AccEso, ED¡Flcto Ei¡oe
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A su vez resaltamos, que se desprende por la contratista, ésta hizo uso de su derecho

lega! de descargos y adujo pruebas en el tiempo oportuno (véase a través de

publicación de 15 de febrero de 2023 en e! portal electrónico; no obstante, la entidad

consideró que las pruebas aportadas en su respuesta (descarqos) no quardan relación

ni iustifican su incumplimiento , en cuanto a la ejecución de la obra se refiere, y así lo

afirmó la entidad en uno de sus considerandos dentro del acto administrativo recurrido

al señalar:

Ch,ü al nronranto & exniür le prttcntc Reroldón, d Rsprosortinto Legrl de la enpma JIICP
PAilAIA, S.A., pc¡o a prctdtttr su e*rito <h docaryos, m ha offiado h¡ Prucba¡
pgtkrcnht qrr pndm arralar rue ar¡r*'oonts por h§ quo ha h*impfldo:

-
Por lo que la entidad procedió a resolver administrativamente el contrato mediante acto

administrativo identificado como Resolución Administrativa No.ADENL-DNC/L22-057-

2O23-D.C.de 06 de marzo de2023, publicada en el portalelectrónico "PanamaCompra"

el 08 de mazo de 2023, antes descrita, acatándose así el procedimiento legalmente

establecido por imperio de la ley.

Con !o anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar

el acto administrativo de Resolución del Contrato, validez que se promueve con los

anuncios de intencionalidad para resolver administrativamente el contrato en forma

oportuna, otorgándole al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre éste

y la facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la

Resolución in examine, previo cumplimiento del debido proceso.
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3. VALORACIÓN EN CUANTO AL FONDO DE LA CA

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarroilados los

correspondientes al recurso de apelación, corresponde a

Administrativo de Contrataciones Públicas, entrar a decidir el fondo de

base a las consideraciones que se exponen a continuación, revisando el apego a

las normas de contratación estatal, tanto por la entidad contratante como la parte

actora del recurso.

Como ha quedado expuesto previamente, el recurso de apelación objeto de este

examen, tiene su origen en la Resolución Administrativa No. ADENL-DNC/L22-

057-2023-D.C. de 06 de matzo de 2023, mediante la cual se resolvió

administrativamente la Orden de Compra No.10088825-08-1714510079283, y se

inhabilita por el término de dos (2) años a !a contratista JHCP PANAMÁ, S.A.,

para el "SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO VEHTCULAR

Y CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE

LA ADMINISTRACIÓN DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE

PANAMÁ, correspondiente al Acto Público 2021-1-10-O-08-LP-424867", por la

suma de GIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS

coN 00/l 00 (B,1.107,777.00).

3.I. ARGUMENTOS DEL APELANTE

Así las cosas, vemos pues, que, como parte de los argumentos ensayados por la

recurrente, estriban en los siguientes Hechos a saber:

. Hecho Sexto del recurso de referencia, a la letra alega:

8HffO: En pimer lugár, como 3e áxpuso en hccho¡ antglores, h Caia de S€Suro Sgdd

Benoó tanto la O¡dpn da Compra corno [a ffion do Proced,er sn cl aistama elcchónico

'Pansn¡Cot¡pra', cad .Jn sño dcapr¡Éa dc decutonada la Reeoludón de Miudicacion del

pmysdo Esta dgmora sn al inl§io de le elecucÉn det ptyec{o, representó pnra JHCF

PAI{AMA S.A. un incrsnento sr¡stanciEl d€ co€tos en todm loe illetefialss para iniciar h

oürá, [ÉgÉndo lnduao a dup{lcar¡a. por lo qul h empreaa eonfaüsta ha tanido gua nralLar

lryentea esfrrerzoa pra er¡itnr ¡olhllar AJuate d€ e.Jmento de pedo, con moüvo del tlempo

fanecunido antst lafedte rubllceclón do tE edluddén yla de la orden de procdry.

No obstante, de conformidad con el artículo 108 de la Ley 153 de 08 de mayo de

2O2O que ordena la Ley de Contrataciones Públicas en cuanto al inicio de eiecuciÓn

de la obra en su primer párrafo enuncia:

"Artículo 108. lnicio de la eiecución de la obra La eiecución de obra se iniciará

en la fecha señalada en la orden de proceder expedida por la entidad contratante,
dentro del olazo establecido en el plieqo de carqos, v si nada se hubiere previsto

al respecto en este. la fecha de inicio de la obra se establecerá dentro de los
treinta días siquientes a la del perfeccionamiento del contrato. Antes de expedir
la orden de proceder, la entidad contratante verificará la regularidad de todas las
situaciones existentes, desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y
físico del sitio en el cual se realizarán las obras contratadas, que permitan la

ejecución ininterrumpida de la obra." (El subrayado es nuestro).
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*
Lo anterior indica, en cuanto al Hecho sexto prec¡tado y de conformid

alcance del artículo 108 del rexto único de la Ley 153 de 0g de mayo

concordancia con las constancias del exped¡ente administrativo, el

mención se perfeccionó con el refrendo de la Contraloría General de la República

fechado 28 de julio de 2022 y la Orden de Proceder fue publicada en el portal

electrónico "PanamaCompra" el 30 de agosto de 2022, es decir, entre uno y otro acto

solo transcurrieron 33 días calendario solamente y no un año como erróneamente

afirma el recurrente. Adjuntamos imágenes relacionadas:
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Tal cual lo destacamos en la imagen up supra, el contrato quedó perfeccionado

con el refrendo conferido con fecha de 28 de julio de 2023 y en el portal electrónico

"PanamaCompra" fueron publicadas con fecha de 30 de agosto de 2022|a Orden

de Compra y la Orden de Proceder, según constancia publicada en dicho portal,

procedemos adjuntar la siguiente imagen:
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Al particular, destacamos que dicha Orden de Proceder tiene fecha de 08 de agosto

de 2022 y fue publicada en el portal electrónico "PanamaCompra" el 30 de agosto de

2022, es decir, la misma fecha y.a la misma hora de nublicacién de,"la Orden de

Compra precitada; razón por la cual se desestima el cargo formulado por el apelante.

En adición, y de conform¡dad a cronograma de trabajo, aportado por la contrat¡sta,

suscrito por la lngeniera Zorayda Tatiana Hytes, en su cond¡ción de responsable del

proyecto, (visible a foja 169 Tomo l! expediente administrativo), la misma advierte el

inicio de labores se programó con fecha de 09 de agosto de 2021 al 05 de enero de

2025 (1245 días), tal cual consta en la Orden de Compra en comento.

En cuanto a y de conformidad a lo alegado por el apelante en el

Hecho Octavo del recurso de referencia, la empresa tuvo que asumir

por cuenta propia aumento de costos de los materiales y la

Resolución Administrativa de la Orden de Compra desconoce el

principio de equilibrio económico contractual, a fin de equiparar las

cargas contractuales entre la entidad y el contratista.

Al respecto, el Texto Único de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena los

efectos de la Ley 22 de junio de 2006 sobre Contrataciones Públicas en su Capitulo

lll denominado "Derechos y Obligaciones de las Entidades Gontratantes y del

Contratista", y de conformidad con el numeral 4 del artículo 22. Derechos de los

Contratistas, es claro al señalar:
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"Artículo 22. Derecho de los contratistas. Son derechos de los contratistas
siguientes:
(...)

4. Solicitar prórroqas dentro del plazo de cumplimiento, cuando el retraso se deba
a razones no imputables al contratista. En aquellos casos en que el retraso se
deba a razones imputables a la entidad contratante, el contratista tendrá derecho
a recibir la prórroga sin la aplicación de la multa establecida en el contrato." (El
subrayado es nuestro).

De la anterior excerta, se colige que solicitar prórrogas es un derecho existente por

disposición expresa de la Ley, reconocido a todos los contratistas, que en el caso de

las érdenes dg cgmpra se documgntarán.como Aiustes y de conformidad al artículo

132 del Texto Único de la Ley 153 a efecto de concederlas o negarlas como facultad

de las entidades contratantes, previa solicitud de estos. No obstante , el recurrente

reconoce en forma expresa en el Hecho Décimo Tercero de la sustentación de su

recurso de apelaciÓn que su representada... "ha asumido los incrementos de los

costos de los materiales sin la menor intención de solicitar adenda de precios..."

(visible a foja 012 del expediente jurídico).

En adición el apelante en el Hecho Duodécimo, por su parte afirma

que el supuesto incremento de precios dio lugar al retraso en la

ejecución del proyecto y considera que lo que se dio fue un retraso

en la entrega del proyecto.

En ese norte y de conformidad al artículo 102 de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020,

normativa que hace referencía a la concesión de prórroga por retrasos debido a

causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de caso fortuito o

fuerza mayor, éstos son los únicos supuestos que establece la norma a efecto de que

se extienda el plazo de ejecución del contrato y su vigencia por un período no menor

al retraso; causales no probadas por el recurrente. Al efecto transcribimos dicha

disposición:

"Artículo 102. Concesión de Prórroqa. Los retrasos que fueran oroducidos por

causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mavor
o caso fortuito, darán derecho a que se extienda el plazo de eiecución del contrato
v sivigencia por un período no menor al retraso. oue será tramitado por la entidad
contratante, de oficio o a petición de parte. En los casos que se decida conceder
la extensión del plazo de eiecución del contrato. se documentarán como aiustes.
cuando se trate de la orden de compra, o como adendas cuando se trate de
contrato, los cuales podrán perfeccionarse aun después delvencimiento del plazo
de ejecución establecido en el contrato original suscrito.
También el contratista tendrá derecho a la extensión del período de ejecución,
cuando el perfeccionamiento del contrato se efectúe con posterioridad a los
ciento veinte días calendario de concluido el proceso de selección de contratista."
(El subrayado es nuestro)

Aunado a lo anterior, el dossier en estudio, del expediente administrativo de la entidad

ni de los argumentos esgrim¡dos por el recurrente y de las pruebas aportadas, no se

desprende acto alguno del contratista, tendiente a solicitar la concesión de prórroga a

que hace alusión la excerta antes transcrita, que nos permita colegir lo contrario.

a

ClOt¡ES

o
*

(/)

ADMI



NDf\4tfu7gEXPEDIENTE NO 045.2023
RESOLUCTÓN No O8O-2023/TACp de 05 de mayo de 2023. (Decisión).

Páo.24

Por su parte, y de conformidad a lo estipulado por el a

la Ley ordenadora de la Ley 22 de junio de 2006,

/n
,¿

*
rtículo 132 del Texto Ú

corres AS

contratantes aprobar o negar las prórroqas que soliciten los contratistas, así como

establecer el término de la prórroga, tomando en consideración la urgenc¡a o
necesidad del suministro, seryicio u obras contratados.

En ese sentido el artículo 192 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de

2020, regulatorio de la Ley 153 de mayo de2020, explica el procedimiento a seguir

tanto por el contratista como por la entidad en caso de prórroga del contrato al

enunciar:

"Artículo 192. Prórroqa del contrato. En caso de que se extienda el plazo del
contrato por razón de retrasos producidos oor causas no imputables al contratista
o por situaciones de fuerza mavor o caso fortuito, o bien, cuando dicho plazo se
extienda por haberse perfeccionado el contrato con posterioridad a lo estipulado
en el pliego de cargos, dará derecho al contratista a que se extienda el plazo del
contrato por un periodo no menor al retraso, sin perjuicio de las justificaciones y
explicaciones que al efecto bride el contratista.
La entidad deberá evaluar las situ antes indicadas,
incorporando al expediente contentivo del aiuste a la orden de compra o de la
adenda alcontrato, los informes. explicaciones. u otros elementos de convicc¡ón
que sustenten su decisión, la cual podrá perfeccionarse, inclusive aun después
del vencimiento del plazo de ejecución establecido en la orden de compra o
contrato originalmente suscrito. (El subrayado es nuestro).

De lo anterior, deducimos que es deber del contratista cuando la ejecución del objeto

contractual sufra de alguna dilación por causas no imputables, caso fortuito o fuerza

mayor, comunicarle a la entidad cualquier incidencia o percance que altere el

cronograma de trabajo y los porcentajes de avance de ésta y aportar los elementos

de convicción que justifiquen, y en los que se fundamenta su solicitud de concesión

de prórroga, ya que ésta es una potestad de la administración, cualadvierte elartículo

102 de la Ley, que debe generarse en conjunto con el ente de control para su

formalización y refrendo de la adenda o el ajuste, cosa que no ha dado en el

presente caso y que el recurrente admite en varios Hechos en los que sustenta el

presente recurso (vgr. Hecho Décimo Cuarto), en el que admite su no intención o

interés de solicitar aiustes (prórrooa) por el supuesto aumento en los costos de

materiales

OÉCI*IOCUARfO: De §ual tenor, el pasado siete {7} de diciemb¡e de 2022, se construyé

la cámara de inspección con base a los Planos de §istamas Especiales (hoia #10)- planta

de cámara de inspeccién y es nueetro deber aeñalar que JHCP PANAMA, §.A" no pt¡ede

asumir |a reeponaabilidsd por inmrqruencias o effüres en lsu planos proporctonados por ta

Ceia de $eguru Social. Sln embargo, siempre estamos enuentee y dispuectos a corr*gir

§egÚn sua $oXit¡tudes, pero esto obl§a el contratista a reall¿ar retrabajos que consumen

tiempo y dinero. No obstante, en embas situaciones mi representada las ha asumido sin

formular ningún reclamo y/o intención de solicitar §ustes. (Cfr. Anexo 9 dat mamarial de

respuesla de JHGP PANAMA, S.A. a/ aviso de i*tención de resolver el contrrto, el cual

reposa en el expdiente administrativo)

¿.j:
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del bienestar de la sociedad y mayor beneficio para el Estado, sin socavar los

derechos de los particulares y cita el extracto de la Resolución No.023-2023-

PLENO/TACP de 31 de enero de 2023 (Decisión), producto del recurso de apetación

interpuesto por FÁBRICAS Y SERVICIOS HG,S.A., contra la Resolución No.004 de g

de marzo de 2022, del siguiente tenor:

,{hora ahrx ün flrü}ft cf ttffiffipffinf0 tl$ d0 pr ls snüHEd, a p*iü dl f6s

oüefúetoayhs frcomryrr¡ü§il 0lro §9 dson dffonh cldt§Éngah d0lF 0ár8, 8,

cor¡üuffi riro$ü csrnpe s¡úúar¡cdrl dl a¡npüoon ercmf§fo, táf 60{lt0 6,rdÚ

e rdder¡ahdo 6.t I fepecu& qtM gue * maffi ií oI Gli§p¡¡...'

El Tribunal ha realizado y hecho énfasis en la viabilidad de la medida en los eventos

que ésta sea conforme al deseo de las partes en continuar su ejecución, siempre que

se ajuste a los presupuestos de las garantías y los cumplimientos efectivos, siendo

que el porcentaje de ejecución sean prudencialmente sustanciales y acorde a los

previstos en el contrato.

No obstante, se le escapan al recurrente antecedentes jurisprudenciales en desarrollo

del principio de continuidad, tales como:

Resolución No.15O-2022-PLENO/TACP de 12 de agosto de 2022

(Decisión), en donde el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas en ejercicio de sus funciones y actuando en estricto apego

a la Ley, en lo dispuesto en los principios reguladores de la

contratación pública y haciendo uso de los medios estrictamente

necesarios a fin de resolver en el menor tiempo posible, los recursos

interpuestos en los términos establecidos en la Ley han señalado:

o

En el co¡lexto de los informes ciEdo§, aun cuando en los contratos
administrativos debemos extremar las posibles soluciones tendientea a la

continuidad y oonsecucién de las obras de interés público, salvaguardando el
bienestar de la soeiedad y obtener el mayor beneficio para el Esbdo, sin soc¿var

el derecho de lor particulares, es evidenle que en el proceso que nos ocupa, la
emplesa contratista no ha demostrada interés real en la consecución de las obras,
valÉndose de excusas y argumenlos baladles, que demuestn¡n deseonocimiento

de la adminishacién, desarrollo y ejecución de contratos de obras con el Estado.

Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción

interpuesta por el licenciado Carlos Carrillo Gomila en representación

de Constructora del lstmo, S.A., para que se declare nula por ilegal

la Resolución No.1 de 23 de enero de 2006, emitida por el Ministro
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En lo que respecta al "Drincipio de continu¡dad" alegado por el

en los Hechos Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo del recurso de marrhs

afirma que este cuerpo colegiado ha sido acérrimo defensor del mismo

las posibles soluciones tendientes a la continuidad de los contratos públicos

o
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de la Presidencia y para que se hagan otras declaraci

Alejandro Moncada Luna. Panamá, Tres (3) de enero

Suprema de Justicia. Sala Tercera de la Corte Supre

ADMt

o
*

ü)
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)l'jFS,

Acción Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción

046-2006, con respecto al proceso de Resolución del contrato dijo:
"La resolución de los contratos públicos es un mecanismo mediante el cual, la
Administración da por terminada una relación contractual con un contratista, que
debe ser adoptada cuando ya sea imposible la ejecución del contrato.
Cabe indicar que la doctrina ha indicado respecto a la rescisión de los contratos
administrativos, lo siguiente:

"Dromi, señala al respecto que lo que importa en vista del interés general, es que
el contrato se cumpla, por lo que la administración deberá extremar sus recursos
para evitar la rescisión o terminación del contrato. sostiene de igual modo, el
principio de continuidad se explica también como defensa, conservación o
permanencia del contrato, y que la última decisión debe ser la resolución o la
rescisión del contrato, porque significa volver a empezar, porque el interés público
no se detiene, no se suspende, no se paraliza". (Dromi, Roberto. Renegociación y
Reconvención de los Contratos Públicos. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos
Aires. Argentina. 1 996. pág.13-1 4).
En ese sentido, los contratos administrativos le permiten al Estado, ejecutar
proyectos en beneficio del interés público, y por ende la Administración debe
extremar sus recursos para evitar su terminación, siendo la prueba, como hemos
señalado, el instrumento fundamental para determinar si el contratista incumplió
con una de las causales pactadas en el contrato". (El subrayado es nuestro).

En otro aparte del antecedente judicial precitado, en cuanto al valor de la prueba

para determinar si el contratista ha incumplido o no con las pautas del contrato

ad ministrativo enuncia :

"Si la resolución del contrato es la con ncia Drevista por el Derecho para el
caso de incumplimiento por el contratista de sus obliqaciones esenciales; si existe
culpa cuando se actuó sin la diligencia debida y quién con ello causó una daño ha
de responder de él frente a la Administración, si los acontecimientos previsibles e
imprevisibles pero inevitables exoneran de responsabilidad, es claro que todo el
régimen jurídico sobre la extinción anticipada del contrato por culpa del contratista
descansa, en última instancia. e¡ una cuestién de prueba. de acreditación
suficiente de cuándo el iEcumplimiento causante de la ruptura del contrato v del
eventual daño que de ella pueda derivar es. efectivamente. imputable al contratista.
...En definitiva, sobre la Administracién que acuerda resolver el contrato oesa la
carsa de orohar la existencia de una situación obietiva de incumolimiento de sus
oblioaeiones por el contratista, Al contratista oof s}J oarte. incumbe la cumplida
demostración del cumolimento del contrato o. en su caso. la concunencia de una
causa oue le exonere de responsabilidad por el inc-umplimientg gfectivamente

constatado." (La Responsabilidad de los Actos Administrativos por lncumplimiento
del Contratista. Concepción Barrero Rodríguez. Editorial. Lex Nova. 2007. Página
2007. Página 126).

En concordancia con el antecedente jurisprudencial anterior, la entidad mediante Nota

DEP-N-1002-22 de 27 de diciembre de 2022, dirigida al señor JEAN PAUL

SABOREAUX, Representante Legalde la empresa JHCP Panamá, S.A., publicada en

el portal electrónico "PanamaCompra" el 04-01-2023, notificó atraso de conformidad

a cronograma de trabajo de 62.4 o/o, el cual a la fecha de dicha misiva debería reflejar

un avance de 99.2 7o, y corroboró un avance de sólo 36.8%, advirtiéndole que al

proyecto le quedaban 29 días para su ejecuc¡ón. Por otro lado, en lo que respecta las

reglas para modificaciones y adiciones al contrato con base al interés público el

artículo 98 del Texto Único de ta Ley 153 de mayo de2O2O establece:
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1.
2.

3.

"Artícuto g8.
al

interés público Para hacer modificaciones y adiciones al contrato en
interés público, se atenderán las reglas siguientes
No podrán modificarse la clase y el objeto del contrato.

cua

4. El contratista tiene la obliqación de continuar la obra.
5' Cuando el contratista solicite una adenda de aumento de costos, esta será

analizada por la entidad contratante, a fin de determinar su viabil¡dad técnica y/o
económica. Se podrá revisar el precio unitario de un renglón o el valor total áel
contrato, si las modificaciones alteran en un 25o/o o más las cantidades del reglón
o el valor total o inicial del contrato, respectivamente. La sumatoria de todaj las
modificaciones que se realicen a una contratación pública durante su vigencia no
podrá sobrepasar el 25 % del monto total originalmente convenido. En casos
excepcionales, cuando las modificaciones superen el25o/o,la entidad contratante
deberá justificar técnica y económicamente este aumento de costos, para lo cual
requerirá la aprobación del Consejo Económico Nacional."

De la excerta transcrita se colige la posibilidad que confiere la Ley a los contratistas
para sol¡citara parte de la prórroga del plazo de ejecución del contrato, modificaciones

y adiciones al contrato original, previa solicitud de éste, ante el ente administrativo o
contratista, y su formulación a través de los ajustes o adendas que deben ser
refrendados.

En lo que respecta al caso en estudio, y a las constancias administrativas en cuanto

al porcentaje de ejecución de la obra y los avisos de los incumplimientos reiterados,

no es dable concederle la potestad a la fiadora de subrogarse en los derechos del

contrat¡sta y sustituirlo en todos sus derechos y obligaciones, ya que la misma se

encuentra inhabilitada hasta el 20 de mayo de 2028 de conformidad a la Circular

No.26-2022-LEGIFySE de 19 de octubre de2022 y ha sido objeto de Toma de Control

Administrativo por parte de la Superintendencía de Seguros y Reaseguros, mediante

Resolución No.OAL-298 de 20 de octubre de 2022, notificada por la Contraloría

General de la República mediante Circular No.29-2022-LEGIFySE a todas las

entidades públicas; todo lo cual constituye una reducción en la suficiencia de la

garantía por no ajustarse al modelo de Fianza de Cumplimiento aprobado por la

Contraloría General de la República de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1

del Decreto Núm.33-LEG de 2020.

En otro orden de ideas, el recurrente alega en el Hecho Vigésimo Tercero de su

recurso de apelación, la no publicación de algunos actos administrativos por parte de

la entidad; no obstante, está acreditado en el expediente electrónico de marras, la

publicación en el portal electrónico "PanamaCompra", de varios avisos de

incumplimiento del contrato y los descargos por parte de su representada JHCP

PANAMA.S.A., los cuales detallamos a continuación:

AD[//
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En ese sentido, resulta paradójico que el apoderado especialder apela

el Hecho Vigésimo Tercero, mencione en detalle el contenido y al

DENISA-M-084-2023 de 01 de marzo, (visible a fojas 666 a 67s der r
expediente administrativo), dirigida a la Directora Nacional de Compras, afirmando

que mediante la misma, se da respuesta al escrito de descargos en su momento

presentado por JHCP PAMAMA, S.A., y reconociendo además, que con la misma, la

entidad ratifica la decisión de proceder con la Resolución Administrativa del Contrato.

Estas actuaciones corresponden a comunicaciones interinstitucionales y no forman

parte del proceso de notificación al afectado o a su representante, señalándole las

razones de su decisión y la concesión del término de ley para presentar descargos y

pruebas pertinentes, tal cual lo manda el numeral 2 del artículo 139 del Texto Único

de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020 que ordena la Ley de Contrataciones Públicas

y que da como efecto la Resolución Administrativa del Contrato, procedimiento

conocido y ejercido por el propio actor oportunamente. Es decir en el artículo 139

precitado, contempla los motivos de la intencionalidad de la Resolución Administrativa

del contrato, los cuales, requieren ser notificados a través del portal y no los actos

internos de la entidad. Por ende, somos del criterio que no ocurre ninguna vulneración

a los principios de Transparencia, Publicidad y Debido Proceso al parecer del

recurrente.

Por su parte, la Ley de Contrataciones Públicas en la normativa que la ordena Texto

Único de la Ley 153 de 08 de mayo de 2O2O vigente, es clara en lo que respecta a las

"obligaciones y deberes del contratista", tal cual lo disponen los numerales del 1 al 4

del artículo 23 al enunciar:

"Artículo 23. Obliqaciones v deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1. Cumplir con el obieto del contrato v sus condiciones. dentro del término pactado.
2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario oara que el obieto del contrato

se cumpla y sea de la mejor calidad.
3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas

por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de la relación
contractual.

4. Actuar con lealtad v buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones que pueden presentarse.
(...)'. (El subrayado es nuestro).

Del expediente administrativo, se desprenden claros ejemplos de notificaciones

oportunas y puntuales, producto de diversas inspecciones en campo a la obra

contratada; de instrucciones giradas al contratista por la entidad en forma oportuna

en cuanto a la realización de trabajos ejecutados o por realizar de conformidad al

cronograma de trabajo ylo ejecutados en forma deficiente o defectuosa, tal cual la

Nota a continuación:

* *
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En ese mismo orden, ante las reiteradas y constantes llamadas de atención al

contratista, durante la etapa de ejecución del contrato que nos ocupa, trajo como

consecuencia finalmente la emisión de la Nota ADENL-DNC/L22-111-2023 de 06 de

febrero de 2023 (original visible a foja 545 del exped¡ente administrativo), recibido el

07 de febrero por la contratista (copia visible foja 538), donde fue notificada

formalmente, la intención por parte de la entidad de resolver administrativamente la

Orden de Compra No.10088825-08-1714510079283, publicada en el portalelectrónico

de "PanamaCompra" (visible afoja 471 a 480 del expediente administrativo); tal cual

lo constata la imagen adjunta:
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En adición, med¡ante Nota No.DEP-N-O45-2023 de 01 de febrero de 2

fojas 533 a 537), en la cual, el contratista fue notificado del lnforme T

Administrativo para la Resolución Administrativa del contrato, en donde

cronológica y detallada la entidad detalla Ias situaciones presentadas du

etapa de ejecuciÓn de la obra de referencia a saber; misma que le indica sus

inconsistencias e incumplimientos.
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Del lnforme Técnico up supra, se destacan var¡os hechos re

incuestionables que desvirtúan varios de los argumentos del recu

irrefutable tales como:

a

a

a

No es cierto como lo afirmó el recurrente que su representada se
quedó a espera que la entidad aprobase los sometimientos
puestos a su consideración, debido a que en la entidad siempre
estuvo anuente a colaborarle en tal sentido agilizar los trámites, en
aras del cumplimíento delobjeto contractual y asíconsta en la nota
en mención;

Ha quedado demostrado en la nota anterior que, en reunión del
12 de enero de 2022, sostenida entre las partes contratantes, la
empresa admitió que su iliquidez se debió a que la empresa
participó en varios proyectos y todos salieron a la vez;
Y, por último, que a 138 días de ejecución de los 150 días
calendarios contratados, la empresa apenas presenta un 38.6 %
de avance.

En cuanto al término o plazo estipulado para la ejecución de la obra, tanto en el

pliego de cargos y plasmado en la Orden de Compra No.10088825-08-

1714510079283, bajo el reglón "Vigencia y Liquidación del Contrato" (visible afoja

476 del expediente administrativo), fue de 150 días calendario, establecido en el

reglón..@,',cUaliniciaapartirdequedarejecutoriada,luegodela
publicación de la orden de proceder; misma que fue publicada en el portal

electrónico "PanamaCompra" el 30 de agosto de 2022, es decir a partir del 02 de

septiembre de 2022, con vencimiento el 30 de enero de 2023, de conformidad a lo

estipulado por el artículo 93 de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, ordenadora de

la Ley 22 de junio de 2006 que señala con respecto a la Facultad de Contratación

lo siguiente:

"Artículo 93. Facultad de contratación. La celebración de los contratos
corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
correspondiente o a quién se le delegue esta facultad, por parte del Estado, de
acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de cargos y las
disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderán perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloría General de la República, y surtirán
sus efectos a partir de la fecha de notificación o entreqa de la orden de proceder

al contratista. (El subrayado es nuestro).
(...r

En ese sentido, tal cual lo detallado la Orden de Proceder fue publicada en el portal

electrónico "PanamaCompra" el 30 de agosto de 2022, quedando ejecutoriada y

debidamente notificada dos (2) días hábiles después, término útil para el cálculo de

ejecución del objeto contractual de proceso de selección de contratista que nos

ocupa. No obstante, no es sino hasta el pasado 08 de marzo que la entidad

contratante publica la Resolución No.ADENL-DNC1L22-057-2O23-D.C. de 06 de

marzo de 2O23 mediante la cual decreta la Resolución Administrativa de la Orden

de Compra No.10088825-08-1714510079283 para el "SUMINSTRO E

INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y CONSTRUCCIÓN DE
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GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA ADMINS

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMÁ', por

CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE BALBOAS

(B,1.107,777.00), en su parte de considerandos y resorutiva del siguiente

C^JA §E !€6URO §OÉlAr

Aprrr¡doOt t6 OÉ&A
rran$Ág 

'A*AMACA'A DE SEGURO SOCIAL

Reeoluckln No" AoENLo¡{cJL¿2{sr-a0a}D.c. & 06 de msreo de 202i"

"Por la cual se Reflrelt€ Administrati\trnsnte la Onlen d,e Compra No.10088825-0&
17t4510079283, pma ol "§UltllNlSTRO E lilsTALACtÓN DE pÚenrtS DE ACCESO
VE,HICULAR Y COil,STRI,'CHÓH DE GARITA DE CO§TBOL DE ACCESO, ED¡FICIO 5Ig gE
LA AüTIIHISTRÁCIÓN DE I.A CA.!A DE SEGIJRO soclÁLsRoyITITI,A DE FAHAmÁ,;"

La Directore Nacionel ch Compras de la Caia de Seguro §ocial, debidEmente facrdtada mediante
ResoluciÓn No.3l&,2Ílú11-0.G, de 07 dc malode 2021, an ejercicir de eus facultedeE detegradaa;

cols§IDERANOO:

Oue lE Caia de Segrro §odal, suscribló con la €mprása JHCP Pá!¡AltA §.A., ta Orden de
Compna No.10088825-0&1714510079283, {!021-1-1e0-§&LP-424867), para eI.'SUXIIMSTRO
E IT{§TALACIC}ÍII DE PUERTAS DE ACCE§O VEHICUTAR Y COT§TRUCCIOiI DE GARITA
DE COHTROL DE ACCESO, E$FICIO 5I9 DE LA ADTIINISTRACÉH DE Iá CA'A DE
§EGURO SOCIAL.PROVII{CIA DE PAilAttA", por €l monto d€ clEilTO §IETE rfiL
SETECTENTO§ §ETENTAY SIETE BALBOA§ COn 00fl00 (8l.107,?f?.00h

Oue el §efior JEAil-PAUL §A'EOiTREU)(, Repre§gntantre Legal de le empreaa JHGP PAHAmA,
§.4, a ravá§ dr h¡ol8 No. oEHlsA-oGP03s2022 de 08 de 4osto úa?s.22, ft¡e müficado de
ta Orden de Proedar puhlida en el §ietmm Elschónko da Contratadoner Riblicas
'PanarnsCompra', et 30 dt ago$to de 2S!2, dorde sa la irdicaba que la arnprssá JttCP
PANAilA, 3.A, drbl¡ fonnrlrnrntr krlclar y conclulr l* obr¡ en un tárnino de Mil Doscbntots
Guarmta y Cinco dfas cabndaritr (1,245);

Oue dlcha ordan de proda indicabe que la vignncia del contrato sa habla Fsctado en mil
ü¡cel¡rdo¡ clrco{1,3{13} dle* catrendario, los o¡*lee cons,kl{an en clenlo cincuenta {150} dfas
calsndsrio de {trx¡dón o drtrasá, bs cuales wncieron al 25 de «tero da fi123; mil notrenta y
cinco (1,095) diar calendarfi, corrsÉpondlente a üempo da mantanimiento y sütenla (60) dfae
calcn&rio de ümpo de líquidación de la orden de compra-;

Oue de manaru rsltaratl\ra a tnavés de las f.l*trs PHP+l-Sge?? is 11 de novismbrs de 2022.
DEP*N-97I -22 de B da d*clembra d6 2022, DEP-N-1m2-ffi.de 27 ds diáiÉrñbre de 2022 y DEP-
N-1003-22 e 27 de didenrbre & 2§22. se detsllaron rsportss por divercoo inoumplimientos.
Adicionat a ello. medianta NcÉa No. DENISA4SS'2023 de 2 de febraro de 2023, lá D¡reoc¡órt

Eirlorrthra tüaciond de tnfraestruchrra y Servil*rs de Apolo. rumitc el lñforrns No.DEF{4$2023
fachcdo 01 da fchrem de 2023, donde detallada los incumplimianto* por parta d€ l8 €mprB6ü en

h decusión del Proy,ec,to;

Qr¡e de ac¡.lerdo a tlotr hb. ADENL-DNCÍL?AI11-2X23 de 06 de febrero de 2023, prblicada an

et Potal Eloctrúnico ds CmtretedoneE Públicas'PanamaCompra, el dla 7 de febrerg de 2023,

h §uM[¡sctora Nacional de Csmpras, l€ comunica a h empresa JHCP PA}{AH& SA 3u

'lntsnción' dr ReEoly€r ÁdrninistrativfrfiBnts la Ordan do Gwnpra t'b"1üU8S825"08-
f Z/451007S283, indicándole a la empre§a quo le concado un térmlno de cinco (6) dlas hábrlos
para conlggl5r y prcrantrr trs pruebas qus consklere pertinente, con al obieto de que la entidad

haga la rmtoraciÓn dc las rniemas y adogte una decisiÓn d*finitiva;

Oue la €mpr6§E JHCP PAIIAHA, §á-, nnadisrito escrito peean{ado a bavéE de apoderado

esp§g¡al en raspr-ustr al Aviso de lntandón, pta*enta sua descergos alte la Dhecdón General

Oi la cnt6ad, pubflcánctoee dicho escrtto an el porlel ebctrónioo de Confataclonas Púbfices
'PanarnaCornpra el 15 de febrero de 2023;

*
O)
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Que el Oiredor Ejoout*r¡o Nacional de lnfraestrucfi,na y §ervidoe rle Apoyo. a halÉ,s l€ tÚote
OENI§A-M-08/I-2023 de 1 de maruo de 2023, dlrlgida a la Diqctora Nadonal rle Conirras, da
mspuesta ül eÉcrih dÉ datcargoe prcBantndo porel apoderado eopocid dE la empmaf. sb ratfu
en su dsctsl6n de qua se oontinr¡e con el procsd¡miento dc Rosoluchán Arlmir*stratin dS l¿ Ofón.
d* Compra yqrn Be lrñebtlitE por ? dloe, como eandón por el inolnrplimiento;

'- l

Que al npmetrto de enritir la pramnte Reaoluclón, el Repruscntsnto LÉSel de k enprcsa JlhF-
FAilAIlA, S.4,, pesa a pra*cntsr au eecrito cle dercargoc, no hd aporMo iar prucbae
porliricntcs quÉ puodff evalar sus argurri€ntG por loa qu6 h¡ incunplido;

CIun on la rn*ncionada oonhatnciún, st ha configurado to lridicádo on al numarsl 1 del srilcrJh
136 dÉtTerto Úrtm de la Ley 22crc27 de Junio áe 2000, ordenioo pon ta Ley iE3 de 2020, qr¡6
se{lala lo slguiente:

'Artfculo 130. cpr¡galÉg 4q Resdudfi Admlnbtratiua da cofltr€to.
Como cEusel€G de rosoluc¡ón admlnistralirna ffi
lm qw se tenga por conrrerrlentes psctsr en er mntrato, deberán
fhumr las si1¡uientes:

f . B irrurpltmiento de h¡ dáu$rles pactadas
')t

Que con fundamento en el artlcrJo 142 numeral2 dd Texto ünko tte la Ley 22 da il06, orúenado
por la Lay 153 de 20t0, mnaeponde la inposiclón ds lá sanciün de lrñabüiiácitln por
inamplimlento da mntrato, y!á qu€ almismo excede he clncuenta milbalboas:

Que en virtud de las consldgracionas ffrterbrt,e" la Dlrsctora lücbnal # Conpras de Ia Ca,ia de
Sgwo Sodal ds&itlu¡enlr delegada medfsnk Rasolusi§n h¡o, 3lf).il1t1.O.é. oe 0I ae rira¡o
de 2021, en eiadch de sus faq¡ltadas delegradm;

RESUELVE:

FHIiEHO: RE§OL\IER ADtlttll$TnATHAHEilTE, la §rden de Compra No.100S882F0&
1714510079283, para €l "§UHtllt§TRO E lt{STAIáClÓt¡ oe pu=RTAs DE ACcE§o
VEHICUTAR Y COilSTRT'CCÉi,I DE GARITA DÉ COI{TROL DE ACCESO, EDIFIC]O §19 DE
l-& ADUINI§TnACÉñ flE l-A CA'A trE §EOURO SOCTAL+ROV|NCIA OÉ pAilAil&" por er
MONTO dC GIEHTO SIETE TIL SETEC¡Ef{TOS §ETEilTA Y SIETE BALBOA§ COTII {XYÍOO
(ñI.i07,777.001;

SEGUI{DO: INHAB¡LITAR a la empresa J}EP PAilAtA" S.A por incumplimiento en ta
ei6q,¡c¡én de la Ordan da tompra No.100tt82$S8-17/4$1007§É83, por alténnino de <loa {2}
aflos.

TEftCEf,O: REiIITIR coplá d*bidarñantr autenticada de esta Raeoluc¡órl a la Dürecc¡ón General
cle Contratacionea Riblicas para los ñnes pertlnentÉ§, une vé:r 8€ encuents ejaculoriada.

§UARTO: !¡OTIFICAR a la Fiedora del incumpf,mipnto decnatado nredisrte la pressfite
Resoluc¡ón, a fin de que eferza la opciin de pagar ol imports ds h ffmza o euetih¡ir al mntralieta
en lodo Eug derechos y obllgmioncs.

AITVERflR quo contrñ otta Resoluc5ón procede al recurso de apelación que dsberá mr
snunciado ante la ffitidsd üontrstánte y suotentsdo ante al Tr{bunal Admin¡stralivo de
Contrateciones Públixs, dentro de lo¡ cinco {5) dlss Mbils siguientae a partirda su notificack}n
cn cl Sisterna Elacüónico de Con[ataclona* Púbticas' PanünaCompra".

FUHOAI¡IEHTO DE DERECIIO: Artifl¡loc 37 y 41da la Ley No.5f de 27 de c$ciembre de 200§.
Artículo 136, 134, 139 y 142 del Texlo Únim cle la Ley ?? cla 200'6, orderpdo por la Ley 153 de
?020.

FUBLIqUESE Y CÚUFLA§E

[{GTR. ANA POLAHÜS
Dlrsctora ttlac*¡nat de Compras

f*o

Al respecto hay que mencionar que de conformidad a lo estipulado por el

ordenam¡ento vigente y su reglamentac¡ón, a parte de la causal de resoluciÓn

administrativa del contrato por incumplimiento del contratista, establecida en el

numeral 1 del artículo 136 del Texto Único, en concordancia con el artículo 205 del

¡-

i'l,l
/
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Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020 reglamentario, la entid

conformidad a las constancias procesales del exped¡ente jurídico y

del caso de marras, en acatamiento del procedimiento de resolución

¡Ul,tt,t¿

de

'll;/

reseñado por el artículo 139 del Texto Unico de la Ley 22 dejunio de 2006

por la Ley153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia con lo estipulado de igual

forma por el artículo 206 del Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020.

Una vez atendidas todas las disconformidades y examinadas las argumentaciones

y en vista de que la parte apelante no ha logrado acreditar, ni ha aportado pruebas

que prueben su decir y desvirtúen el acto administrativo en examen, concluimos que

lo procedente en derecho es confirmar los efectos del acto administrativo apelado

expuesto a nuestra consideración en lo concerniente a la resolución administrativa

de! contrato y a la sanción de inhabilitación impuesta; más no así en cuanto a

concederle !a potestad a la fiadora de subrogarse en los derechos del contratista y

sustituirlo en todos sus derechos y obligaciones, ya que la misma se encuentra

inhabilitada hasta el 20 de mayo de 2028 de conformidad a la Circular No.26-2O22-

LEG/FySE de 19 de octubre de 2022 y ha sido objeto de Toma de Control

Administrativo por parte de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros,

mediante Resolución No.OAL-298 de 20 de octubre de 2022, notificada por la

Contraloría General de la República mediante Circular No.29-2022-LEGIFySE a

todas las entidades públicas; todo lo cual constituye una reducción en la suficiencia

de la garantía por no ajustarse al modelo de Fianza de Cumplimiento aprobado por

la Contraloría Generalde la República de conformidad con lo dispuesto en elartículo

1 del Decreto Núm.33-LEG de202O.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el TribunalAdministrativo de

Contrataciones Públicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolución Administrativa No.ADENL-

DNC/L22-O57-2023 D.C. de 06 de marzo de 2023, mediante la cual se Resuelve

Administrativamente la Orden de Compra No.'t0088825-08-1714510079283, para el
"SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTAS DE ACCESO VEHICULAR Y
CONSTRUCCIÓN DE GARITA DE CONTROL DE ACCESO, EDIFICIO 519 DE LA

ADMINSTRACIÓN DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL-PROVINCIA DE PANAMA"

adjudicado por un valorde CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE

BALBOAS (Bl 1O7,777.00);

SEGUNDO: ADVERTIR a Ia entidad que en cuanto a los efectos del resuelto

CUARTO de la Resolución Administrativa detallada en el Hecho Primero anterior,

en el sentido de notificar a la fiadora del incumplimiento, tómese en consideración,

el contenido y efectos de la Circular No.26-2022-LEGIFySE de 19 de octubre de

2022, expedida por la Contraloría General de la República, ya que la misma se

encuentra inhabilitada hasta el 20 de mayo de 2028; además, la misma, ha sido

objeto de Toma de Control Administrativo por parte de la Superintendencia de

Seguros y Reaseguros, mediante Resolución No.OAL-298 de 20 de octubre de

\r
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2022, notificada por la Contraloría General de la República mediante C¡rcular No.2g-
2O22-LEGIFySE y advierte a todas las entidades públicas; todo lo cual constituye
una reducción en la suficiencia de la garantía por no ajustarse al modelo de Fianza
de Cumplimiento aprobado por la Contraloría General de la República de
conformidad con lo dispuesto en elartículo 1 del Decreto Núm.33-LEG de 2020, por
lo cual se ordena el pago.

TERCERO: DEVOLVER el Expediente Administrativo delActo Público No. 2021-1-
10-0-08-LP-424867, mismo que recoge la Orden de Compra No.10088825-08-
1714510079283, antes detallada, conformado por tres (3) tomos contentivos de
setecientas cincuenta y un folios útiles (751) a la Caja de Seguro Social.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolución para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación que se
entenderá surtida transcurridos dos (2) días hábiles posteriores a su publicación en
el portal, de conformidad a los efectos procurados por el Texto Único de la Ley 22
de27 de junio de 2006 ordenado por la Ley No.153 de 08 de mayo de 2020 y el
Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 que la reglamenta,
disposiciones vigentes al momento del perfeccionamiento del contrato en
contencioso.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolución agota la vía gubernativa y
contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.O45-2O23nACP, previa
anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículo 2 ordinales 33, 43, 55; 58, 98, 108, 136
numeral 1, 138, 139,1 42 numeral2, 146 numeral 2, 160,163, 164 Texto Único de
la Ley 22 de27 dejunio de 2006 ordenado por la Ley No.153 de 08 de mayo de
2020; artículos 95, 192, 247,248, 249, 251 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020 que la reglamenta, siguientes y concordantes de la Ley 38 de
31 julio de 2000, Decreto Núm.33-LEG de 8 de septiembre de 2020, Resolución
Núm.488-2023-LEG/FySE de 28 de marzo de2023, Circular No.26-2022-LEGIFySE
de 19 de octubre de 2022, Circular No.29-2022-LEGIFySE de 8 de noviembre de
2022.

Notifíquese y Cúmplase,

Magistrado
,4

ARANDA RíOS
Magistrado ),An-\^-

MANUEL BECKFORD.
Secretario General
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