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REPUBLICA DE PANAMA |0\ - ) |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICASF

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No: 051-2023
RECURRENTE: GRUPO VIESA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.DSA-0041-2023 del 15 de marzo

de 2023, emitida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, por la cual declar6 desierto el Acto
Publico de Seleccion de Contratista para la
Subasta de Bienes Publicos No0.2023-1-90-0-
08-SB-073390.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL.

RESOLUCION No.070-2023-PLENO/TACP 19 de abril de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica (en lo sucesivo Ley 22 de 2006), ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, en su articulo 146, cred al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucién por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista; en concordancia con el articulo 219 del Decreto Ejecutivo
No.439 del 10 de septiembre de 2020.

HECHOS RELEVANTES

El 07 de febrero de 2023, la Universidad de Panama, mediante Aviso de
Convocatoria y Pliego de Cargos, publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (sistema electronico o
“PanamaCompra”), realizd el llamado al Acto Publico de Seleccion de
contratista para la Subasta de Bienes Publicos No. 2023-1-90-0-08-SB-
073390, para el ARRENDAMIENTO, MEDIANTE SUBASTA DEL LOCAL DE
LA CAFETERIA DEL CAMPUS HARMODIO ARIAS MADRID, cuyo precio de
referencia se estipul6 en diecinueve mil ochocientos balboas (B/. 19,800.00).
(Ver fojas 002-006 del expediente del Tribunal).

La celebracion de la subasta publica fue programada para el 16 de febrero
de 2023, en horario de 10:00 a.m. a 12:00 p.m., con fecha maxima de
inscripcion de proponentes el 13 de febrero de 2023.

El 08 de febrero de 2023, se publicd en el sistema electronico, la Adenda
No.1, contentiva de ciertas modificaciones al pliego de cargos, cuyo pliego
consolidado fue publicado esa misma fecha.
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4. Llegado el dia y la hora programada para la celebrac,i'ér}f’/de-' la subést\a
publica, la misma se llevo a cabo en el Departamento id‘ei\Compras_ de Ia)
entidad, con el periodo de puja y repuja, al cual pa‘r\tidi\part)n» dos 2./
proponentes, pero solo se presento la propuesta econémica de Grupo Vie.sé, d
S.A., conforme el Acta publicada en el sistema electronico el 17 de febrero

de 2023. Veamos:

Nombre de Proponente Cédula/Pasaporte/RUC Fianza Propuesta
Emerita Ortega Bethancourt 2:67-104 B/.1,850.00
Grupo Viesa, SA. 155708403 2-2021 B8/.1,650.00
Monto de Adjudicacién de B/.900.00 mensual - 8/.21,600.00 por 2 afos |
Subasta
Nombre del Adjudicatario Grupo Viesa, S.A.
OBSERVACIONES

Habiendo cumplido con todas las formalidades de la Ley No 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la Contratacion Pdblica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, se procedio a cerra el Acto
de Subasta No 2023-1-90-0-08-SB-073390.

Alos postores a los que no se le adjudicd la subasta, les sera devuelta la fianza consignada,
El acto publico finalizé a la(s) 10:45 a.m.

Dado en la ciudad en Panamé, al (a los) 16 dia () del mes de febrero de 2023, y como constancia
firman los que han participado de este acto publico.

5. El 27 de febrero de 2023, se publicé en el sistema electronico, Acciéon de
Reclamos interpuesta por el proponente Emerita Ortega Bethancourt, a
través de apoderado especial, solicitando la anulacion del acto publico y que
el procedimiento se realizara nuevamente; la cual fue admitida por la
Direccion General de Contrataciones Publicas (en adelante la DGCP),
mediante Resolucion No.204-2023 del 01 de marzo de 2023, y resuelta
mediante Resolucion No.233-2023 del 08 de marzo de 2023, donde luego de
verificar los hechos expuestos por el accionante se ordend a la entidad
elaborar y publicar un acta de revision de los requisitos obligatorios o
habilitantes de las propuestas, especificamente en cuanto a los puntos 7, 8,
9 y 13 del pliego de cargos de la propuesta de Grupo Viesa, S.A.

6. El 14 de marzo de 2023, se publicd en el sistema electronico, el Acta de
Revision de Propuestas, en cumplimiento con lo ordenado por la DGCP,
contentiva de la revision de los requisitos obligatorios sobre las propuestas
participantes, con la indicacién de las incidencias del mismo.

7. Mediante Resoluciéon No.DSA-0041-2023 del 15 de marzo de 2023, la
entidad declar6 desierto el Acto Publico de Seleccion de Contratista, puesto
que ninguna de las propuestas cumplié con los requisitos y exigencias del
pliego de cargos. (Ver foja 008 del expediente del Tribunal).

8. El 24 de marzo de 2023, el Doctor Ernesto Cedefno Alvarado, apoderado
especial de la empresa Grupo Viesa, S.A., (en lo sucesivo el recurrente,
impugnante o parte actora), presenté ante la Secretaria General de este
Tribunal, Recurso de Impugnacién en contra de la alusiva Resolucion
No.DSA-0041-2023 del 15 de marzo de 2023, que declar6é desierto el acto
publico. (Ver fojas 009-015 del expediente del Tribunal).
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9. Mediante Resolucion No0.035-2023/TACP del 27 de marzo “de 2023\
debidamente publicada en el sistema electrénico, el maglstracio sustanmador\
de la causa, una vez comprobado el cumplimiento de ‘io§ presupuestos//
procesales para la admisibilidad del Recurso de lmpugnacnon presentade
procedi6 en sala unitaria a admitir el mismo. (Ver fojas- 027-029 del
expediente del Tribunal).

10.EIl 04 de abril de 2023, fue publicado en el sistema electrénico el Informe de
Conducta, calendado 31 de marzo de 2023, suscrito por el Dr. Eduardo
Flores Castro, como Rector de la Universidad de Panama, quien se refirié a
las actuaciones administrativas que tuvieron relacion con el presente Acto
Publico para la Subasta de Bienes Publicos, haciendo un recuento desde la
publicacion del acto hasta la declaratoria de desierto. (Ver fojas 032-035 del
expediente del Tribunal).

L. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

Entre los hechos medulares que fundamenta el recurrente en el escrito del Recurso
de Impugnacion, resalté los siguientes:

1. Hubo falta de motivacion del acto administrativo impugnado, referente al
incumplimiento de la propuesta, violentando el principio de transparencia,
mismo que incurre en causal de nulidad; apuntando a que la entidad solo
indicé que se presenté el certificado de buena salud vencido de uno de los
integrantes del listado del personal que se empleara, no obstante, no aludio
a que personal se referia.

2. La entidad, sin explicacion congruente y motivada, declar6é desierto el acto
publico, violentando asi el principio de confianza legitima y de buena fe,
puesto que se tenia el convencimiento sobre la adjudicacion del mismo.

3. Uno de los requisitos del pliego de cargos precis6 la presentacion de los
certificados médicos de buena salud fisica y mental de cada una de las
personas que se emplearia, sin precisar el minimo de los mismos, por lo que
ésta empresa propuso un listado con tres (3) personas, siendo el caso que,
a uno de ellos, pese a contar con todos los examenes de rigor, no se le
expidié dicho certificado porque el personal encargado de emitirlo se
encontraban en seminario, tal como lo certificé el Centro de Salud Artemio
Jaén, por lo que fue descartada dicha propuesta, pese a cumplir con todo,
menos el carnet de Lilibeth Castillo.

Por ultimo, se refiri6 a las actuaciones de la entidad, insinuando exceso de
formalismo al evaluar dicha propuesta, por lo que concretamente solicita que se
revoque la resolucion que declara desierto el acto publico y se le adjudique a su
empresa. (Ver fojas 032-035 del expediente del Tribunal).

.  ANALISIS DELIBERATIVO Y DECISION DEL TRIBUNAL

Expuesto los antecedentes del recurso, y en cumplimiento del articulo 159 de la Ley
22 de 2006, este Tribunal siendo competente para conocer del Recurso de
Impugnacion en contra de la declaratoria de desercién emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccién de contratista, pasara a resolver lo que en
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derecho corresponde, con base a los razonamientos que a continuaciéon se \ -
exponen: ‘ | KXY

N

El procedimiento de seleccion de contratista que atendemos es una Subasta de
Bienes Publicos, establecida en el articulo 63 de la Ley 22 de 2006, cuya
reglamentacion se ubica en el Decreto Ejecutivo No.439 del 2020, el cual permite la
venta o el arrendamiento de los bienes muebles e inmuebles del Estado,
cumpliéndose con las siguientes formalidades:

“1. Podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el
caso de los bienes muebles e inmuebles de la nacién, por las entidades
auténomas y semiautonomas y por aquellas entidades que tengan
patrimonio propio, en caso de bienes de su propiedad.

2. Se anunciara, mediante publicacién, en la forma y con la antelacién
establecidas en los articulos 47 y 48, de acuerdo con la cuantia del acto
publico. En adicion a lo anterior, deberan incluirse los bienes que hayan
de venderse o arrendarse, el lugar en que se encuentran, el valor
estimado de cada uno y la hora de inicio y de finalizacion de la subasta.
El periodo de duraciéon de la subasta no sera mayor de dos horas. En
caso de venta de bienes muebles, el precio de venta correspondera al 80
% del valor estimado del bien.

3. Con excepcion de las subastas que se realicen de manera electrénica,
los proponentes deberan inscribirse desde la fecha de publicacién hasta
dos dias habiles antes del acto publico, y consignar, junto con la
inscripcion, una fianza equivalente al 10 % del valor estimado del bien
que se va a subastar, o el importe de dos meses de arrendamiento que
se fije como base en el anuncio de la subasta.

4. Enla fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los
proponentes inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.

Cuando la subasta se realice de manera electrénica, el proponente
recibira, al momento de inscribirse, la informaciéon y los permisos
necesarios para tener acceso al Sistema Electréonico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, en el que podra efectuar sus pujas y repujas.
En ningln caso, las pujas o repujas podran ser inferiores al valor
estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior a la ultima oferta.

5. Llegada la hora de finalizacién, se anunciara que el bien sera
adjudicado y se dejara claramente establecido que no hay ninguna oferta
que mejora la ultima; es decir, que no hay ninguna oferta con un precio
superior.

6. Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especificaran los
bienes rematados, el nombre del adjudicatario y la cantidad en que se
hayan subastado. Si lo subastado fueran bienes inmuebles, su
descripcion se hard con todos los requisitos que exige la ley para la
inscripcion de titulos de dominio sobre inmuebles, con los gravamenes
que pesen sobre el bien.

7. En caso de venta de bienes, el precio se pagara dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de la subasta, previa deduccién de la
fianza, en caso de ser consignada en efectivo. A los postores a quienes
no se les adjudique la subasta, les sera devuelta la fianza consignada.

8. Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior,
sin que se haya pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza
consignada y el derecho a la adjudicacién. El importe de dicha garantia
ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva entidad. Tratandose de
venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgara, mediante escritura
publica, cinco dias habiles después de ejecutoriada la resolucion de

|
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1. Procedimiento de seleccion de contratista aplicable "~ ./
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9. El valor estimado del bien sera determinado por el promedio que
resulte entre el valor del avaluo realizado por el Ministerio de Economia =

y Finanzas y el valor del avaluo realizado por la Contraloria General de la
Republica. :

10. En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se
procedera a la celebracién del respectivo contrato entre el Estado v el

adjudicatario.

11. En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el
Organo Ejecutivo, las entidades auténomas y semiauténomas o las que
administren bienes estatales podran aprovechar tales bienes, asignarlos
a otras instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia
social. Si los bienes muebles no representan valor econdémico, se
ordenara su destruccién de acuerdo con las normas de procedimiento
establecidas para tales efectos.

12. El adjudicatario debera consignar el importe del canon de
arrendamiento de un mes por cada ano de vigencia del contrato, como
depodsito de garantia. En ningun caso, el deposito de garantia podra
exceder de seis meses de canon de arrendamiento.

Se exceptuan de la aplicacién de este articulo los bienes
adjudicados a los intermediarios financieros del Estado, en pago de
obligaciones comerciales vencidas de sus clientes, y los bienes que se
les transfieran en propiedad por cualquier procedimiento judicial o
extrajudicial, en pago de obligaciones contraidas por personas naturales
o juridicas a favor de tales intermediarios financieros”. (Lo subrayado es
del Tribunal).

El criterio de seleccion instaurado en este tipo de procedimiento para la subasta
publica fue que sera adjudicada a la ultima mejor oferta anunciada, y conforme los
postulados de la norma, a venta o el arrendamiento de los bienes muebles e
inmuebles del Estado podra realizarse mediante subasta publica y podra ser
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de los bienes
muebles e inmuebles de la nacion, por las entidades autbnomas y semiautdbnomas
y por aquellas entidades que tengan patrimonio propio, en caso de bienes de su
propiedad.

2. Criterios de interprestacion

a. Constitucional

Siendo que la interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma, por
lo que resaltamos el articulo 215 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, del cual colige lo siguiente:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial”. (Lo subrayado es del Tribunal).
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b. Legal

entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutatlvos.

“Articulo. 35. Interpretacién de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccién de contratista, de los casos de excepcion de
procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracién los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo subrayado es del Tribunal).

3. Acto Administrativo Impugnado

El Recurso de Impugnacion se interpone en contra de la Resoluciéon No.DSA-0041-
2023, del 15 de marzo de 2023, por la cual la entidad declaré desierto el Acto Publico
de Seleccidén de Contratista para la Subasta de Bienes Publicos No.2023-1-90-0-
08-SB-073390, al valorar que ninguno de los proponentes cumplié con los requisitos
y exigencias del pliego de cargos. Veamos un extracto de ello:

Que en el presente expediente consta en el Acta de Revision de Documentos, que la proponente EMERITA
ORTEGA BETHANCOURT, no presenté Propuesta Econdmica, no presentd el Paz y salvo del pago de
cuota obrero patronal a la Caja de Seguro Social y presenté el Certificado de Buena Salud vencido de uno
de los integrantes del listado del personal que empleara el proponente.

Que en el presente expediente consta en el Acta de Revisién de Documentos, que el proponente GRUPO
VIESA, S.A., presento el Certificado de Buena Salud vencido de uno de los integrantes del listado del
personal que empleara el proponente.

Que por todas las consideraciones descritas previamente, lo procedente es declarar desierto el presente
Acto Publico, de conformidad a lo estipulado en la Ley de Contratacion Publica y su reglamentacion

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Desierto el acto piblico No. 2023-1-80-0-08-SB-073390, correspondiente a
ARRENDAMIENTO, MEDIANTE SUBASTA DEL LOCAL DE LA CAFETERIA DEL CAMPUS
HARMODIO ARIAS MADRID", toda vez que el articulo 72, numeral 2, del Texto Unico de la Ley No. 22
de 27 de junio de 2006, que regula ia Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece
la causal, que declarara desierto el acto de seleccion de contratista, cuando ninguna de las propuestas
cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Segun se ha dicho en los antecedentes facticos, esa decision fue objeto de
impugnacion por el proponente Grupo Viesa, S.A., quien reprocha falta de motivacion
y exceso de formalismo por parte de la entidad, cuando en Resolucidén No.DSA-
0041-2023, descartdé su propuesta por no presentar copia de la certificacion de
buena salud de un solo personal, cuando habia cumplido con todo lo demas, cuya
actuacion considera fue contraria a los principios de la contratacion publica.

Luego de estas consideraciones, lo oportuno es analizar los diversos aspectos que
se destacaron como puntos controvertidos en el presente recurso, a detalle de la
validez de las propuestas presentadas en este acto publico.

4. Posicion argumentativa-juridica del Tribunal

A. Actuaciones relevantes de la entidad
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En este tipo de procedimiento de subasta publica, para el arrqnd mnento deI lo
de la cafeteria del Campus Harmodio Arias Madrid, el criterio de §e|ecc:on er q
sera adjudicada a la ultima mejor oferta anunciada. \ \

\

Pues bien, conforme el Acta de Subasta de Bienes Publico, realizaqa,él;fﬂﬁ”de
febrero de 2023 y publicada en el sistema electronico el 17 de febrero de 2023, al
acto publico participaron solo dos (2) proponentes, a saber: Emerita Ortega
Bethancourt y Grupo Viesa, S.A., cuya documentacion de obligatorio
cumplimiento establecida en el pliego de cargos, fue aportada via electronica,
veamos:

Documantos admrtes

Descripcida Tpo fecda Accoags
Documestos - Ementa Orlega Bethanceut Ores 110220230423PU g]
Documertos yProguesta - Gupoiesa SA Propusstas 1102202304 23P4 C:\]

En dicha Acta, se describi6 el bien subastado y el valor estimado del bien, junto con
el valor minimo e incremento de puja, asi como también detalldé el nombre del
adjudicado de la subasta publica (Grupo Viesa, S.A.), tal como se muestra a
continuacion:

Monto de Adjudicacién de B/.900.00 mensual - B/.21,600.00 por 2 afios
Subasta
Nombre del Adjudicatario Grupo Viesa, S.A. h

No obstante, en cumplimiento a lo ordenado por la DGCP, mediante Resolucion
No0.233-2023 del 08 de marzo de 2023, a razon de la Accion de Reclamos
interpuesta dentro del procedimiento de la subasta publica por el proponente
Emerita Ortega Bethancourt, la entidad publicé el 14 de marzo de 2023, en el
sistema electronico, el Acta de Revision de los requisitos correspondientes a cada
una de las propuestas, detallando las siguientes incidencias:

1 Prapuestas
Requisitos obligatorios solicitados en el pliego de Subsanable EMERITA
cargos Si/No ORTEGA GRUPO VIESA
‘Documentacién (Requisitos Generales)’ BETHANCQURT S.A '
Fianza de Propuesta NO P P
2 Documento de identificacidn del proponente NO P P
3 Copia del formulario de inscripcién como NO
_proponente P P
4 Poder cde representacién en el acto publico de NO
seleccidn de contratista. {Cuando aplique) N/A P
Certificado de existencia del proponente {Cuando NO
aplique} N/A P
6 Paz y Saivo de Renta NO P P
Paz y Saivo del Pago de Cuota Obrero Patronal a NO NP P
1a Caja de Seguro Social
8 Declaracidn Jurada de Medidas de Retorsién NO p P
[Cuando Aplique]
9 Incapacidad Legal para Contratar NO N/P N/P
10 Pacto de Integridad NO P P
11 Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad NO P 4
12 Aviso de Operaciones NO f P P
13 Listado con detalle NO P )
14 Copias simples de los certificados de NO Py P (")
manipuladores de alimentos
15 Presentar dos (2) cartas de referencias NO P P
comerciales de empresas o instituciones
Copia simple de por lo menos una (1) referencia NO
16 . P P
bancaria o financiera
17 Certificado de paz y salvo, expecido por la NO P p
Universidad de Panama
NO B/.9C0.00
18 Propuesta econdmica Nop presentaron ;ﬁ;{?&gm
por 2 afios
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In. Incidencias [ |

¢ El Proponente EMERITA ORTEGA BETHANCOURT no presentd el Paz y Salvo del Pago de Cuota Obre\r\a
Patronal a la Caja de Seguro Social, no presenté Propuesta Econdmica, &
(*) Present6 el Certificado de Buena Salud vencido de uno de los integrantes del listado del personal que-.

?') El Proponente GRUPO VIESA, S.A. presenté el Certificado de Buena Salud vencido de uno de los
integrantes del listado del personal que emplears el proponente,

Enrelacion a la Declaracidn Jurada de Medidas de Retorsidn y el Pacto de Integridad del propenente GRUPO
VIESA, S.A, se aclara que los mismos fueron presentados junto al formulario de inscripcién, sin embargo no
fueron escaneados correctamente, por lo que en los documentos publicados no se ve el sello de la notaria

colocado en la parte trasera de la hoja de la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién y la pagina 2 del
Pacto de Integridad.

Que, por todas las consifieraciones descritas previamente, lo procedente es declarar desierto el presente Acto Pblico
de conformidad a lo estipulado en I Ley de Contratacidn Piblica y su reglamentacion. ' @

Servidor Publico

1 | LICDO. ALEXEIR CARRASCO Jefe de Compras

Al respecto, de la verificacion de los requerimientos exigidos en el pliego de cargos,
la entidad valor6é que ninguno de los proponentes cumplié con el pliego de cargos,
por lo que resolvié declarar desierto el acto publico mediante Resolucion No.DSA-
0041-2023 del 15 de marzo de 2023; sin embargo, dicha decision fue objeto de
impugnacion por parte del proponente Grupo Viesa, S.A., quien cuestioné que el
incumplimiento que sustenté que su propuesta fuese descartada, refiriéndose la no
presentacion de uno de los certificados de buena salud, carecié de motivacion y
exceso de formalismo por parte de la entidad.

Es asi que, sobre la base de tales planteamientos, es menester dirigirnos al analisis
de las propuestas participantes, a fin de resolver el fondo del asunto y esclarecer lo
argumentado por las partes.

B. Analisis de las propuestas participantes
Iniciamos con el examen de las propuestas participantes, en contraste con el
cumplimiento del pliego de cargos, a fin de verificar las estimaciones incumplidas

que adyvirtié la entidad.

e Emerita Ortega Bethancourt

La propuesta (es decir la documentacion exigida) de Emerita Ortega Bethancourt,
fue publicada en el sistema electronico, el 17 de febrero de 2023, tal como se
aprecia a continuacion:

Documentos - Emerita Ortega Bethancourt Otros 1702-2023 04:33PM  Ver Documento &

Ahora bien, del andlisis de los documentos adjuntos en formato pdf, se pudo
constatar que efectivamente dicho postor no cumplié con todas las exigencias del
pliego de cargos, tal como lo sehald la entidad en el Acta de Revisién de los
requisitos publicada el 14 de marzo de 2023, en el sistema electrénico.

empleard el proponente. </ONES L~
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de la siguiente manera:

» Paz y salvo de cuota obrero patronal a la Caja de Seguro Social: no-aportd

el paz y salvo de cuota obrero patronal o en su defecto la certificacion de no
cotizante al régimen de seguridad social, que emite la Caja de Seguro Social,
tal como lo requirié el punto 6 del pliego de cargos, a fin acreditar que se
encuentra paz y salvo con dicha entidad en cuanto a la cuota obrero patronal,
o acreditar que no es cotizante a dicho régimen. Veamos:

6  Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Sequro Social. No

Todo proponente deberd acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Sequro Social en el pago de la cuota obrero
patronal, a través de original, copia simple o digital de! paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de fa Caja
de Seguro Social o en su defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de fa certificacion de no cotizante al
régimen de sequridad social, emitida por dicha entidad de sequridad social

Certificado de manipuladores de alimento: el punto 13 del pliego de cargos
requirid la presentacidon de copias simples de los certificados de los
manipuladores de alimentos que emplearia para el objeto contractual,
presentando el carnet blanco y el carnet verde que son expedidos por el
Ministerio de Salud, veamos:

13 Copias simples de los certificados de manipuladores de alimentos No

De las personas que empleara ¢l proponente {camé blance y verde) expedido por el Ministerio de Salud

Ciertamente dicho requerimiento no exigié o especificod vigencia del carnet,
no obstante, del listado de las cuatro (4) personas propuestas como
empleadores, tres (3) de ellas no cumplieron con dicho requisito, puesto que
el certificado de buena salud (carnet blanco) se encontraron vencido o no se
aporto; es decir, que ya habian perdido su vigencia, por lo tanto, no podemos
tomarlo como valido, tal como se muestra a continuacion:

‘Nombre:

Carnet Blanco:

Euriviades Figueroa Hernandez
Marta Quezada Rodriguez
Oscar Vivas Hernandez

"MINISTERIO DE SALUD
Region Metropolitana de Salud

CERTIFICADO DE BUENA SALUD

Nombre mmzv:ms Frcmoa :
Nmmmm 4 cé&”'izz -113
éommo TOCUMEN LAS CORDILLERAS

Lugar de Trabgjo _ TRAMITE MITE
nadido az] 9'2021

«9-2022
o

Expira 21

| 769081 - vencido

No se aporté

| 663306 - vencido

MINISTERIO DE SALUD
Region Metropolitana de Salud

CERTIFICADO DE BUENA SALUD

Centro de Salud
sombre OSCAR VIVAS HERNANDEZ

Nacionalidad SALVM Ceduish01254161
PACORA

Domicilic

7z A
Lugar de Trabao (ru

conitoe 15/1/2020 987 ;‘?% 154112021 |

Firma del Director Médico
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> Cartas de referencias comerciales: el punto 14 del pliego dé; c rgos requmo | % |
la presentacion de dos (2) cartas de referencias comeruales\ : empresafgs o/ /
instituciones, donde se indique que han recibido el serV|C|o de cafeteria ~aff
satisfaccion, dirigidas a la Universidad de Panama, sin embargo \sqlo apoﬁo g
una carta de referencia comercial, puesto que la carta de fecha 16 de enero
de 2023, emitida por Importadora Fon, S.A. y la carta de fecha 8 de febrero
de 2023 emitida por Ventas Sucec, ninguna de ellas indican que hayan
recibido el servicio de cafeteria a satisfaccion, tal como exigié dicho requisito,
mas bien ambas cartas se refieren a que es cliente de dichas empresas, por
lo tanto, tampoco cumplié con este requerimiento. Veamos:

14 Presentar dos (2) cartas de referencias comerciales de empresas o instituciones No

Distintas que hayan recibido el servicio de Cafeteria a safisfaccion. Las mismas deben ser diigidas a la Universidad de
Panama y serdn sujetas a verificacion

Lo anterior, nos expone que dicha propuesta no cumpli® con todas las
exigencias contenidas en el pliego de cargos para este acto publico, por lo
que vale recordar al proponente que la norma de contrataciones publicas
exige la aportacion de todos los documentos que acrediten el cumplimiento
de los requisitos obligados en el pliego de cargos.

En virtud de lo anterior, pasamos al andlisis de la siguiente propuesta.

e Grupo Viesa, S.A.

La siguiente oferta, presentada por la empresa Grupo Viesa, S.A., se aprecio en el
sistema electronico, los documentos aportados con su propuesta, publicada el 17
de febrero de 2023, tal como se aprecia a continuacion:

Documentos y Propuesta - Grupo Vies, SA Prouestas 1102-20230433PM  Ver Documento &

No obstante, de la documentacion aportada, la entidad objeté que el certificado de
buena salud de uno de los integrantes del listado del personal que emplearia se
encontraba vencido.

Ahora bien, veamos lo requerido en el pliego de cargos, respecto a los certificados
de manipuladores de alimentos:

13 Coplas simples de los certificados de manipuladores de alimentos No

De las personas que empleard el proponente (camé blanco y verde) expedido por el Ministerio de Salud

» Certificados de manipuladores de alimentos: ciertamente el punto 13 del
pliego de cargos requirio la presentacion de copias simples de los certificados
de los manipuladores de alimentos que emplearia para el objeto contractual,
presentando el carnet blanco y el carnet verde que son expedidos por el
Ministerio de Salud; y asi el proponente aporté los correspondientes
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[ ¥
certificados de buena salud para manipular alimentos (carnet ‘)Iénco 3? vérdé)
del personal que emplearia en la cafeteria, sin embargo, tal como m@ncmnp /
la entidad, el carnet blanco identificado con el numero 693299, exbedldo por/ O/
la Regional Metropolitana del Ministerio de Salud a favor de la senora Lﬂ'beth >
Castillo, con cédula de identidad personal No.4-142-635, mantenia fecha de
expiracion del 15 de octubre de 2021.

No obstante, en el caso en particular, es importante aclarar que adjunto a los
documentos se ubico la constancia expedida por el Centro de Salud de la
Region de Panama Oeste del Ministerio de Salud, haciendo constar que la
sefora Lilibeth Castillo, se habia realizado los examenes exigentes para
tramitar dicho certificado de buena salud para manipuladores cuyo plazo de
entrega era de 15 dias, es decir, que a la fecha de presentar la
documentacion aun no le habian entregado la certificacién puesto que el
mismo se encontraba en tramite.

%
P NRH-P
MINISTERIO DE SALUD k)

-

REGION DE SALUD DE PANAMA OESTE §’/
=== CENTRO DE SALUD ARTEMIO JAEN
HACEMOS CONSTAR QUE EL (LA) SR, (AL M SE .
HA HECHO LOS EXAMENES QUE EXIGEN PARA TRAMITAR EL CERTIFICADO DE

" BUENA SALUD, PARA MANIPULADORES Y LE CONCEDE UN PLAZO DE LS—:

DIAS PARA OBTENERLOS.
g ey .
7 5‘: : Lt s 20 23

~m°

s
x|
j

Igualmente, junto con el recurso se aporté una certificacion del Ministerio de
Salud, que da cuenta que en el mes de febrero que asistio la senora Castillo
para el tramite del carnet no pudo ser atendida ya que el personal se
encontraba en seminario, por lo que no compartimos las observaciones de la
entidad frente a este requerimiento.

Con todo y que, hasta este momento del andlisis de la oferta del recurrente
ella parece haber cumplido, en analisis de la documentacion aportada por el
recurrente, se observd un nuevo reproche o motivo de incumplimiento,
veamos:

» Incapacidad legal para contratar: de la documentacion aportada por la
recurrente no se visualiz6 el pdf o documento electrénico alguno, relacionado
con la declaracién jurada que certifica que esa empresa: Grupo Viesa S.A.,
no se encuentra incapacitado para contratar con las entidades estatales, tal
como exigio el punto 8 del pliego de cargos. Veamos:

8 Incapacidad Legal para Contratar No

Forma de cumplimiento: Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una declaracion jurada suscrita por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica en la que deberan certificar que no se encuentran
incapacitados para contratar con las entidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se
presentard en forma digital y conforme al formulario del Capitulo IV
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requisitos eX|g|do en el pliego de cargo, esta entidad de control se ha perc a’tado
que, la propuesta del recurrente adolece de la declaracion jurada en donde ‘j”e -
expresa, de manera directa que se cuenta con la capacidad legal para contratar o}

lo que es mismo, que no se encuentran incapacitados para contratar con las
entidades estatales, y que constaba como uno de los formularios del Capitulo IV del
pliego de cargos.

Asi pues, dicho proponente no aporté la documentacion acorde a las exigencias
contenidas en el pliego de cargos para este acto publico; cuando debi6 asegurarse
de presentar la documentacion completa al momento de enviar su propuesta; no
obstante, consideramos oportuno referirnos a los argumentados del recurrente, en
base a las siguientes consideraciones.

C. Consideraciones sobre las alegaciones impugnativas

Refiriéndonos a lo objetado por el recurrente, referente a que el acto impugnado no
fue debidamente motivado, consideramos oportuno advertir que, expresamente el
Acta de Revision de Propuestas senald puntualmente cada uno de los
incumplimientos observados a los proponentes. Pues bien, el procedimiento de
seleccion de contratista en principio debio perfeccionarse con la adopcién de una
decision de adjudicacion, pero ello no significa que dicha seleccion deba darse en
desconocimiento de las normas y principios que rigen la contratacion publica, o que
siempre se deba favorecer a una propuesta a pesar de los incumplimientos del
pliego de cargos.

En funcién de la valoracion esgrimida por este Tribunal, no encontramos exceso de
formalismo en los requerimientos del pliego de cargos, al contrario, era
responsabilidad de cada proponente verificar que toda la documentacion de su
propuesta se ajustara a las condiciones requeridas en él.

Por ultimo, estimamos apropiado recordar que este Tribunal, en reiteradas
ocasiones, ha sostenido el criterio de que el pliego de cargos es el documento rector
dentro de los procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por
consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran
sujetos a estas reglas, por lo que no puede ser vulnerado de ninguna manera por
aquellos proponentes que participan en un acto de seleccién de contratista. En otras
palabras, los proponentes deben cumplir con todos los documentos de obligatorio
cumplimiento, para asi la entidad los valide satisfactoriamente.

Del mismo modo, el tratadista Roberto Dromi en su obra “LICITACION Publica”, nos
enmarca la importancia del fiel cumplimiento del pliego de cargos, indicando lo
siguiente:

“Es requisito fundamental que en la licitacién ha de colocarse a todos los
proponentes en pie de perfecta igualdad, siendo las clausulas generales
en que se fijaron las condiciones, derechos y obligaciones del contratista
de obligada observancia para ellos a fin de que sobre esta base se den
precios y se establezca la subasta que ha de permitir en el momento
oportuno cual es |la propuesta menos onerosa y mas conveniente para el
fisco”. (El subrayado es nuestro).




EXPEDIENTE No.051-2023 .
RESCLUCION No.070-2023-PLENQ/TACP de 19 de abril de 2023. (Decision) iy
Pagina 13 ) - A

mmmmm

Aclaradas las presuntas contradicciones que se presentaron en est,é causa esta I
colegiatura, en razon de los elementos de convencimiento preséh do :para su
examen y valoracion, expone su decision respecto a esta materia. :

5. Decision del Tribunal

Es cierto que el Tribunal debe evaluar y responder las pretensiones planteadas por
los impugnantes, sin embargo, son éstos quienes tienen la carga de argumentar y
probar, el error manifiesto en la emision del acto de la Administracion.

Tengamos presente que el procedimiento de seleccidén de contratista es el medio
que utiliza la administracion para satisfacer determinadas necesidades del Estado,
y cuya actuacion alejada de dicho norte, representa un obstaculo para lograr tales
fines, y en ese contexto este Tribunal mantiene su postura sobre la obligatoriedad
de actuar apegado al procedimiento cenido en las normas, como medio de
resguardo de la actuacion administrativa.

En atencion a ello, vemos lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley 22 de 2006, que
establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.

En observancia de los postulados del debido proceso, contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006, el cual
senala lo siguiente:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica,
a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccion General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicaciéon de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso
en todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante
la ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

(Lo subrayado es del Tribunal).

Recordemos las obligaciones de las entidades contratantes, conforme el articulo 16,
numerales 2 y 3 de la Ley 22 de 2006, quienes estan obligadas a obtener el mayor
beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones de la
Ley de Contrataciéon Publica, su reglamentacion y el pliego de cargos, asi como
seleccionar al contratista de forma objetiva y justa, con base a lo estipulado en el
pliego de cargos y las disposiciones juridicas.

Por su parte, el articulo 71 de la Ley 22 de 2006, consagra la declaratoria de
adjudicacion de los actos de seleccion de contratistas, en el cual dispone la
siguiente regulacion:
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“Articulo 71. Adjudicacioén de los actos de seleccién de contratista. SI el R P
jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en qunen /se-;; S
delegue considera que se han cumplido las formallqiaqes 1
establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el aqto \de
seleccion de contratista, mediante resolucion motivada, en un plazo :
no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se declare desierto un.~

acto de seleccion de contratista, se hara con base en lo sefialado en e“If;Z_f;] ONES”

articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicara, declarara
desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de
cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto,
un nuamero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante
legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran
los documentos de cada propuesta recibida.

". (Lo resaltado es del Tribunal).

En virtud de las consideraciones vertidas en el analisis integral de las actuaciones
contentivas del acto bajo estudio, este cuerpo colegiado determina que no existe
meérito para revocar los efectos de la resolucion impugnada, al coincidir en que
ninguna de las propuestas cumplié a cabalidad con el pliego de cargos, en virtud de
las valoraciones vertidas por este Tribunal, por lo que concluimos que lo procedente
es confirmar el acto administrativo impugnado, sobre la base del articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No.439 de 2021, que al tenor apunta a las facultades del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccidon de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante”. (Lo resaltado es del Tribunal).

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por el
recurrente, este Tribunal considera prudente su devoluciéon, ya que no se ha
observado temeridad en su actuacion con la interposicion del recurso de
impugnacion.

En atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No.DSA-0041-2023 del 15
de marzo de 2023, emitida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, por la cual declaro
desierto el Acto Publico de Seleccién de Contratista para la Subasta de Bienes
Publicos No.2023-1-90-0-08-SB-073390.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al recurrente, de la Fianza de Impugnacion
constituida en Cheque de Gerencia N0.900423441, expedido por el Banco Nacional
de Panama, el 23 de marzo de 2023, por la suma de mil novecientos ochenta
balboas (B/. 1,980.00), segun diligencia de consignacion que reposa a folio 016 del
expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electronico de contrataciones publicas
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“PanamaCompra’, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.051-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, Ley 38
de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.
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