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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 053-2022
RECURRENTE: GRUPO JARAMILLO, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de 2022,
que inhabilita a la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A.,
ejecuta la Fianza de Propuesta y rechaza todas las
propuestas presentadas dentro del acto publico N°2021-1-
90-0-04-LP-061016, emitida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA.

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.080-2022-Pleno/TACP de 19 de mayo de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial
de la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., en contra de la Resolucion N°DSA-0030-
2022 de 22 de marzo de 2022, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA.

CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion

contra la Resolucién que inhabilita al adjudicatario por negarse a firmar el contrato.

De igual forma, el articulo 122 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 1563 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion de éste recurso de apelacion, asi como el articulo 212 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

. ANTECEDENTES:
El Estado, debidamente representado para este acto por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, llevé a cabo el procedimiento de seleccién de contratista N°2021-1-90-0-
04-LP-061016, correspondiente al acto publico para el “ESTUDIO, DISENO,
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Por lo que, la UNIVERSIDAD DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de licitacién publica mediante la Resolucién de Adjudicacion N°DSA-
0014-2021 de 4 de febrero de 2022, decidi®é adjudicar a la empresa GRUPO
JARAMILLO, S.A., por un monto de OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS BALBOAS CON 52/100 (B/. 822,916.52), resolucion que
fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el dia 08 de febrero de 2022, a las 03:37 p.m.

Siendo ello asi, lo juridicamente viable posterior a la adjudicacién del acto publico, es
la correspondiente formalizacién del contrato publico, sin embargo, de las constancias
existentes dentro del acto publico se desprende que la contratista no presentd Ila
Fianza de Cumplimiento ni la Fianza de Anticipo a la entidad licitante, incumpliendo la
empresa adjudicataria con los términos establecidos en la Ley para la formalizacion y
firma del contrato, siendo que solo contaba con un término maximo de cinco (5) dias
habiles para presentar los documentos (fianzas) después de adjudicado el acto
publico, asi con fundamento en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020

En consecuencia, la entidad licitante mediante la Resolucién N°DSA-0030-2022 de
22 de marzo de 2022, le impone la sancién correspondiente de inhabilitacion por el
término de seis (6) meses a la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., ejecuta la Fianza
de Propuesta y rechaza todas las propuestas presentadas dentro del acto publico
N°2021-1-90-0-04-LP-061016.

No obstante, esta Colegiatura mediante Resolucion N°010-2022-Pleno/TACP de
11 de abril de 2022 (Medida Previa), donde se dispuso entre otras cosas lo
siguiente:

PRIMERO: MANTENER la suspensién de los efectos de Resolucién N°DSA-~0030-
2022 de 22 de marzo de 2022, por medio de la cual se inhabilita por el t&rmino de
seis (6) meses a la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., se sjecuta la Fianza de
Propuesta y se rechazan todas las propuestas presentadas dentro det acto publico
de seleccién de contratista por licltacion publica N°2021-1-90-0-04-LP-061018, por
negarse a firmar el contrato correspondiente al acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-
061016, cuyo objeto contractual es el "ESTUDIOC, DISENO, DESARROLLO DE
PLANOS Y CONSTRUCCION PARA LOS DCORMITORIOS UNIVERSITARIOS
PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS SEDE CHIRIQUI".
SEGUNDQ: CONCEDER el término de TREINTA (30) DIAS HABILES a la empresa
GRUPO JARAMILLO, S.A., para que formalice el Caontrato con la UNIVERSIDAD
DE PANAMA, correspondiente al acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-081016, cuyo
objeto contractual es el “ESTUDIO, DISENO, DESARRQOLLO DE PLANOS Y
CONSTRUCCION PARA LOS DORMITORIOS UNIVERSITARIOS PARA LA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS SEDE CHIRIQUI,

JERCERO: ADVERTIR a las partes que, concluido el término otorgado en el
dispositivo segundo, la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., debera acreditar al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el cumplimiento del resusive
segundo de la presente resolucién.
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Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO: ' LS f
Que la UNIVERSIDAD DE PANAMA, a través de la Resolucion N° Dgh 003 "20?; -
de 22 de marzo de 2022, inhabilita por el término de seis (6) meses a. la\e{oné"%:-ﬁ-_if' |
GRUPO JARAMILLO, S.A., ejecuta la Fianza de Propuesta y rechaza iodas ftas."
propuestas presentadas dentro del acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-061016, la cual
aparece publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, a fecha 22 de marzo de
2022 (Visible de foja 012 a 019 del expediente del Tribunal).

ll. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., en tiempo oportuno presenté el escrito de
sustentacion de la apelacion contra Resolucion N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo
de 2022, y adjuntdé el anuncio del recurso de apelacion presentado ante la
UNIVERSIDAD DE PANAMA, el dia 25 de marzo de 2022, segun el sello de recibido.
(visible de folio 020 a folio 028 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 122 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el término
oportuno para la sustentacién del Recurso de Apelacion es de dos (2) dias habiles

siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado CARLOS ALBERTO VEGA GOMEZ, apoderado especial de la apelante
GRUPO JARAMILLO, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacién de apelacion,
sefiald las causas por las cuales no esta de acuerdo con la decision arribada por la
entidad contratante en cuanto a la inhabilitacion por el término de seis (6) meses y la
ejecucion de la Fianza de Propuesta y el rechazé todas las propuestas presentadas
dentro del acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-061016, entre las razones descritas se

encuentran las siguientes:

1. Que, el acto apelado se origina con motivo del informe de notificacién de fecha
21 de marzo de 2022, donde se indica que la apelante GRUPO JARAMILLO,

S.A., no ha firmado el contrato.

2. Que, la norma indica que, de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el
pliego de cargos por causas imputables al proponente, pero la Universidad de
Panama no aclara que su poderdante siempre ha mantenido la oferta y en

ninglin momento se ha negado a firmar el contrato.

3. Que, lo que realmente ha ocurrido es que tanto la entidad como el adjudicatario
han mantenido una buena interaccién por medio de llamadas telefénicas y
correos electrénicos, en los cuales la entidad ha enviado borradores de contrato
corregidos (17 de febrero de 2022, 23 de febrero de 2022, 01 de marzo de 2022
y 10 de marzo de 2022), en virtud de que la empresa ha hecho observaciones al
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contrato por errores de escritura en cuanto a nombres, lugares y mq'{- C

que la entidad ha aceptado en buena forma corregir. | %

4. Que, siendo el caso de que el ultimo borrador de contrato fue env:ado \p&‘e [a -
entidad al contratista via correo electronico el pasado 10 de marzo de 2022 'éhf
donde quedo una correccién menor pendiente en una de las clausulas que
menciona el monto del caontarto, debido a esto la apelante pensaba que aln se
mantenia en la correccién del contrato para posteriomente hacer entrega de las
fianzas y polizas, esto significa que desde este correo electronico al 22 de marzo
de 2022, fecha en que la entidad dictd6 la Resoluciéon apelada, solo han
transcurrido 8 dias habiles o dicho en otras palabras, después del 10 de marzo
de 2022 aun no han transcurrido quince (15) dias habiles los cuales se cumplian

el 31 de marzo de 2022.

5. Indica ademas que, la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., siempre ha
demostrado que aceptd y acepta el pliego de cargos y prueba de ello es que es
adjudicatario en atencién a que presenté la oferta que cumplié con todos los

requisitos del pliego de cargos.

6. Que, el tiempo transcurrido sin que se haya firmado el contrato no se debe a una
causa imputable a la empresa, sino que esto ha ocurrido porque la entidad no
puede pretender que se formalice un contrato con veidentes errores de escritura
y prueba de ello es que la Universidad de Panama acepta haber tenido que
enviar varios correos electréonico adjunto en ellos borradores de contrato
corregidos, siendo ésta la verdadera razén por la cual no se firmé el contrato en
el plazo previsto en la Ley, pero por una causa imputable a la entidad quien es la
que genera y envia el contrato objeto de varias correcciones por observaciones

hechas por la empresa y validamente aceptadas por la entidad.

7. Que, a su consideracion la entidad debié seguir el principio de economia
consagrado en el articulo 27 numeral 5 de la Ley 22 de 20086, ordenada por la
Ley 153 de 2020, la decisiéon de la entidad de no formalizar el contrato no es
beneficiosa para la Universidad de Panamd en atencién a que el procedimiento
de contratacién estaba bien adelantado con la empresa que habia presentado la
oferta que cumplié con todos los requisitos del pliego de cargos, por ello, lo mas
apropiado para ambas partes seria que mantenga la adjudicacion y se formalice
el contrato de este acto publico con la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A.

8. Que, en el acto apelado, también se indica que el contratista no constituyé la
fianza de cumplimiento dentro del término de Ley, y que la entidad solicité la
presentacion de la fianza de cumplimiento, la fianza de anticipo, pdliza todo

riesgo en construccion y timbres fiscales.

9. Que, de acuerdo con el articulo 122 de la Ley 22 de 2006, los proponentes
deberan presentar, junto con su oferta, una fianza de propuesta, a fin de

garantizar el mantenimiento de su oferta y la firma del contrato y, una vez
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firmado este, deberan presentar la fianza de cumplimiento dentrq dil téin'irmn%é ! | R
establecido en esta Ley, en este sentido la fianza de cumpI|m|ento se' ereq f’
presentar cuando el contrato se ha firmado, lo cual no ha ocurrido en e&tg caso'_ <74
por causas no imputables al contratista. Ademas, el contratista le ha mdmaglr‘:} r::1

la entidad que requiere presentar una nota formal a la aseguradora donde se

haga el requerimiento de las fianzas y poliza, de lo cual tenia conocimiento la

entidad antes de la emisién de la resolucién apelada.

10. Que, como muestra de la buena disposicién de GRUPO JARAMILLO, S.A., se
presento a la entidad el 24 de marzo de 2022, la nota N°GJ-001-UP-2022 de 24
de marzo de 2022, en la cual explica nuevamente las razones por las cuales no
ha entregado las fianzas y pélizas de Ley, asi como la razén por la cual no se
habia firmado el contrato, manifestando su interés en que se suscriba el contrato

y se ejecute la obra.

11.Que, de mantenerse la sancién de inhabilitacion por seis (6) meses vy la
ejecucion de la fianza de propuesta, esto provocaria el cierre de la empresa, la
cual goza de una trayectoria de mas de 14 afios en el sector pulblico para
proyectos de obras civiles y de la cual dependen mas de 35 colaboradores y sus

familias.

Por las anteriores motivaciones facticas y de derecho, solician a éste Tribunal
Colegiado que revoque la Resolucion N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de 2022,
y en su lugar se mantenga la adjudicacion del acto publico a la empresa GRUPO
JARAMILLO, S.A., y se formalice el contrato.

V. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:
La UNIVERSIDAD DE PANAMA, con fundamento en el articulo 74 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
mediante la Resolucién N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de 2022, inhabilita por el
término de seis (6) meses a la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., ejecuta la Fianza
de Propuesta y rechaza todas las propuestas presentadas dentro del acto publico
N°2021-1-90-0-04-LP-061016.

Asi, tenemos que la entidad actdo en estricto derecho, aplicando la norma juridica
correspondiente a la situacién juridica, sin embargo, la empresa adjudicataria
posteriormente a la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra” de la Resolucién N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo
de 2022, presenta a la entidad licitante, el dia 24 de marzo de 2022, la nota N°GJ-
001-UP-2022 de 24 de marzo de 2022, en la cual explica nuevamente las razones
por las cuales no ha entregado las fianzas y pélizas de Ley, asi como la razén por la
cual no se habia firmado el contrato, manifestando su interés la decision de la

empresa de continuar con la formalizacion del contrato para el acto publico N°
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2021-1-90-0-04-LP-061016. (Visible de foja 061 a 063 del expediente juf(a:iicg}
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fojas 1668 a 1670 del expediente administrativo).

(Medida Previa), esta Colegiatura dispuso mantener la suspension de la
Resolucion N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de 2022, por medio de la cual se
inhabilita por el término de seis (6) meses a la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A.,
ejecuta la Fianza de Propuesta y rechaza todas las propuestas presentadas dentro
del acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-061016.

Siendo asi, el dia 13 de mayo de 2022 a las 11:59 a.m.; se recibe en Secretaria
General, escrito presentado por el licenciado CARLOS ALBERTO VEGA GOMEZ,
apoderado especial de la apelante GRUPO JARAMILLO, S.A., por medio del cual
remite copia del Contrato N°DSA-0073-2022 de 09 de mayo de 2022, suscrito por
la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A. y la UNIVERSIDAD DE PANAMA, cuyo
objeto contractual es el “ESTUDIO, DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y
CONSTRUCCION PARA LOS DORMITORIOS UNIVERSITARIOS PARA LA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS SEDE CHIRIQUI”. Lo anterior
en cumplimiento de lo ordenado mediante Resoluciéon N°010-2022-Pleno/TACP de
11 de abril de 2022 (Medida Previa), especificamente lo dispuesto en los resuelve

segundo y tercero.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra” asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 122 y 146 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ninglin vicio o pretermisién que impida el
conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar el
analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada en la
mediante la Resolucion N° DSA-0030-2022 de 22 de marzo de 2022, por medio de
la cual se inhabilita por el término de seis (6) meses a la empresa GRUPO
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JARAMILLO, S.A,, ejecuta la Fianza de Propuesta y rechaza todas tas hgopﬂeg‘eas)

presentadas dentro del acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-061016, con la findlidag de
emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho respecto a lo que aqui gbrrespan’de y

a ello nos avocamos. ~Zciones &

Vemos que la UNIVERSIDAD DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de licitacién puablica mediante la Resolucion de Adjudicacién N°DSA-
0014-2021 de 4 de febrero de 2022, decidié adjudicar a la a la empresa GRUPO
JARAMILLO, S.A., por un monto de OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS BALBOAS CON 52/100 (B. 822,916.52), resolucion que
fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
el dia 22 de marzo de 2022, a las 03:37 p.m.

Luego entonces, posterior a la adjudicacion del acto publico, lo que procede es la
correspondiente formalizacién del contrato publico, la cual consiste en plasmar en un
documento formal, suscrito por la entidad publica contratante y por la adjudicataria,
culminando asi el procedimiento de contratacién; tengamos claro que para la
formalizacion del contrato publico se requiere la extensidon de un documento
denominado contrato administrativo, el cual genera derechos y obligaciones para las
partes contratantes, siendo acordado por el Estado en ejercicio de funciones
administrativas, lo que une a las partes en una relacién de estricto derecho publico,
por ello se requiere la firma de la contratista adjudicataria para su formalizacién, y
luego entonces proceder al perfeccionamiento del contrato obteniendo el refrendo por

parte de la Contraloria.

De las constancias existentes dentro del acto publico se desprende que la contratista
no presenté la Fianza de Cumplimiento ni la Fianza de Anticipo a la entidad licitante,
incumpliendo la empresa adjudicataria con los términos establecidos en la Ley para la
formalizacién y firma del contrato, siendo que solo contaba con un término maximo de
cinco (5) dias habiles para presentar los documentos (fianzas) después de adjudicado
el acto publico, asi con fundamento en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Asi, tenemos que la entidad actto en estricto derecho, aplicando la norma juridica
correspondiente a la situacion juridica, sin embargo, la empresa GRUPO
JARAMILLO, S.A., posteriormente a la publicacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” de la Resolucién N°DSA-0030-2022 de
22 de marzo de 2022, presenta a la entidad licitante, el dia 24 de marzo de 2022, la
Nota N°GJ-001-UP-2022 de 24 de marzo de 2022, en la cual explica nuevamente
las razones por las cuales no ha entregado las fianzas y pélizas de Ley, asi como la
razén por la cual no se habia firmado el contrato, manifestando su interés la
decision de la empresa de continuar con la formalizacion del contrato para el acto
publico N°2021-1-90-0-04-L.P-061016.
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No obstante, en atencién al principio de conservacion de los contrgfos I cuaj )

busca garant|zar todos aquellos actos que con mdependenma de‘ posﬁlg“é
| Siaber

el

pretendia alcanzar con su emanacién, en virtud de que la adjudlcatarla GRUPEJ-""/

JARAMILLO, S.A., present6 la nota descrita en el parrafo anterior, donde expres6
la decision de la empresa de continuar con la formalizacién del contrato para el acto
publico N°2021-1-90-0-04-LP-061016, esta Colegiatura mediante la Resolucién
N°010-2022-Pleno/TACP de 11 de abril de 2022 (Medida Previa), mantiene la
suspension de los efectos de la Resolucién N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de
2022, y le concede el término de TREINTA (30) DiIAS HABILES a la empresa
GRUPO JARAMILLO, S.A.,, para que formalizara el Contrato con la
UNIVERSIDAD DE PANAMA, para el acto de seleccion de contratista N°2021-1-90-
0-04-LP-061016.

Por ello, dentro del término concedido por éste Tribunal Colegiado, se realizé la
formalizacién del contrato correspondiente al acto publico de seleccidén de contratista
N°2021-1-90-0-04-LP-061016, y asi lo constatamos al recibir el dia 13 de mayo de
2022, a las 11:59 a.m., en Secretaria General el escrito presentado por el apoderado
especial de la apelante GRUPO JARAMILLO, S.A., por medio del cual remite copia
del Contrato N°DSA-0073-2022 de 09 de mayo de 2022, suscrito por la empresa
GRUPO JARAMILLO, S.A. y la UNIVERSIDAD DE PANAMA, cuyo objeto contractual
es el “ESTUDIO, DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION PARA
LOS DORMITORIOS UNIVERSITARIOS PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROPECUARIAS SEDE CHIRIQUI” (visible de foja 114 a 132 del expediente
juridico y publicado en el el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra’, el dia 13 de mayo de 2022, a las 02:14 p.m.).

De manera que, el acto administrativo bilateral debe poder mantenerse en vigor en
la mayor medida posible con el objeto de que pueda alcanzar el fin practico

conseguido. Por cuanto, el principio de conservacion exige que todos aquellos actos

sean capaces de cumplir su finalidad validamente. La doctrina administrativista
sefala lo siguiente al respecto del principio de conservaciéon segtin la autora
BELADIEZ ROJO' “va a tener especial relevancia en el Derecho administrativo,
dada la necesaria presencia del interés pulblico en todo el actuar de Ia

administracion. Al tener todos los actos administrativos, por definicién, un fin

publico, la finalidad gue se persique con esa conservacion no es solo la

realizacién de los intereses de las partes, sino la del interés general, que es el

fin que todo acto de la administraciéon debe pretender.” (el subrayado es del
Tribunal).

' BELADIEZ ROJO, Margarita,” Validez v eficacia de los actos administrativos”, Marcial Pons Ediciones juridicas S.A, Espaifia,
1994, p.47
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En este sentido, los contratos administrativos le permiten al Esta'd \

una de las causales pactadas en el contrato.

Por ende, en virtud de lo anteriormente sefialado, consideramos que lo mas atinado
es Revocar los efectos de la Resolucién N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de
2022, por medio de la cual se inhabilita por el término de seis (6) meses a la
empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., ejecuta la Fianza de Propuesta y rechaza
todas las propuestas presentadas dentro del acto plblico N°2021-1-90-0-04-LP-
061016; esto debido a que la empresa GRUPO JARAMILLO, S.A., dentro del
plazo concedido por ésta Colegiatura ha procedido con la formalizacién del Contrato
con la UNIVERSIDAD DE PANAMA, para el acto de seleccién de contratista
N°2021-1-90-0-04-LP-061016, cuyo objeto contractual es el “ESTUDIO, DISENO,
DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION PARA LOS DORMITORIOS
UNIVERSITARIOS PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
SEDE CHIRIQUI”.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. EI  Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decisién
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contrataciéon publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacioén y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucién que resuelve el recurso.”

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR la Resoluciéon N°DSA-0030-2022 de 22 de marzo de 2022,
por medio de la cual se inhabilita por el término de seis (6) meses a la empresa
GRUPO JARAMILLO, S.A., ejecuta la Fianza de Propuesta y rechaza todas las
propuestas presentadas dentro del acto publico N°2021-1-90-0-04-LP-061016.

SEGUNDO: DEVOLVER a la UNIVERSIDAD DE PANAMA, el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de
seleccion de contratista N°2021-1-90-0-04-LP-061016, cuyo objeto contractual es el
“ESTUDIO, DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION PARA
LOS DORMITORIOS UNIVERSITARIOS PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROPECUARIAS SEDE CHIRIQUI”, el cual esta conformado por cinco (5) tomos

contentivos de un total de mil seiscientos ochenta y ocho (1688) folios Utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°053-2022/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la

Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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