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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE No. 033-2023
RECURRENTE: CONTRATISTAS GENERALES ¥
ELECTRICOS, S.A.
ACTO RECURRIDO: Resolucion No.005-2023 de 30 de enero

de 2023, mediante la cual el Ministerio de
Ambiente a través del CONADES, decidio
resolver administrativamente el Contrato
No.COC-40-15 de 14 de septiembre de
2015 e inhabilita al proveedor por el
término de tres (3) afios.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
RESOLUCION No.101-2023-Pleno/TACP 5 de junio de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El contrato objeto del presente Recurso de Apelacion, se perfecciond bajo el
regimen anterior a la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que reformoé la Ley No.22 de
27 de junio de 2006, por lo que debemos atender lo dispuesto en el articulo 75 de
la aludida excerta legal, en el sentido que “... a los procedimientos de seleccion de
conlratistas o contratos perfeccionados, iniciados con anterioridad a la entrada
en _vigencia de la presente Ley, se les aplicaran las normas vigentes al
momento de su convocatoria o perfeccionamiento”.

La norma aplicable a esta controversia lo es el Texto Unico de la Ley No.22 de 27
de junio de 2006 (en adelante Ley 22 de 2006), ordenado mediante la Ley No.48 de
27 de septiembre de 2011, que al tenor su articulo 120, este Tribunal tiene
competencia para conocer en unica instancia, entre otras materias, del Recurso de
Apelacion en contra la resolucion administrativa del contrato y la inhabilitacion del
contratista, en concordancia con el articulo 319 del Decreto Ejecutivo No.366 del 28
de diciembre de 2006 (en adelante Decreto Ejecutivo No.366-2006), normativas
vigentes al momento del perfeccionamiento del contrato.

El Ministerio de la Presidencia, por conducto del Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CONADES), dio inicio a la celebracion de este acto publico, a través del
Decreto Ejecutivo No.588 del 23 de septiembre de 2020, CONADES vy la Unidad
Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible (UCEP);
dichas unidades administrativas fueron trasladas al Ministerio de Ambiente (Ml
Ambiente), con el fin que lleven a cabo la administracién y ejecucion de todos los
proyectos y por ende sus respectivos contratos, garantias y adendas; por lo que Mi
Ambiente asumid por sustitucion o subrogacion la ejecucion de aquellos inicialmente
suscritos por el Ministerio de la Presidencia, y por loque, dictd el acto administrativo
apelado y bajo nuestro estudio.
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. ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVA | E$ e

El dia 16 de abril de 2015, el Ministerio de la Presidencia por conductq d,\ IC@Q@J@“E / :
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), convoco el actc?\publlc:q _gle <
seleccion de contratista de licitacion por Mejor Valor No.2015-0-03-0-0QuAVL
017723, a traves del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra (sistema electronico o PanamaCompra), para la obra “Disefio y
Construccion de 215 Unidades Sanitarias en el corregimiento El Potrero, distrito de

Calobre, Provincia de Veraguas (sic).

El precio de referencia establecido para el acto fue de setecientos setenta y cuatro
mil balboas (B/.774,000.00) y la fecha de presentacién de propuestas fue
programada para el dia 8 de mayo de 2015, hasta las 10:00 am Y su consecuente
apertura para las 10:01 a: m.

Transcurrido el tiempo de apertura de propuesta, el dia 8 de mayo de 2015, se
publico acta de apertura, en el que se constata que fueron recibidas dos (2)
propuestas, a saber:

Por orden de precio Proponente Valor
1 Transporte Jorge Demetrio S.A. B/.850,354.41
2 Contratistas Generales y Eléctricos S.A. B/.844,881.63

El dia 15 de mayo de 2015, la entidad publico en el sistema electrénico
PanamaCompra, Informe de la Comision Evaluadora, suscrito por los ingenieros:
Diana Franco, Sergio Arenas y Enilda Medina, en el que se recomendaban, luego
de la ponderacion correspondiente, la adjudicacion del acto al proponente
Contratistas Generales y Eléctricos, S.A.

La Entidad (en aquellos momentos el Ministerio de la Presidencia), mediante la
Resolucion Ministerial No.132 de 7 de julio de 2015, publicada el 10 de julio de 2015,
acogio la recomendacion de la Comision Evaluadora, y resolvid la adjudicacion a la
propuesta de Contratistas Generales y Eléctricos, S.A.

Luego las partes suscribieron, el 14 de septiembre de 2015, el Contrato de Obra
Civil No.COC-40-15, por la suma ochocientos cuarenta y cuatro mil ocho cientos
ochenta y un balboas con sesenta y tres centésimos (B/.844,881.63), refrendado
por la Contraloria General de la Republica (la Contraloria), en noviembre de 2015 y
publicado en PanamaCompra el 01 de diciembre de 2015.

Para el dia 01 de diciembre de 2015, el ingeniero Manuel E. Soriano C., secretario
ejecutivo del CONADES, remitio la respectiva orden de proceder al sefior Rafael
Mufioz Agudo, representante legal de la empresa Contratistas Generales y
Eléctricos, S.A., para con ello dar inicio formal a la ejecucion del proyecto “Disefio y
Construccion de 215 Unidades Sanitarias en el corregimiento El Potrero, distrito de
Calobre, Provincia de Veraguas, (sic), a partir del 3 de diciembre de 2015, con fecha
de conclusion del 28 de agosto de 2016. Esta informacion fue debidamente
publicada en el sistema electronico PanamaCompra.

Transcurrido el tiempo, la entidad y el contratista, suscribieron en primera instancia
la Adenda No. 1 de 18 de octubre de 2016, y se extendi6 el periodo de ejecucion de
la obra por 210 dias calendarios. Esta Adenda fue refrendada el dia 23 de mayo de
2017 por la Contraloria.
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Con posterioridad, las partes suscribieron una segunda adenda, elf 11 de tho de
2017, mediante la cual se prolongé el periodo de ejecucion de la obr\a ia
mas, siendo refrendada por la Contraloria el 25 de agosto de 2017. /%,

Siguiendo los hechos de manera cronoldgica, se observa en el sistema electrénico
PanamaCompra, que la entidad publico para el 15 de noviembre de 2019, una
“Intencion de liquidacion del Contrato No. COC-40-15", dentro de los 60 dias a partir
de la notificacion de la presente misiva, ello en vista del vencimiento del termind
pactado para el contrato en mencién de cara a obtener mejores beneficios para el
Estado.

Es de suyo mencionar, que transcurrido el tiempo, especificamente 2 afios y medio,
la entidad mediante nota CONADES-UCEP-ALYADQ-399-2022 , de 18 de octubre
de 2022 (publicada en el PanamaCompra el 11 de noviembre de 2022), suscrita por
Secretario Tecnico, Luis Ramirez, le comunico al representante legal de la empresa
Contratistas Generales y Eléctricos, S.A., su intencion de resolver el contrato
No.COC-40-15, por existir una displicencia en el cumplimiento de las clausulas
pactadas en el suscrito contrato.

Lo anterior, reflejado en diversas situaciones como, por ejemplo: el proyecto a la
fecha debia tener 215 unidades terminadas, y solo se han entregado mediante Acta
de Recibo Sustancial 93 unidades Sanitarias; y que, por tanto, el contrato refleja un
gran desfase en el tiempo de ejecucion de la obra y actualmente solo mantiene un
51.68% de avance econdmico.

Se observa de fojas 032 a 034 del expediente juridico, que, el contratista expresé,
mediante nota formal dirigida a la entidad el 16 de noviembre de 2022, su oposicién
al aviso de resolucidon administrativa del contrato.

Luego de revisar los descargos realizados por el contratista en contra de la nota de
intencion de resolver el contrato, la entidad considerd que no existian argumentos
de peso para refutar la inminente terminacion del contrato; por lo que, mediante
Resolucion No.005-2023 de 30 de enero de 2023, publicada en el sistema
electronico el 14 de febrero de 2023, decidid resolver administrativamente el
Contrato No.COC-40-15 e inhabilitar al contratista por tres (3) afios.

En tanto, el 27 de febrero de 2023, la licenciada Jackeline Santos Quintero,
actuando en representacion judicial de la empresa Contratistas Generales y
Electricos, S.A., presento ante la Secretaria de Impugnacion de este Tribunal,
escrito de sustentacion del Recurso de Apelacion, en contra de la aludida
Resolucion No.005-2023 de 30 de enero de 2023. (Ver fojas 015 a 028 del
expediente del Tribunal).

. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO.

Lo constituye la Resolucion No. 005-2023-CONADES de 30 de enero de 2023,
mediante la cual el Ministerio de Ambiente a través del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES) resolvic administrativamente el Contrato No.
COC-40-15, suscrito con la empresa Contratistas Generales y Eléctricos, S.A., para
el proyecto “Diserio y Construccion de 215 Unidades Sanitarias en el corregimiento
El Potrero, distrito de Calobre, Provincia de Veraguas (sic), e inhabilité a ésta por el
termino de tres (3) afos, dentro del acto de licitacion Abreviada por mejor valor
No.2015-0-03-0-09-AV-017723.
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En lo medular de esta resolucion, la entidad refiere que a pesar defg/se‘pudo
constatar a través informe de inspector del proyecto de 7 de octubre de 2022@%) ‘
esta obra presentaba un avance fisico de 72.33%, no existia interés del cantr&tsafaw
por terminar la ejecucion del Contrato de Obra Civil No.COC-40-15 a la fecha

Veamos un extracto de la parte resolutiva, de la Resolucién No.005-2023~
CONADES de 30 de enero de 2023:

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, el Secretario Técnico del Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostembie

aesuswe

Articulo 1. Resolver admmtstratwarnenie el Contrato de Obra CM! No.COC-40-15,
fechado 14 de septiembre de 2015 para el *DISENO Y CONSTRUCCION DE 215
UNIDADES SANITARIAS EN Ehm C‘@RREGIMIENTO DE EL POTRERO,
DISTRITO DE CALOBRE, PRD\?iN(ZlA DE VERAGUAS  ‘“suscrito entre

MPICONADESIUCEP y la eq_'rprgsa _CONTRATISTAS ‘GENERALES Y
ELECTRICOS, S.A. :

Articulo 2. lnhabui:tar a la- erf\Qresa C.ONTRATISTAS ‘GENERALES Y
ELECTRICOS, S.A., por un término de »Ltne‘s (3) afios, para participar en actos
publicos de seleccion de contratista-con el Estado, a partir de la notificacion de esta
Resolucion. : _

“é .

Articulo 3. Notificar y remitir copia autefticada de esta Resolucién a BANESCO
SEGUROS, S.A., para los fines legales a que haya lugar, en la Fianza de
Cumplimiento y de Anticipo del Contrato, para ejercer la opcién de pagar el importe
de la fianza o de sustituir a la contratista en todos sus derechos y obligaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenada por la Ley 48 de
2011.

Articulo 4. Ordenar la publicacién de la presente Resolucién en el sistema
electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

Articulo §. Advertir a la empresa contratista que, contra esta Resolucién cabe el
Recurso de Apelacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 116 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
Junio de 2006 que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 48 de 2011.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 113, 115, 116, 117 ,118, 131 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011;

Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, Decreto No. 317-Leg de 12 de
diciembre de 2006, Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Decreto Ejecutivo No.588 de 23
de septiembre de 2020; y la Resolucién No.DM-PC-CONADES-0019-2021 de 21
de julio de 2021 y demas normas concordantes y complementarias

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de enero del afio dos

mil veintitrés (2023).
Lic. Luis A. Eamiwz E.

Secretano Técnico
Conse;o Nacional para‘elDesarrollo Sostenible
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1. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL APELANTE. [ f r 25

El 27 de febrero de 2023, la licenciada Jackeline Santos Quintero en repregf.ntac:lon
judicial de la empresa Contratistas Generales y Eléctricos, S.A presenté-ante la
Secretaria General de este Tribunal escrito contra la resolucién rebatida (Resolucion
No. 005-2023-CONADES de 30 de enero de 2023).

Entre los argumentos esgrimidos por la parte actora, para fundamentar sus
pretensiones, se destacan los siguientes’:

1. Que la actuacion adoptada por la entidad esta basada en un informe técnico
de 7 de octubre de 2022, que no fue puesto en conocimiento al contratista,
dejandolo evidentemente en estado de indefension.

2. La Resolucion Administrativa No.005-2023 de 30 de enero de 2023, carece
de motivacion, ya que la misma no logra detallar o sustentar el fundamento
legal del supuesto incumplimiento, mas bien, es limitada y solo indica que la
decision se sustenta en el Informe de Inspector del Proyecto de 7 de octubre
de 2020. Recalcando, ademas en esta que el contratista no pudo rebatir
razonablemente los incumplimientos descritos en el mencionado informe.

3. Como consecuencia de no ponerle en conocimiento, en el momento
oportuno, del Informe técnico de 7 de octubre de 2022, en el que se hace una
descripcion de los supuestos incumplimientos, este no pudo rebatir de
manera enfatica los cargos endilgados en su contra.

4. Al examinar la Nota No. CONADES-UCEP-ALYADQ-399-2022 (Intencién de
resolver el contrato) y la Resolucion administrativa No.005-2023 de 30 de
enero de 2023, se evidencia que ambas han sido emitidas con inobservancia
de la norma, al no describir ninguna de ellas, los criterios o causales
especificas de incumplimiento, ademas no se aportaron suficientes pruebas
que fundamenten la decision de la entidad, que acrediten los hechos
enunciados.

5. Dado al avance reconocido por la propia entidad a través de su informe, que
es de 90%, la Resolucién Administrativa del Contrato, no representa los
mejores intereses para el Estado, al contrario, lo conveniente seria culminar
el tramite de Adenda 3 pendiente, para que la empresa pueda cobrar los
pagos atrasados que han afectado de manera directa la culminacion del
proyecto, para que asi se logren terminar los pendientes vy
consecuentemente se dé la liquidacion del contrato y su cierre administrativo.

6. Por otro lado, destaca la letrada, que existe una violacion en las actuaciones
del llamamiento a Intencion de liquidar el contrato, ya que le fue entregada la
Orden de Cambio No. 1, en la cual la entidad excluye la suma de
B/.218,490.73 y estableci6 un nuevo valor ajustado al contrato de
B/.611,096.55.

Al preguntarle por el monto excluido a la entidad, la respuesta fue que el
calculo se habia realizado en base al total de las unidades sanitarias
entregadas y no por los avances de la obra, reiterando, que los pagos deben

' Ver escrito Sustentacion de Recurso de Apelacion, presentado por la licenciada Jackeline Santos Quintero,
ubicable de foja 0015 a 0028 del expediente juridico.
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ser por avances de obra, tal como se contempla en el pliego de{ éirgos yen .y
el mismo contrato. \o\ ]

7. En lo concerniente a la resolucion administrativa del Contrato No. COC-040-~
15, se afirma que, los atrasos de la ejecucion del contrato surgieron como -
consecuencia de actuaciones tardias de la entidad como, por ejemplo, la
entrega tardia del listado de beneficiarios, tal como se puede observar
comunicacion via correo electronico, el 11 de septiembre de 2017, enviada
por el ingeniero Adalberto Iglesia, en las que sefiala que en ese momento las
Adendas para los Contratos COC-40-15 y COC-041-15 estaban en tramite
de elaboracion de listado final de beneficiarios.

8. Otras situaciones son, el atraso significativo en los tramites de Orden de
Cambio, para incluir las unidades para personas con discapacidad; atrasos
en la preparacion de la Adenda No. 3, por cambios en los tiempos y
condiciones; afectaciones en el fujo de liquidez, que afectaron el cronograma
de pago, el cual era requisito dentro del pliego de cargo, la propuesta y el
contrato. Este atraso en los pagos provoco un menor avance en la ejecucion
del contrato.

9. Por dltimo, indica la defensa que, existe un avance significativo en la obra y
muchos de los puntos que pudieran considerarse como incumplimiento,
pudieran entrar perfectamente en garantia y ser resueltos de manera
inmediata.

Dicho lo anterior, solicitd la defensa técnica, que se deje sin efecto la Resolucion
No. 005-2023-CONADES de 30 de enero de 2023, emitida por el Ministerio de
Ambiente a través de CONADES, dentro del acto de seleccidn de contratista No.
2015-0-03-0-09-AV-017723.

Ademas, solicita que se ordene la continuacién de la liquidacion del Contrato COC-
040-15 de conformidad con el llamamiento a liquidacién del contrato realizado por
la entidad el pasado 15 de noviembre de 2019.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

La entidad mediante nota CONADES-UCEP-SE-027-2023, suscrita por el
secretario ejecutivo, Luis Ramirez, ubicada a foja 096 del expediente del Tribunal,
remitio el expediente administrativo del acto apelado. Esta informacion fue
publicada en el portal electronico PanamaCompra, el dia 10 de marzo de 2023.

V. PRUEBAS.

Por medio de la Resolucion N°026-2023-TACP de 3 de mayo de 2023 (Pruebas),
publicada en igual fecha en PanamaCompra, este Tribunal, en Sala Unitaria, se
pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas y aducidas por la
apelante.

Igualmente, de oficio en la Resolucion No.026-2023-TACP de 3 de mayo de 2023
(Pruebas), en su numeral cuarto ordeno a las partes que rindieran prueba de informe
respondiendo algunas interrogantes?.

2 Ver numeral cuatro de Resolucion No.026-2023 TACP 3 de mayo de 2023 (Prueba) de foja 108 a 109 del
expediente juridico.
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Siendo asi, debemos indicar que las partes cumplieron a cabalidad con st pru@fﬁa h
y esta servira para crear la conviccion de este ente jurisdiccional de ra“%‘ lsw
resolucion del presente caso, veamos, los puntos relevantes de cada una:

» Prueba de Informe remitida por el representante leqgal de Contratistas
Generales y Eléctricos, S.A (de foja 121 hasta 123 expediente juridico).

El contratista acatando lo dispuesto por el Tribunal, presentd en la Secretaria
General el 11 de mayo, en el que indico lo siguiente, veamos un extracto:

En cuanto al porcentaje de ejecucion de la obra sefald:

1. A su juicio ¢Cual fue el porcentaje de ejecucion de la obra?

De acuerdo con los informes de avance de obra presentado en octubre de 2017,
que incluye las cuentas numeros 1, 2, 3, 4, 5y 6, asi como del informe de fecha 07
julio de 2020 que fue preparado por la entidad en conjunto con el contratista
después de una inspeccion y recorrido por el proyecto para determinar el porcentaje
de avance dentro de la liquidacién del contrato; nuestra empresa ha ejecutado un
total de 90% del total de las 215 unidades sanitarias, quedando pendiente por
ejecutar 10%.

Indicarnos, ademas ¢Cuando fue la Gitima fecha en que entregé por su
empresa un avance de esta obra?

R. El Ultimo avance fue presentado a la entidad fue en el mes de octubre de 2017,
sin embargo, solicitamos via correo electrénico al Inspector encargado de la Obra
formal solicitud de inspeccion en fechas 19 y 29 de octubre de 2018 y 8 de
noviembre de 2018, sin recibir respuesta.

Por otro lado refiere que las unidades entregadas al 100%:, se elevan a 155:

2. ¢Cuantifique cuantas unidades fueron entregadas al 100%; cuantas fueron
intervenidas y cuantas estan pendientes por realizar?

Unidades Sanitarias intervenidas = 209 (de un total de 215)
Unidades Sanitarias entregadas al 100% = 155 (incluye 3 para discapacitados)
Unidades Sanitarias por terminar = 59 (las cuales tienen un 90% de avance cada

una y en uso por los beneficiarios).
Unidades Sanitarias por realizar = 6 (por falta de asignacién de beneficiarios)

Avance econdmico segun el contratista:

4. Detallar ; Cuantas cuentas fueron presentadas para este proyecto, cuantas
fueron recibidas a satisfaccion y cuantas quedan pendientes de pago?

R. Nuestra empresa ha presentado formalmente un total de seis (8) cuentas, de las
cuales cuatro (4) han sido cancelada. Se mantiene pendiente el pago de la cuenta
No. 5 por un monto total de B/ 36,765.20 y el tramite de la cuenta No. 6, cuyo avance
esta debidamente firmado por CONADES y el Inspector de Obra de la Contraloria
General.
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» Prueba de Informe remitida por Ministerio de Ambiente (C
Foja 163 hasta 205, expediente juridico).

Por su parte el Ministerio de Ambiente a través de CONADES, remitio el dia&fZ" de
mayo, nota CONADES-UCEP-ALYADQ-239-2023, de 8 de mayo de 2023, en la que
hizo algunas aclaraciones, veamos lo mas relevante:

En cuanto al avance de la obra:

1. Informe, apoyandose de la documentacién que reposa en la entidad icuantas unidades
fueron entregadas en su totalidad, cuantas unidades fueron intervenidas, pero no
entregadas (detallar la causa por la cual no fueron entregadas); y, el nimero de las unidades
que no fueron intervenidas?

R. Le envio adjunto los respectivos informes de cierre del proyecto donde se encuentra en
detalle las informaciones solicitadas, el primero fechado 13 de noviembre de 2019 y el
segundo con fecha de 7 de julio de 2020.

Informacion de avance financiero y fisico, segun informe de 13 de noviembre de
2019:

2. Informacion Financiera del Contrato:

por devalver ! i
(no Incluye | TOTAL DE
Descrineion fecha VALOR BRUTO 10% RETENIDO | ANTICIPO 20% Fbms) SUB-TOTAL [TAMS CUENTAS
ANTICIPO A 15752080 | b, = 5 1900 (8 10545 (B 1690
Coanla ¢ 23050~ 18] 3/, 91740 |8). 935740 [0 BTMBA LY. 139249 |3 7507938 |B). 52604 (B T1pH%
Coeria 12 AL m 8720023 |8, BXON [N, 7AA0LS | 12148631 |8 607658 | 4838 B Aogahad
Cuenta #] 3l-moy-17] 3/ 86.825.55 [ B/,  B.6B256 [B/, 734510 |8 10432120 |8/ 4948044 |B/ 488233 [B) 4544017
Cuenta 14 Ntep- /I8 0324872 |8/, 03687 |8 208004 [BI RIEAT46 [3).  B2G1498 |8/  S7BI0S (B TBOINIS
Cuerla #5 4AC- B B/ JATR5.20 {8/, 387852 |H/ TISTCA | B 7591042 |8/ 02804 |8/ 2757 |B) 9321 4)
[Cuenio #4 [Clere de Proyectc) b, 739104 ‘
TOIAL N, 41005690 (B, 4100540 |8, 820138 b, dsw7az b MO N, RTINS
3. Informacién Fisica del Contrato:
Esta obra cuenta con 76% de avance fisico, desglosado de la siguiente manera:
Unidades Sanitarias Totales 215 ‘:
Unidades no intervenidas | % |
’ _ Reglon No.1 {200 |
Unidades Intervenidas 1200 | Reglon No.2 | 185
Reglon No.3 185
| Reglon No.4 185

Unidades Entregadas con j 93
Actas Sustanciales de Obra. | ‘

Se pudo constatar a través de actas de recibo sustancial No.1 y No. 2., que solo se
recibieron 93 unidades a cabalidad y ya se expir6 la vigencia del contrato, para ello
la entidad, nos remitié copia de estas actas, veamos:

2. Remitirnos las actas de recibo sustancial de unidades por beneficiarios.
R. Se adjunta acta de recibo sustancial No. 1 de obra piblica No.1., y acta de recibo sustancial
de obra pablica No.2 y acta de obra publica No.2., ademas de formularios de control de
entrega sustancial de obra. (documentos en adjunto)
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VL. ANALISIS DEL TRIBUNAL

Expresados los antecedentes del proceso y en atencién a las :
procesales correspondientes al recurso de apelacion impetrado, este Tribunal entra
en el analisis con base en las consideraciones que exponemos a continuacion.

A. Criterios de Interpretacion.

El articulo 131 de la Ley de Contrataciones Publicas, al referirse al recurso de
apelacion establece lo siguiente:

“Articulo 131. Recurso de apelacién a la resolucion administrativa del contrato.
Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales
resuelven administrativamente un contrato, podran ser recurridas en apelacion,
anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la notificacion de la resolucion que resuelve administrativamente el contrato,
y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacién, enviara el
expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en efecto suspensivo”.

Mientras que el articulo 113 de la Ley 22 de 2006, consagra las causales de la
resolucion administrativa del contrato, asi:

“Articulo 113: Causales de resolucion administrativa del contrato. Como
causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que pueda
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La quiebra o concurso de acreedores del contratista, o por encontrarse este
en estado de suspension o cesacion de pagos, sin que se haya producido la
declaratoria de quiebra correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por un médico
idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, en caso de que se trate
de una persona natural.

5. la disolucion del contratista, cuando se trate de una persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental,
salvo que los demas miembros de la asociacion o del consorcio puedan
cumplir el contrato. (Lo subrayado es nuestro).

A su vez el articulo 115 de la misma excerta legal, desarrolla la resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

“Articulo 115. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucion administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de treinta dias calendario, siguientes
a la notificacion de incumplimiento, para ejercer la opciéon de pagar el importe
de la fianza, o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones,
siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y
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riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entid:
contratante. o

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas Y propias las clgusula ,
del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo &-la’
ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre”. (Lo subrayado es nuestro).

Lo destacable es que, al examinar el registro electronico, encontramos que el 11 de
noviembre de 2022, fue publicada la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-399-2022 de
18 de octubre de 2022, en la que la entidad comunico al contratista su intencion de
resolver administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes, cumpliendo con ello el “Debido Proceso”
correspondiente.

Ahora bien, como se pudo apreciar en el acto administrativo apelado, la entidad
fundamentd la resolucion administrativa del contrato en incumplimientos del
contratista, segun Informe Técnico de 7 de octubre de 2022. VVeamos el referido
informe:

INFORME DE ESTADO DE PROYECTO

CONTRATO No.: COC-40-15

NOMBRE DEL PROYECTO: Disefio y Construccién de 215 Unidades Sanitarias en
el Corregimiento El Potrero, Distrito de Calobre, Provincia de Veraguas.
CONTRATISTA: Contratistas Generales y Eléctricos, S.A.

ORDEN DE PROCEDER: 3 de diciembre del 2015

DURACION ORIGINAL: 270 dias calendario

FECHA DE ENTREGA: 28 de agosto de 2016

PRORROGA No.1: 26 de marzo de 2016 (210 dias calendario)

PRORROGA No.2: 22 de octubre de 2017 (210 dias calendario)

MONTO TOTAL DE LA OBRA: B/. 844,881.63

1. Resumen de la Situacién Actual de la Obra

Descripcién Avance Observacién |
Cuentas presentadas 5 (Am:\::s:cz z;uoe[: t:)s de
"o cle Avance Financiero Porcentaje acumulado sin
aprobado por la 51.68% L
Inspeccion S anticipo
% de Avance Fisico 7233 % Acumulado
Monto avance ' B/. 287,984.91 No Incluye ITBMS
Unidades Intervenidas _:- 209 o ]
Unidades Entregadas 93 Cuegﬁfﬁlgﬁ?&dgszmbo
Unidades por terminar | 59 |

Del proyecto en general podemos indicar lo siguiente:
» Comunidades intervenidas El Jobo, Aguacatal, El Espinal, Hervedor, El
Palmillar, Cerro Alto, El Potrero, Llano Grande, Las Canales.
¢ Detalle por actividad de las unidades intervenidas
e Errores o subsanaciones en los procesos constructivos durante la ejecucion

de la obra
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2. Registro Fotogréfico

Unidades sanitarias visitas por parte de CONADES Veraguas.

Unidad sanitaria visitada en gira realizada por parte de inspeccion de CONADES
Veraguas.
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Unidades sanitarias terminadas por parte de la empresa.

3. Estado de la situacién social actual del proyecto

Durante la ejecucion de la obra, se observaron los siguientes hallazgos sociales
y técnicos:

* El contrato original contempla un listado general 215 beneficiarios
formalizados.

e De los beneficiarios incluidos en el contrato, se encontré uno (3) que
requiere la construccion de tres (3) unidades especiales.

» Seidentificaron 23 beneficiarios que poseian bafio sanitario propio o eran
beneficiarios del programa de Techo de Esperanzas, los cuales fueron
reemplazados.

e En virtud de los hallazgos encontrados consideramos la exclusién de las
actividades de construccion de unidades sanitarias basicas.

4, nclusién endacion

El proyecto deberia tener a la fecha 215 unidades terminadas, y s_olq se han
entregado mediante Acta de Recibo Sustancial 93 unidades sanitarias, esta
informacién se encuentra presente en la institucién por parte del inspector
anterior del proyecto.

El contrato refleja un gran desfase en en el tiempo de la ejecucion de la obra, a la
fecha deberia tener 100% de avance segun su cronograma de obra y actualmente
solo mantiene 51.68% como se indica en el punto 1 del presente informe.

En base a todos los puntos descritos previamente, se recomienda resolver
administrativamente del contrato por el evidente incumplimiento de la empresa

contratista.

Preparado por:

)

Inspector de Proyectos
CONADES Provincia de Veraguas

B. Analisis del incumplimiento invocado por la entidad.

Dicho lo anterior, debemos recordar que el Contrato No COC-40-15, de 14 de
septiembre de 2015, por la suma de B/.844,881.63, suscrito entre Contratistas
Generales y Eléctricos, y CONADES, en su clausula quinta establece que la
duracion del contrato es de 270 dias calendarios contados a partir de la orden de

proceder.

.....




=

EXPEDIENTE No.033-2023
RESOLUCION No 101-2023-Pleno/TACP 5 de junio de 2023. (Decisién)
Pagina 13

Otro dato importante es que la orden de proceder para este proyecto f&e‘ m|tr§‘a ely |

1 de diciembre de 2015, ahora bien, la fecha de conclusion naturél'::pfqra@f' ste.

contrato era el 28 de agosto de 2016. By, Gares :‘;_;.ﬂ- &

Sin embargo, consta en los elementos de conviccion de este expediente que para
la ejecucion de esta obra la entidad suscribio: Adenda 1 y Adenda 2, con la finalidad
extender la vigencia del contrato y asi el contratista cumpliera lo pactado que era la
obra “Disefio y Construccion de 215 Unidades Sanitarias en el corregimiento El
Potrero, distrito de Calobre, Provincia de Veraguas” (sic).

Segun informe de Cierre de Proyecto, de 19 de noviembre de 2019, confeccionado
por el ingeniero Georgilio A. Trejos inspector de proyectos de CONADES, provincia
de Veraguas, en este contrato se habia modificado en dos ocasiones el tiempo de
entrega del contrato, veamos:

1. Modificaciones al Contrato:

L.1 Prarrogas:

|‘ Prérroga No. Fecha de Refrendo | Plazo (dias)
| No.l mediante adenda No.1 23-mayo-2017 | 210 |
l[" No. 2 mediante adenda No. 2 | 25-agosto-2017 | 210 |

La Adenda No. 1 fue suscrita entre la entidad y el contratista para el 18 de octubre
de 2016, y fue otorgada debido a lo siguiente:

Observaciones:

En la Adenda No.] se extiende el plazo de ejecucién en 210 dias calendarios, ya que se presentaron
atrasos en el suministro del proveedor de los biodigestores, hubo dificultad para llegar a las zonas
ms alejadas debido a la mala condicion de los caminos rurales, falta de suministro de agua en las
zonas alejadas dificultando la ejecucion de las obras grises y el llenado con agua de los
biodigestores.

Por su parte la Adenda No.2, el 11 de julio de 2017, y guarda su basamento en lo
siguiente:

En la Adenda No. 2 se extiende el plazo de ¢jecucion en 210 dias calendarios, esto debido a que

» en los meses de octubre y noviembre de 2016, se presentaron excesos de lluvias producto del

fenémeno meteorolégico denominado la Nifia y la Tormenta Otto lo que trajo como consecuencia
la crecida de los rios y quebrada que no tienen puentes o vados, por ende el retraso en la
movilizacion de materiales, equipo y personal a las diferentes ubicaciones de las unidades
sanitarias,

Del estudio integral del expediente administrativo y el registro electronico, este
Tribunal concluye que la conducta de CONADES no parece haber estado
encaminada a impedir que el contratista incumplira con sus obligaciones, sino al
contrario, procurar la ejecucion del contrato, extendio el plazo de entrega en mas de
una ocasion con la finalidad de conseguir el 100 % de la obra.

Incluso, se puede constatar en el expediente, que la entidad y el contratista estaban
en preparaciones para suscribir la Adenda 3, no obstante, esta no se formalizé por
falta de acuerdo entre las partes, sobre esto, debemos indicar que las aprobaciones
de adendas tienen un debido proceso, hasta nivel de refrendo en Contraloria, y esta
no se concreto, por lo tanto, no se tiene como vigente para el periodo de ejecucién

de la obra.
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Siendo asi, el tiempo formal para ejecucion de la obra finalmente era pa A el 25@ ; /
agosto de 2017. Ahora bien, tomando en cuenta este periodo y hasta la e%lu l‘on /)
Administrativa del Contrato Proferida en el afio 2023, segun consta en actas ( 1 et
recibido conforme, solamente se han entregado por parte del contratist4 .
unidades de las 215 unidades que debian ser entregas al término del plazo de
obra, es decir que este proyecto presenta un 72% de avance fisico y 51.68 % de
avance financiero.

e, 2

Esto no indica que, el contratista al 25 de agosto de 2017 no habia cumplido con
una de las clausulas mas importantes del Contrato, que es el “Plazo para ejecucion
de la Obra”, esto evidencia el desfase en la entrega de la obra en el tiempo y que a
la fecha no se pudo culminar.

Al respecto, conviene resaltar las palabras de Concepcion Barrero Rodriguez, en su
obra La Resolucion de los Contratos Administrativos por incumplimientos del
contratista, en el que resefia que “e/ cumplimiento del contrato dentro del plazo total
fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados
para su ejecucion sucesiva constituye una obligacion esencial del contratista cuya
infraccion puede permitir el ejercicio por la Administracion de la potestad resolutoria
del contrato?”.

1. La ejecucion de la obra en el tiempo.

Para el afio 2017, especificamente para el 21 de octubre de 2017, el contratista
hizo entrega de 11 unidades sanitarias, esto segun documento de “Acta Recibo
Sustancial # 1" (foja 041 del expediente juridico), veamos, un extracto:

Esta obra ha alcanzado el nivel de ejecucion fisica destacado mediante esta sintesis técnica (y en base a los procesos de
verificacion efectuados en pleno cumplimiento de las disposiciones legales, del Pliego de Cargos y el resto de los
documentos contemplados contractualmente), lo cual permite su uso satisfactoric, a pesar del siguiente listado de detalles
que no impiden su usufructo:

Cantidad Unidad Descripcion Precio Unitario Precio Total
204.00 clu Unidades Pendientes Bl 3,929.68 B/. 801,655.13

motivo por el cual, por decision unilateral de el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), se consigna la firma
para establecer la fecha oficial del recibo de la parte sustancialmente terminada que recibira ocupacion ylo use por el
Estado a partir del dia 21 del mes de OCTUBRE del 2017.

Es notorio el poco avance de la obra ejecutado por el contratista para esta fecha,
en suma, es importante hacer hincapié en que en el compas en que fueron
entregadas estas 11 unidades, el contratista y la entidad, ya habian suscrito 2
adendas, lo que significa en un desfase contundente en el tiempo de entrega de la

obra.

La segunda entrega de 82 unidades se hizo efectiva a través del “Acta de Recibo
Sustancial # 2” (foja 142 del expediente juridico):

Esta obra ha alcanzado el nivel de ¢ i fisica destacado di msunmswmm(yenbm-mamdewnﬁmncn
efectusdos cn pleno cumplimiento de les disposiciones legales del Pliego de cargos y el resto de los documentos contemplados
contractusimente lo que permite su uso satisfactorio a pesar del siguiente lstado de detalles que no impiden su usufructo:

|:_-‘ = Cantidad _1_ o Descripcidn ] Precio Unitano |

122 Unidades Sunitarias Pendientes B 3929.68 |

motivo pﬁl ei cual por decisién unilateral de CONADES, se consigna la firma pars establecer la fecha oficial del recibo de In parte
Ja que recibink ocupacién yio uso por el Estado a partir del dia 25 del mes de JUNTO de 2019

3 Barrero Rodriguez, Concepcion, Catedratica de Derecho Administrativo Universidad de Sevilla, La Resolucién
de los Contratos Administrativos por incumplimiento del contratista, segunda edicion, diciembre 2011, pagina

62.
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Notese que esta entrega fue realizada el 25 de junio de 2019, es de&'rn {\mudhb" '
tiempo después de la expiracion de la Adenda 2. Haciendo una suma a\tiiﬁwétféa,,M,g_ '
transcurrieron casi 2 afos para que el contratista entregara mas un(c'ié}‘des sent 3

terminadas.

Es un hecho cierto, que la forma de pago de la obra plasmada en el contrato era
presentacion de cuentas versus avance de la obra, pero no es menos cierto que ya
para el aflo 2019, la obligacidon minima del contratista era tener el 100% de la obra
terminada, hecho que no fue asi, y que fue documentado de manera contundente
por la entidad, en informe de cierre, en el que se describe la situacion actual de la
obra para el afio 2022:

1. Resumen de la Situacién Actual de la Obra

Descripcion Avance Observacién
Cuentas presentadas 5 (Anticipo y 5 cuentas de
o avance de obra)
% de Avance Financiero p tal lado si
aprobado por la 51.68% Rl
Inspeccién o , i
% de Avance Fisico | 7233 % Acumulado
Monto avance B/. 287,984.91 No Incluye ITBMS
Unidades Intervenidas 209 1 |
Unidades Entregadas 93 Cuegtlasg:lg;:?edgsrzc'bo |
Unidades por terminar _ 59 J.

Ademas, se pudo constatar en el expediente administrativo, que la entidad
documentd la inconsistencia y atraso en la ejecucion de la obra en el tiempo, a
través de las siguientes notas:

e Nota CONADES-UCE-SE-1343-16, de 19 de octubre de 2016, mediante la
cual el secretario ejecutivo del CONADES, advertia el evidente abandono de
y paralizacion de la obra del contrato, indicando que a la fecha solo se habia
avanzado el 20%. Ademas, advertia al contratista que, si al 30 de octubre de
2016 no reactivaba el proyecto, se iniciaria el proceso de recision del
contrato. Visible a foja 0082, del tomo | expediente técnico, del expediente
administrativo).

¢ Nota UCEP-VER-2017 Nota No.040, de 21 de marzo de 2017, suscrita por
el ingeniero Georgilio Trejos, mediante la cual confeccion6 un informe del
estado del proyecto, y se ponian en conocimiento al contratista que: A la
fecha resta el 31 % del tiempo de ejecucion; se han entregado el 0% de las
unidades, restando el 100% de las unidades pactadas; Para terminar el
proyecto en el periodo establecido, el contratista debera entregar una (1)
unidad sanitaria por dia.

Aunado, el ingeniero indicé que en el campo solamente se encontraba una
cuadrilla de un maximo de 8 personas, situacion que hacia imposible la
terminacion de la obra en el tiempo restante. Esta documentacion fue
sustentada por informe de inspeccion de campo realizada por el personal del
CONADES (fojas 070 a 078, del tomo del tomo | expediente técnico, del
expediente administrativo).

e Nota UCEP-VER-2017-Nota No.165 de 10 de mayo de 2017, suscrita por el
ingeniero Georgilio Trejos, en la que, entre otras cosas, se indicaba que a la
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fecha solamente se habian recibido 11 unidades sanitarias |al (1 00‘7}){5
Ademas, realizaba un llamado de atencién en cuanto a los acabados de. ias :
unidades que estaban por terminar, ya que las mismas presentaban detalles

.;-

i

o defectos que impedian su recepcion cabal. (Foja 235 a 238 del expediente =

administrativo, tomo “Expediente Proceso de Resolucién Administrativa”).

Nota UCEP-VER-2018-Nota No.084 de 6 de julio de 2018, mediante la cual
el CONADES, informaba al contratista que debia mejorar sus condiciones
de seguridad industrial y ocupacional. (Foja 243 a 244 del expediente
administrativo, tomo “Expediente Proceso de Resolucion Administrativa”).

Nota UCEP-VER-2018-Nota No.153 de 13 de noviembre de 2018, mediante
la cual el CONADES, puso en conocimiento al contratista de que no se
podian recibir las unidades sanitarias entregadas por deficiencias, ademas
se advierte que, desde el mes de abril del afio 2017, no se entregaba una
unidad sanitaria al 100%. (Foja 245 a 246 del expediente administrativo,
tomo “Expediente Proceso de Resolucion Administrativa”).

Nota UCEP-VER-2019-Nota No.15 de 5 de febrero de 2019, suscrita por el
ingeniero Georgilio A. Trejos, en la que le indicaba al director del CONADES-
VERAGUAS, que no existia trabajos en el proyecto, ni actividad fisica desde
noviembre de 2018 y que la vigencia del contrato ya estaba expirada.

En cada uno de estos informes se muestra el atraso significativo de la construccion,
por parte del contratista, y la falta de compromiso para terminar las tareas del
cronograma propuesto.

Esto definitivamente denota el interés de la entidad por darle continuidad a la obra,
y la poca respuesta que tuvo el contratista para cumplir con su responsabilidad, esto
evidenciado tanto en las dos actas de entrega sustancial 1 y 2, en el cronograma
estipulado, en las cuentas presentadas por la empresa y lo mas importante el saldo
actual del proyecto que se eleva a B/. 395,223.89., esto segun MEMO-ALYAQ-263-
2023 (foja 203 del expediente juridico):

Dando respuesta al MEMO- ALYADQ-263-2023, donde nos solicita informacién del
Contrato de Obra Civil N° COC-40-15 del proyecto “Disefio y Construccién de 215
Unidades Sanitarias en el Corregimiento de El Potrero, Distrito de Calobre, Provincia
de Veraguas”.

Montodela | Fechade Pago
. Descripcién Cuentas Factura
Anticipo B/. 168,976.33 2015
Avance #1 | B/. 80,441.92 2016 |
Cuentas presentadas y Avance # 2 [ B/. 7464596 2017 |
pagadas: # 5 Avance #3 | B/. 7432267 2017
Avance # 4 2017 |
'Cuentas pendientes de pago: En finanzas no reposan cuentas pendientes
para pago.
Valor del Contrato: B/.844,881.63
Saldo del contrato: l B/.39522389
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Al hacer un examen de las activades establecidas en el cronogrargna de éreé%ﬂ
tendremos como resultado un significativo atraso e inconsistencia en el %mroT§§e

las obligaciones del contratista, que no fueron cumplidas en el tiempé\pa.ctado,f:".]_ ;
veamos: '

Extracto de cronograma detallado de unidad sanitaria (foja 150, “Tomo I" del
Expediente Administrativo):

: CROMOGAAMA DETAULADO DF UNA UNTIAD SAITARIA
le% Modo de Task Name ) - ) uw lb Bleb 16
i O tarea -} i L ¥ ] v 5 [ L o X 1 v
| @ CONSTRUCCION DE UNA UNIDAD SANITARIA
ol # Duats de MAEINE 0 IO B personel de spoyo y ransporte
| - + Bnmarcacon y vBasen 681 § o Ing. encargado conades y capatar I
| & ¢ cavacon do hindacione & 2aywdanten |
| - # \acao ¢ ConeTIRo de luniiaosnet con acemo de o Laahil y 2 syudentes i
7 refumo |
| 6 ¢+ bloguro de §° reflerncs L 1 ol y 2 pyudantes |
E | & e de cancreto ncheyt gremmerta 8¢ 0 7 1 albatil y 2 syudantes
I I ] paneles o oh T3 1aibadly 2ayudantes
9 o pomera horradt s L.._.lm
"o ¢ Jocht compieca & 1 vty 2 aydantes
11 ’ rapeko de prredes oiisnnd 1 alaMl y 2 ayudintes ‘
[ 12 venanas §£lewum J
o w3 §albadly 2 ayudantes
i ;: # :':f;:.i": B i3 1 sibahily 2 myudantes
| 1 ¢ TRt aCOn 86 I000ME. eiane § BHs F i 1 0bad y 2 ayudantes plomete
| % § + LT $8 HOOEIONN § WO S periaiscan Eoi3 L alald y 2 ayadantes plomers
| 1 4 esainadad d‘-wum
18 s puerts 1 atbafily 2 syedante
| 9 + pintura y impieza ﬁllv-ﬁml
20 * ﬂ_nlid'hwﬂdldmm

De igual forma, debemos indicar que consta en expediente administrativo, el junto
al desglose de precio, el documento denominado “Método de Construccion de la
obra”, mediante el cual el contratista indico a la entidad que se tenia previsto
entregar 1.5 unidades sanitarias por semana es decir unas 15 unidades semanales
en total (Foja 373 del Tomo “Expediente Legal “del Expediente Administrativo).

3 CONSTRUCCION:

Una vez recibidos los materiales en cada una de las casas y ubicadas en el respectivo deposito de
almacenamiento, se coordina con cada uno de los Capataces y el Ingeniero de Proyeclo el inicio de obras
trabajando de manera paralela cada una ellas entendiendo que dividiremos el trabajo en a cuadiillas.
Tenemos previsto que cada cuadrilla efectue la construccion de 1.5 unidades sanitanas por semana es
decir unas 15 unidades semanales en total, para poder contar con el resto de los tiempos para traslado de
personal a ofras areas de trabajo.

Para la excavacion de los pozos de percolacion y zanjas se utifizara en lo posible todo el personal da las
comunidades paralelamente a los trabajos de construccion se efectuaran los correspondientes a la
instalacion de tuberias y colocacion de piedras en campos de percalacion

Al ver esta disposicion, colegimos que el contratista, no mantuvo un ritmo adecuado
de trabajo y esto claramente hizo evidente que no se cumpliera con el 100% de las
tareas en el tiempo acordado, y ni siquiera en el tiempo que tardo la entidad en
proferir la Resolucion Administrativa del Contrato para el afio 2023, sin dejar de lado
que la entidad, suscribié 2 adendas para prolongar este proyecto, sin embargo,
contratista avanzo en la obra.

Todas estas actuaciones dan cuenta de las intenciones de la entidad de coadyuvar
para que la contratista prosiguiera con la ejecucion de las obras y el contrato llegara
a feliz término, con todo y ello, tal como quedo plasmado en el Informe Técnico de
22 de octubre de 2022, el contratista, no aprovecho las oportunidades brindadas.

Asi las cosas, dado que el contratista mantenia pleno conocimiento de las
obligaciones y derechos que correspondiente a la ejecucion del contrato,
condiciones que fueron aceptadas sin reservas, vale la pena recalcar que, estamos
frente a una relacion contractual en la cual se establecieron clausulas de obligatorio
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En ese mismo giro, vale la pena resaltar el contenido del articulo 15 de Ia\Ley 22de
2006, referente a las obligaciones y deberes del contratista, veamos:

“Articulo 15. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean
impartidas por la entidad contratante, siempre que estén amparadas
dentro de la relacion contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones que puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y
los servicios contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

". (Lo resaltado es del Tribunal).

Expresamente la normativa legal contemplé el mecanismo de supervision y
vigilancia por parte de la entidad, como responsable para mantener el desarrollo y
ejecucion de lo establecido en el contrato, con plena potestad de resolver
administrativamente un contrato en el momento en que considera que el contratista
ha incurrido en alguna de las causales que dan lugar a ello, por eso entendemos la
decision de la entidad, ajustandose a las disposiciones de la propia ley de
contrataciones publicas que por imperio asi lo dispone. Veamos:

“Articulo 72. Medios para el cumplimiento del objeto contractual. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, la entidad contratante tendra
las siguientes potestades:

1. Ejercer la direccion general, la responsabilidad del control y la vigilancia
de la ejecuciéon del contrato, con el fin de evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo, y de asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion.

2. Pactar las clausulas excepcionales al Derecho Comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilateral del contrato.

3. Resolver administrativamente el contrato por las causas establecidas
en esta Ley, observando las formalidades en ella previstas, referentes al
reconocimiento y pago de las compensaciones e indemnizaciones, a que
tengan derecho las personas objeto de tales medidas”. (Lo subrayado es
del Tribunal).

C. Decision del Tribunal

Antes de concluir, debemos indicar que, en atencion a las constancias que reposan
en el expediente administrativo remitido por la entidad, el expediente electrénico
visible en PanamaCompra, el expediente administrativo, asi como de las pruebas
practicadas por este Tribunal, las causales de incumplimiento de las clausulas
pactadas, invocadas por CONADES, han sido probadas fehacientemente.

Recapitulando, debemos indicarle la respetada defensa que, el avance observado
en la documentacion e informes existentes en el expediente es de 72%, ya que solo
se pudieron registrar 93 unidades aproximadamente lo que representa un desfase
en la construccion de la obra, por otro lado, es pertinente resaltar la disposicion y
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Ademads, la decision adoptada por la entidad a través de Ia\“fReSOIUc;ic'Jh
Administrativa del Contrato No. COC-40-15 de 14 de septiembre de 2015, esta
motivada y tiene su asidero juridico en cada uno de los informes de campos
invocados por la entidad y demas documentacion del expediente administrativo que
fue enunciada en esta decision.

La culminacion de la obra se habia pactado hasta octubre de 2017 (Adenda 2),
fecha en que el contratista debié cumplir con la ejecucién de la obra en su totalidad
de las 215 unidades sanitarias, en el corregimiento El Potrero, Distrito de Calobre,
Provincia de Veraguas, sin embargo, esta disposicion no fue cumplida, vulnerando
una de la clausulas mas importante del contrato “Tiempo de Ejecucion de la Obra”.

En opinion de este Tribunal, la conducta desplegada por el Ministerio de Ambiente
(CONADES) se ajusto a las disposiciones de ley, debido a que, antes de resolver
administrativamente el contrato, agoto las alternativas disponibles para garantizar
el cumplimiento de este. Desafortunadamente, al no lograr concretarse el proceso
de “Liquidacion del Contrato”, por diferencias entre las partes, se presentd un
escenario en el que, en definitiva, se hace imposible la ejecucion del proyecto

Estas fueron las causales que no permitieron la formalizaciéon del proceso de
liquidacion®:

7. Sefalar jpor qué no se completé el proceso de Liquidacién, publicado en el sistema
electronico Panamacompra y ;Cual es la postura de la entidad, frente al procedimiento de
liquidar dicho contrato, en la actualidad?

R. El proceso de liquidacion no se procesd ya que la entidad se reunié con el contratista y le
» indico que se debia amortizar el anticipo devengado, y se le propuso las siguientes opciones:

e Pagar al Tesoro Nacional el saldo pendiente por amortizacién de anticipo.
¢ Terminar las Unidades Sanitarias que correspondan a la suma que amortice el
anticipo.
El contratista no accedid, por consiguiente, CONADES procede a resolver el contrato de
manera administrativa, segun lo dispuesto la ley que regula las Contrataciones Publicas.

Seria un contrasentido que, luego del tiempo y recursos invertidos por la
Administracion, se otorguen nuevas prorrogas, porque mientras eso ocurre, persiste
la necesidad de la ejecucion de la obra, por ello se entiende que, como método de
resolucion del conflicto, la entidad ejerciera la defensa de la Administracion, a través
de la Resolucion Administrativa.

En este contexto, vale mencionar que los antecedentes del caso y el analisis que
ha expuesto el Tribunal hasta ahora revelan que el argumento del apelante de que
la entidad lo dej6 sin seguridad juridica y respaldo legal carecen de fundamento.

Es asi como la decision de MIAMBIENTE (CONADES) de resolver el contrato es
correcta, porque, al tenor de lo expresado en el numeral 1 del articulo 15 de la Ley
22 de 2006, el contratista esta obligado a “Cumplir con el objeto del contrato y sus
condiciones dentro del término pactado”. Asi, el incumplimiento se constituye en
causal de resolucion administrativa del contrato, tal como lo senala el numeral 1 del
articulo 113:

4 Véase articulo 97 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011 “Plazo para
liquidacion”
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“Articulo 113. Causales de la resolucién administrativa del contrfgi"'./ Coma‘
causales de resoluciéon administrativa del contrato, ademas de ‘@{(‘quéﬂeé
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientés’. ./
El incumplimiento de las clausulas pactadas. 2

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato” (subraya gel Tribunal).

Asi las cosas, estima el Tribunal que la actuacion del MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONADES) se ajusto al procedimiento para resolver administrativamente Contrato
de Obra Civil N°COC-40-15. En virtud de ello, lo procedente es confirmar lo actuado
por la entidad, con fundamento en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

“Articulo 354: (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas). El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b) Modificar lo actuado por la entidad contratante, ¢) Revocar lo actuado por la
entidad contratante, restableciendo el derecho vulnerado, d) Anular lo actuado
por la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°005-2023 de 30 de enero
de 2023, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE - CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, mediante la cual resolvid
administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-40-15, suscrito entre
MP/CONADES/UCEP y Contratistas Generales y Eléctricos, S.A., e inhabilité a la
contratista por el término de tres (3) anos, para participar en actos publicos de
seleccion de contratista con el Estado.

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE AMBIENTE - CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE el expediente administrativo original
contentivo de las actuaciones surtidas con ocasion de la ejecucion del Contrato de
Obra Civil N°COC-40-15, remitido por la entidad a través de nota CONADES-UCEP-
SE-027-2023, de 6 de marzo 2023, visible a foja 096 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, a través del sistema
electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que se
entendera surtida transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacion en el
referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucidon agota la via
gubernativa y contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 033-2023, previa anotacion
en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama:
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de
mayo de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006 y Codigo Civil de
la Republica de Panama.

Notifiquese y Camplase,

RISCAL

Magistrado
A %&
iN WILSON CHEN JOSE AKANDA RiOS
Magistrado Magistrado
MANUELE BECKFOR

Secretario General




