REPUBLICA DE PANAMA e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 081-2023
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de mayo de

2023, emitido por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL),
dentro del procedimiento de seleccion de
contratista por contrataciéon menor N°2023-0-18-
01-08-CM-060180.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No. 105-2023-Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Pablica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
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SEGURIDAD PUBLICA (POLlClA NACIONAL), publicé en el portal elec%tromw ] =

“PanamaCompra’”, el dia 30 de marzo de 2023, el aviso de convocatdna y el phego ,
de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,"“-
presentara el dia 18 de abril de 2023, en horario hasta las 10:00 am las
propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del
procedimiento de seleccién de contratista por contratacion menor N°2023-0-18-01-
08-CM-060180, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE INSUMOS
TEXTILES PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES PARA DOTACION A LAS
UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL?”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 18 de abril de 2023, después de las 10:01 de la mafiana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Cuadio de Propuestas Presentadas por Proponente

BAZAR PICO PICO S A Ve Bropuesta B2

Descripcion del Cantidad  Unidad de Especificaciones del Cantidad Precio
& Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Froponente Propuesta  Unitario  Monto Neto  Impuestos

ARDAS DE CIERRE MAGICO D!

£ 1 PULGADA 5 Marca: BPP

1 Cerres DE ANCHO COLOR NEGRO, Yard. H B/ ),
ESPECIFICACIONES TEC it
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 11/2 Cierres Marca: BPP
2 Cierres PULGADA DE ANCHO COLOR NEGRO, SEGUN 1500 Yarda cante: BPP Pais de 1500 B/. 118 B/.1770.00
ESPECIFICACIONES TECNICAS ina
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 2 PULGADA Cierres Marca: BPP
3 Derres DE ANCHO COLOR REGRO, SEGUN 1) Yarda Fa! & BPP Pais de 750 B/. 150 B/.1125.00
ESPECIFICACIONES TECNICAS 0
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 4 PULGADA
4 erres DE ANCHO (OLOR NEGI SE S Yard 0 B B )
ESPECIFICACIONES TECNICAS
CREMALLERA DE 10 PULGADA DE LARGO Cremalleras Marca: BPP
S Cremaileras CURD, SEGUN 1500 Unidad Fabricante: BPP Pais de 1500 Bf. 150 B/.27250.00
VES TECNICAS " .
DOCENA DE BOTONES 1es Marca: BPP
6 Botones PERFORACIONES DE C 1500 Docena ante: BPP Pais de 1500 Bl.2TS B/ 412500
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS. arigen: Guatemata
Hil don Marca: BPP
UN = .
7 Hilo de n 1500 Unidad Fabncante: BPP Pais de 1500 8/.220 8/.330000

origen: China

Impuesios B/.1.0%35

Sub Total &/.15,34%.00

Combat Equipment Ver Propuesta {4
Descripcion del Cantidad  Unidad de  Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada ~ Medida Proponente Propuesta Unitario  Monto Neto  Impuestos

1500 Yarda Cierres 1500 B/.065 B/ 975.00

YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 1172 PULGADA
2 Cerres DE ANCHG COLOR NEGRO, SEGUN 1500 Yarda Cierres 1500 BL.OSS B/ 127500
ESPECIFICACIONES TECNICAS

YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 2 PULGADA DE
3 Cierres ANCHO COLOR NEGR(, SEGUN 750 Yarda Cierres 750 Bl 1.25 B/. 937.50
ESPECIFICACIONES TECMICAS

0 DE & PULGADA DE

& £ N 5 arda Cierre: Bt B 8
FICACIONES TE
CREMALLERA DE 10 PULGADA DE LARGD COLOR
5 Cremall & SCURD, SEGUN ESPECIFICACIONES 1500 midad Cremalleras 1500 B/. 0B85 B/ 1,275.00
TECKICAS
G CON
& Botone OLOR AZUE OSCURD, 1500 Docena Botones 1500 B &0 B/, 6,300,00

ACIONES TECNICAS

CONO DE H L OSCURO, SEGUN . ) ) s e
T Hilo de slgodén ek 500 Unidad Hilo de algodon SO0 B/. 280 B/. 420000
- ESPECIFICACIONES TECNICAS

Impuestos B/ 1141.68

SubTotal B8/.16,31250
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EL CONTERDOR
Descripcion del Cantidad Unidad de  Especificaciones del Cantidad Precio
& BienfServicio/Obta Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitario Neto Impuestos
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 1 PULGADA
1 Cierres ANCHO COLOR NEGRO, SEGUN ESPECIFICACIONES 500 Yarda Cierres 1500 B/ 0.50 B/. 750.00 —
TECNICAS
GICO DE 11/2 PULGADA DE
2 Cierres OR NEGRO, SEGUN ESPECIFICACIONES 1500 Yarda 1500 B/.08S  B/.975.00
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 2 PULGADA DE
3 Cierres ANCHO COLOR NEGROD, SEGUN ESPECIFICACIONES 50 Yarda Cierres 1] B/. Q.70 B/. 525.00
TECNICAS
YARDAS DE (IERRE MAGICO DE & PULGADA DE
4 Cierres ANCHO COLOR NEGRO, SEGUN ESPECIFICACIONES 750 Yarda Cigrres 50 84125 Bi. 937.50¢
TEONICAS
CREMALLERA DE 10 PULGADA DE LARGO COLOR
5 Cremalleras OSCURG, SEGUN ESPECIFICACIONES 1504 Unidad Cremalieras 1500 B/.1.23 B 184
TECNICAS
DOCENA DE BOTONES & 30 CON 4
[ PERFORACIONES DE COLOR AZUL OSCURO Docena Botones 1500 B/.065 B

SEGUN ESPECIFICAC

ECNICAS

NO DE HILO AZUL OSCUR
ESPECIFICACIONES TECNICAS

7 Hilo de algodon 1500 Unidtad Hilo de algodon

B/ 143 B/ 216500 e

Mundo Costura Ver Propuesta [
Descripcion del Cantidad  Unidadde Especificaciones del Cantidad Precio Monto

# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitario Neto Impuestos
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 1 PULGADA DE

1 Cerres ANCHO € R NEGRO, SEGUN ESPECIFICACIONES 1500 B1. 735
TECN
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 11/2 PULGADA DE

2 Cierres ANCHO R NEGRO, SEGUN ESPECIFICACIONES 1500 Yarda Cierres 1500 B/. 075 B/
TECN
YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 2 PULGADA DE

3 Cierres ANCHO COLOR REGRO, SEGUN ESPECIFICACIONES 750 Yarda Cierres =0 B 115 B{. 862.50
TECNICAS

& Cierre " Yarda 15 B/ 8/
CREMALLERA DE 10 PULGADA BE LARGO (O

5 (remalleras AJUL URQ, SEGUN ESPECIHFICACIO| 1500 Umidad Cremalleras 1500 B/
TECNICAS
DOCENA DE BOTONES & 30 (C
PERFORACIONES DE COLOR AZUL OSCURD, 1500 Docena 1500 B/.060 B/.900.00
SEGUN ESPECIFICACIONES TECKICAS,
CONO DE HILO AZ .

7 Hilo ge algodd 1500 1500 B/.135 B/.202

Impuestos B/, 50558

Sub Total B/, 722250

CARGO STORES, S. A Ver Propuesta [

Cantidad Precio
Propuesta Unitario  Monto Neto  Impuestos

Descripcion del
& Bien/Sesvicio/Obra Especificaciones del Comprador

Especificaciones del Proponente

€O DE 1
OLOR NEGRO
TORA: SM PAIS

YARDAS DE CIERRE MAGICO DE 1
DA DE ANCHO COLOR NEGRO, 1500 Yarda
ESPECIFICACIONES TECNICAS

PULGADA DE ANCH
MARCA: SM CASA PROY
DE ORIGEN: CHINA

1 Cierres Pt

S

1500 B/.0.8S B/ LIS

YARDAS DE CIEHRE MAGICO DE 13/2 ESSING UL CIEREL MAGH ) DES
2 Cierres PULGADA DE ANCHO COLOR NEGRO 1500 Yarda PULGND D ANGHE COLOR IRty 1500 B 100 81.1,500.60
: S e R T MARCA: SM CASA PHODUCTORA: SM PAIS ; :
N . T DF ORIGEN: CHINA

YARDAS DE CIERRE MAG
PULGAD,

IE CIERRE MAG ) DE 2

3 Lo

Cierres L DA BE ANCHO COLO RO, ard - ' ™0 B/.12 .0
¥ e i Nr::;:“ ":if:“,&"‘r:i*:" . varna MARCA: SM. CA TORA: SM PAIS 8 BAAZD: 8150000
SEGUN ESPECIFICACION NICAS o
T s . DE ORIGEN: CHINA
VARDAS DE CIERRE MAGICO DE 4
£ ANCHO COLOR NEGRO
o e _— % ANCHO COLOR NEGR - & o). i
MARCA: SM CASA PRODUCTORA: SM PAIS
DE ORIGER: CHINA
CREMALLERA ESTILO PANTALON DE 10
! LLERA DE 10 PULGADA DE skl
i 0 :;Mf\ C '£ L'Ah:.-uJ OsCi 5.1]« : PULGADAS DE LARGO COLOR AZUL B BY. 14 /2000
= ST fiing ‘“‘ ‘“’F s : \E 'j" i OSCURD MARCA: SA CASA PRO ~ T B 23000
ERECHICACICES TECIMORS SM PAIS DE ORIGEN: CHINA
DOCENA DE BOTONES 8 30 CON 4 DOCENA DE BOTONES # 30 CON &
P PERFORACIONES DE COLOR AZUL — Ot PERFORACIONES DE COLOR AZUL - ST A
otones OSCURE, SEGUN ESPECIFICACIGNES t HUCENA  GSCURD MARCA: 5M CASA PRODUCTORA 500 RS0! Bi=3600:00
TECNICAS. SM PAIS DE ORIGEN: CHINA
CONOS DE HLD COLOR AZUL OSCURO
CONO DEH AZUL OSCURO,
7 Hilo de algne E e ; 1500 Unigad  MARCA: SM CASA PRODUCTORA: SM PA 1500 B/.220 B/.3300.00

NICAS

ICACIONES TE
o DE ORIGEN: CHINA

impuestos B/.9%2.25

Sub Total B/ 1417500
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El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIOI\AC_I ), Iif‘godel f}
tramite correspondiente al procedimiento de contratacion menor decidié adjddicar/~
el acto publico de seleccion de contratista N°2023-0-18-01-08-'CM-96(}.1'i8'7()l;
mediante el Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de mayo de 2023, al
proponente BAZAR PICO PICO, S.A., por un precio de DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS DIECINUEVE BALBOAS CON 15/100 (B/.16,419.15). Cabe
destacar que la resolucién fue publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”

el dia 5 de mayo de 2023 a la 01:51 p.m.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 16 de julio de 2022, la licenciada VICTORIA ALEXANDRA BILIC
BATISTA, apoderada especial de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo
del recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de
mayo de 2023, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(POLICIA NACIONAL). (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 011 a la
022 del expediente del Tribunal).

Que la recurrente adjunto al libelo del Recurso Impugnacién su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°005418 de 11 de mayo de 2023, expedido
por el Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de DOS MIL QUINIENTOS BALBOAS (B/.2,500.00);
cantidad que representa el un poco mas del diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico. Copia visible a folio 031; diligencia de consignacion

que reposa a folio 029 del expediente del Tribunal.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de mayo de
2023, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), que adjudico el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2023-0-18-01-08-CM-060180, cuyo objeto contractual es la
“ADQUISICION DE INSUMOS TEXTILES PARA LA CONFECCION DE
UNIFORMES PARA DOTACION A LAS UNIDADES DE LA POLICIA
NACIONAL”, a la empresa BAZAR PICO PICO, S.A., por un monto de
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE BALBOAS CON 15/100
(B/.16,419.15).
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IV. CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE: \\-; %'L ed |
La licenciada VICTORIA ALEXANDRA BILIC BATISTA, apodé‘rég\gfeéb_ec_iat-"_"‘,
de la recurrente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., sustentd su recurss.
de impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, la empresa BAZAR PICO PICO, S.A., no ha aportado junto con su
propuesta, el documento denominado "incapacidad legal para contratar”, este
Pliego de Cargos, exige como requisito, aportar:

Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto
con su oferta una declaracion por parte de la persona natural o la persona
juridica, en la que deberan certificar que no se encuentran incapacitados para
contratar con las entidades estatales, de conformidad con el Articulo 24 del

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2002, ordenada por la Ley 153 de
2020 y el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022.

2. Que, el requisito numero 7 del pliego de cargos, indica que los proponentes
deberan presentar junto con su oferta una declaracion por parte de la persona
natural o la persona juridica, en la que deberan certificar que no se encuentran
incapacitados para contratar con las entidades estatales, de conformidad con
el Articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2002, ordenada
por la Ley 153 de 2020 y el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de
agosto de 2022. Prueba de esto, es que, de las 5 empresas participantes,

todas, excepto la empresa adjudicada ha aportado el referido documento.

3. Que, dicho lo anterior, es de observar que la empresa BAZAR PICO PICO,
S.A. no ha aportado este documento, tanto es asi que al abrir uno a uno los
documentos que componen su propuesta, este documento no ha sido

aportado.

Datos de ia Propuesta
Lusnrto de Hegistro bt

Fhorsbhee der st EZWA MAFENT Z

Fecha y Hora de bogreso 18.04-2023 09: 3% asm.
Foctun v Hora de Receocicn 18-04- 2023 O9: 39 a.m.

D wam v 1 w8 B I L. BEGEL 1 KO
- UL S B T e a

10, DESGUOAE Oe
irse odf 11, CSCRITO Of
CARAETIA mIf 12 rOTATE
ESPECHICACKOMIS TECIOCAS oar
14, RECHSTHO AMPYAE oot 5.
% Of RS TORSION
Sests fotal 87, 15,345.00
trisase sios B7. Y.074.13%

Tormt B, 16, 41V9.35

4. Que, la empresa que ha ofertado el cuarto precio mas bajo no ha aportado la
declaracion jurada de no incapacidad legal para contratar, por tanto,
solicitamos que se ordene una nueva revision, en la cual este requisito sea
adecuadamente evaluado, puesto que, es un requisito esencial en cualquier

proceso licitatorio.



Expediente No. 081-2023
Resolucién N°105-2023-Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decision).
Pagina |6

5.

el o

S B
Que, el documento de "Incapacidad Legal para Contrata les j‘-‘"lg'

2

S \ 5 %

importancia en estos procedimientos, ya que certifica que la empr

q

. . o P ), 1
capacidad legal necesaria para celebrar contratos con la administracion

publica. Su ausencia pone en entredicho la idoneidad de Bazar Pico Pico, S.A.
para participar en esta licitacion, ya que no cumple con uno de los requisitos

fundamentales establecidos en las normativas vigentes.

Que, es importante destacar que este requisito se encuentra estipulado en las
bases y condiciones del pliego de cargos de la licitacion, con el objetivo de
garantizar la transparencia y la legalidad en el proceso de seleccion. La falta
de presentacion de este documento por parte de Bazar Pico Pico, S.A. pone
en duda su capacidad para cumplir con los compromisos contractuales y
puede generar incertidumbre sobre la validez de cualquier contrato que

pudiera celebrarse con dicha empresa.

En este sentido, solicitamos respetuosamente que se proceda a rechazar la
participacion de la empresa Bazar Pico Pico, S.A. en la licitacion 2023-0-18-
0108-CM-060180, debido a la omision de presentar el documento de
“Incapacidad Legal para Contratar". Esto garantizara que el proceso de
seleccion se realice de acuerdo con los principios de transparencia, legalidad

y equidad que rigen las contrataciones publicas.

Que, podemos apreciar dentro del Pliego de Cargos, el numeral 1 de "Otros
requisitos”, solicita la aportacién del documento denominado "Formulario de
Propuesta®, actuando en consecuencia de lo que exige el Pliego de Cargos,
podemos entender que es necesario aportar junto con las propuestas, un

formulario de Propuestas.

Que, este es el segundo requisito que exponemos, la empresa que ha
ofertado el precio mas bajo no ha aportado, por tanto, solicitamos que se
ordene una nueva revision, en la cual este requisito sea adecuadamente

evaluado, pues no ha sido aportado.

10.Que, el “Formulario de Propuesta” es un documento fundamental en cualquier

11

licitacion, ya que contiene informacion relevante sobre los aspectos técnicos,
financieros y legales de la propuesta presentada. Su ausencia obstaculiza
seriamente la evaluacion adecuada de la oferta de Bazar Pico Pico, S.A. y no
cumple con lo exigido en los términos y condiciones establecidos en el pliego

de cargos.

Que, ponemos en conocimiento del Tribunal la de la omisién de la Direccién
General de Contrataciones Publicas de atender, publicar, admitir y resolver
una accién de reclamo presentada en término oportuno en este acto licitatorio,

la conducta que solicitamos sea censurada y corregida por el Tribunal
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Reclamo, misma que hemos demostrado que fue presentada en\térmmo

Administrativo de Contrataciones Publicas, es que nuestra Acm

Direccién General de Contrataciones Publicas.

12. Que, lo que adn nos llama mas la atencién, fue la secuencia de hechos que
“casualmente” ocurrieron en detrimento de los derechos de mi representada y

que a continuaciéon detallamos:

- PRIMER SUCESO 1:18 p.m. del 5 de mayo de 2023: La Empresa Quality
Products, S.A., interpone por medio de correo electrénico, formal Accién de
reclamo ante Ia DGCP, adjunto debidamente en un solo pdf el reclamo.

- SEGUNDO SUCESO 1:50 p.m. del 5 de mayo de 2023: La entidad Licitante
publica en el portal electrénico, resolucion de adjudicacion.

- TERCER SUCESO 2:03 p.m. del 5 de mayo de 2023: La DGCP responde a
través de correo electronico que "ha perdido competencia y nos insta a la
interposicién de recurso de impugnacién"

Notemos entonces, que los Derechos de mi representada han sido
vulnerados, pues no se dio el debido tramite a la Accién de Reclamo que fue

presentada ante la DGCP.

Para finalizar, la recurrente solicité que este Tribunal que, una vez conocido el
fondo del recurso de impugnacién, se ordene una nueva revisién de la propuesta
de BAZAR PICO PICO, S.A., pues esta no ha aportado dos (2) requisitos del el
Pliego de Cargos y en consecuencia, se ordene la REVOCACION de la
Resolucion de Adjudicacion denominada Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de
mayo de 2023 y asi mismo, se ordene ADJUDICAR el Acto Publico N°2023-0-18-
01-08-CM-060180, a la empresa Quality Products Panama, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°062-2023/TACP de 17 de mayo de 2023 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada VICTORIA
ALEXANDRA BILIC BATISTA, apoderada especial de la recurrente QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A., resolucion que fue publicada el dia 18 de mayo de
2023, en el portal electrénico “PanamaComepra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL),
para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada remitiera a través del
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del
término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacione

de contratista por contratacion menor N°2023-0-18-01-08-CM-060180, nos
podemos percatar que el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), publico el Informe de Conducta requerido por este Tribunal
Colegiado, el dia 25 de mayo de 2023 a las 10:16 a.m., que a la letra dice:

- BAEPIS TSR DM RO LMD AL SO A

PRI M S DS 5 PR PO R, PEATAC RGN E3E P b, et A
 RHIERSES S A

IR OOMLRAE DME OO TS
COMTRRATALCICIN MIENOR No. 2023-0-1 B0 W OB A - OO B

EROMNORADLES __MACGISTRADOS  OEL TSN AR S T LA T [+
LN TRATACIONES PUBLICAS B & 0, ) —

For meste medic cguler BT SRR D OFUPEFEEE TG, wanr e, PRI T O, POty ey tan
Codula de darticlad Dorsonml 7-1 12308 sotuando o FEpreSe Tt chktny de Ll P I la

PACHDMNAL . dabidmrnets facubtacdo = Y Pdox s el BS ol rvosisrrdore
e 2OO ciel Mevistonio de Segunicad Pt iice. ORISR i antose Imagistreture, @ i e
ir ates Corw el Aot P70 e € Bl

=

T ZOII-0-18-01 -0B-CM-OSGIBO. pars ta CADCUESICHON DE IMSUMOS TEX T ES
FARA LA CONFECCION DE UNIFORMES PARA DOTACION A Las LN DS Ve
LA FPOLICEA MACIOMAL™. SolCHSCO rrsdinrte Flasolsebon POOE2 - 2O0RBTACE cer 17 ae
ayo e ORI (Mcreision). esnitide @or e Treilaunesl o i e -
O
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Electronico de Contrataciones Pubiicas

"PanamaCompra”, donge puede
todo lo antes expuesto Gorreborane

Panama, 23 de mayo de 2023,

Por medio de la Nota DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/3046/2023 de 23 de
mayo de 2023, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), remitié las muestras entregadas por las empresas proponentes del
acto publico N°2023-0-18-01-08-CM-060180, cuyo objeto contractual es
la“ADQUISICION DE INSUMOS TEXTILES PARA LA CONFECCION DE
UNIFORMES PARA DOTACION A LAS UNIDADES DE LA POLICIA
NACIONAL”, a saber:

-— PMIMNISTERIO DE SEGURIGAD POBLICA {(: a,

~= ~ DE ParAMA e PO LA FACTHIMNAL [DE FAarAMMA > e
GRS PACICALAL, —

Panama, 23 de mayo de 2023

DGPN/DINASEGIDCOMPRAS-AL/BO46/2023

Honorables Magistrados
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
En su Despacho

Honorables Sefnores Magistrados:

Reciban un atento y respetuosco saludo, con fundamento en la Resolucian N"OG2Z2-
2023/TACP de 17 de mayo de 2023 (Admision), emitida por ef Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pudblicas, relacionada con el Acto Fublico de Contratacion Menor
N® 2023-0-18-01-08-CM-060180, para la “ADQUISICION DE INSUMOS TEXTILES
PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES PARA DOTACION A LAS UNIDADES DE
LA POLICIA NACIONAL®™. le remitimos las muestras presentadas por los proponentes
que participaron en el acto pubfico celebrado el dia 18 de abril de 2023, las cuales
detallamos a continuacion:
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el dia
25 de mayo de 2023, a las 11:38 a.m., la empresa BAZAR PICO PICO, S.A.,
presentd alegaciones de terceros en interés particular, tal y como consta en el
expediente juridico (visible de foja 052 a foja 054), asi como en el portal

electrénico “PanamaCompra”.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucién
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), como entidad licitante, a fin
de determinar si se realizd dentro del marco de la ley para posteriormente

proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacion con los principios que rigen los procesos de seleccion de
contratista y que garantizan la participacién en igualdad por parte de los
proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido
proceso, sino tambien con las reglas de transparencia que rigen los contratos que
celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,

encontramos que la estructuracién del pliego de cargos se encuentra realizada en
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lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso y perr:ri_itilend"‘c'i”"ilwff ‘o
igualdad de los proponentes. i — "i";:f'..j,."-:,-

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una contratacién menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales: y en su defecto,
al proponente que ofert6 el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es obligacion del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el
motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con
ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos
atane analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.

Este Tribunal Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
proposito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a
verificar la actuacion realizada por la entidad licitante en el procedimiento de

seleccion de contratista que nos ocupa.

Es de lugar resaltar que este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha sostenido el
criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente,
es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas
reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los

proponentes que participan en un acto de seleccion de contratista.



Expediente No. 081-2023
Resolucién N°105-2023-Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decisién).
Pagina |13

saber:

POLICIA NACIONAL
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Publico

Acto
ADQUISICION DE INSUMOS TEXTILES Pmuconﬁeccmoe umlm PARA DOTACION DE UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL
Siando las 10:01 am del dia 18 de abri de 2023 en ef Dy pras de ia Balboa, Edficio 720, 2do. Piso, se procedio a is aperiura de las
mmumw.dmpmmmlw1-os—cm1w Wu-mm DE INSUMOS TEXTILES PARA LA CONFECCION DE
UNIFORMES PARA DOTACION DE UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL™

Preaidic el acto plblico, Licenciada Yurisbel Rodriguez Jeta del Depanamento de Compras, de la Poiicia Nacional y contd con la pa da las P

[ Farticipantes
Por s institucion

i Licda Yurisbel Rodrigues ! Jefa ded Deparamento de Compras

| =z Licda. Virginia Lerma 1 A--o«L-qd_ ]

L | - Alan Mavairo 7 ogistico

e | Licda. Emérsa Franco i Opet-:lorducompvu

L] Precio de Re [ '3 o ln

v DAUISICION DE INSUMOS TEXTILES PARA LA | B/.22.285 43
H 1 courlcmcm DE UNIFORMES PARA DOTACION DE |
{ 1 UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL

| QUALITY PRODUCTE PAMAMA, S.A. 1200 AM

17 454 30 | Acapimde
t t 1 —t
| 2 | coMPaRIA DE TRADOS, 8.4, w27 AM 877318 | e ——.
} i 1 t
| 3 | CARGO STORE, 8.4 wAT AM i 16,167 25 Aooptada
| 4 4 H =
| 4 | BAZAR PICO PICO, B.A. 030 A M 16,419 18 | Aceptacia
| 4 b {
5 | CENTRO ELECTRICO, S.A G 4T AW 7.728 08 | Aceptada
w. e Prox 2 Mo presents (WP} Mo aplics (FiA)
| QUALITY T COMPARIA CARGO | BAZAR PICO | CENTRO
an el pliego de cargos | PRODUCTS oe STORE, S.A. | PICO, B.A. ELECTRICO,
Do | PANAMA, TEHDOS, | SA
{ sA sS.A

- CERTIFICADO DE EXISTEMCIA DEL PROPONENTE DE TRATARSE DE UNA |
PERSONA NATURAL, DESBERA ACREDITARSE MEDIANTE LA PRESENTACION

DE COPLA COTEJADA, COPIA SIMPLE O COPIA DIGITAL DE LA CEDULA DE |
IDENTIDAD PERSONAL O OFL PASAPDRTE CUANDD SE TRATE DE {
PERSOMAS HATUAALES EXTRANJERAS CUANDO SE TRATA DE UNA

DE FPEASONA JURIDICA EXTRANJEAA NO RECISTRADA BN PANAMA

2 E DE UN CONSORCIO O DE UNION TEMPORAL DEBE | -
| ACUERDD OF CONSORCIO NOTARIADG EN EL QUE 5 :
| EST 3 LAS  COMMCIONES BASICAR OUE REGIRAN SUS |

| PRESENTO | ppegentdy | PRESENTG PRESENTO PRESENTO

| ACGIDENTAL. TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSORGIO O ASOGIAGION | 1 { |
| ACCIDENTAL DEBERAN ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO DE | i { 1 |
":‘_::‘ ANTES DE LA CELEBRACION DEL ACTO PUBLICO. | H | |

",

A NATU A
EXTRANJERA, QUE PARTICIPA ¥ PRESENTE UNA OFERTA EN UN ACTO DE |
SE IO DE CONTRATISTA, i i |
2. PODER DE REPRESENTAGION EN EL RGO LECCION DE
CONTRATIGTA. EN CASO QUE LA PROPUESTA BEA SUSCRITA POR PERSONA
DSTINTA AL REPRESENTANTE LEGAL DEL_ PROFPONENTE, S0 |
AEPAESENTANTE  OEBERA  ACHEDITAR  MEGIANTE  (NUGSNAL oomia | i
COTEJADA. COPIA SIMPLE O GOFIA DIOITAL. QUE GUENTA CON PODE Bl i NIA NIA PRESENTO *
SIAL, CUVA FIRMA DEBE ESTAN AUTENTICADA POR NOTARD PUBL lco H
PODER GENERAL DEBIDAMENTE INSCRITO EN EL REGISTRO |
i wuuuu) DE PANAMA, CON LAS FAGULTADES EXPRESAS PARA ACTUAR |
EN EL ACTO DE SE DE CONYRATISTA )
3. PAZ ¥ SALVO DE RENTA TODO PAOPONENTE QUE SEA CONTRIBUYENTE | |
| EN PANAMA DEBERA ACAEDITAR OUE SE ENCUENTRA A PAZ ¥ SALVO CON
| EL TESORO NACIONAL, A TRAVES DE LA IMPRESION DE LA CERTIFICAGION

DIGITAL EMITIDA POR LA DIRECCION OENERAL DE INGRAESOS DEL
| MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ANTE SITUACIONES NO
| IMPUTABLES AL PROPONENTE QUE LE IMPIDAN LA OBTENCION DE LA

REFERIDA CERTIFICACION DIGITAL, LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS |

FODRA EMITIA  DICHO  PAZ ¥ SALVO EN  MEIO IMPRESO. 10§ |

NsA

|

j
|
i

- PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO
i | ; 1

!
L . 1

| PROPONENTES EXTRANJERDS QUE NO GEAN CONTRIBUYENTES E£M | I ) I 0
PANAMA DEBERAN PRESENTAR UNA DECLARACION JURADA ANTE | i i
NOTARIO, BN LA QUE HARAN CONSTAR QUE NO SON CONTRIBUVENTES. NO |
OBSTANTE, ANTES DE LA FIRMA DEL CONTRATO DEBERAN INSCRIBIRSE EN

| LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS, PAAA OBTENER SU NUMERO |
TRIBUTAMIO (NT) ¥ SU RESPECTIVO PAZ Y SALVO CON EL TESORO |
| NACICRAL

|4, PAZ ¥ SALVO DEL PAGO OE GUOTA OBRERG PATRONAL A LA GAJA DE

| SEGURAG SOCIAL. TODO PROPONENTE DEBERA ACREDITAR QUE SE

| ENCUENTRA PAZ ¥ SALVO CON LA CAJA DE SEGURD SOCIAL EN EL PAGO |

| DE LA CUOTA CHRERD PATRONAL. A TRAVES DE ORIGINAL, COPIA SIMPLE 5 NO
O DIGITAL DEL PAZ ¥ SALVO EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE - PRESENTO | pReSENTO | PRESENTO
INGRESOS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL O EN SU DEFECTO. MEDIANTE |
ORIGINAL, COPLA COTEJADA O COPIA DIGITAL DE LA CERTIFICACION DE NO |
COTIZANTE AL REGMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EMITIDA POR DICHA i | |
| ENTIDAD DE SEGURIDAD SOCIAL. ' _—— 4 P - - —— —q
5. DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION. TODO | [ |
PROPONENTE, DEBERA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICIAO 12

| DE LA LEY 48 DEL 26 DE OCTUBRE DEL 2016, A TRAVES DE LA DECLARACION | - | pRESENTG | PRESENTO | PRESENTO -

| JURADA DE LAS MEDIDAS DE RETORSION, CUYA FiRMA DEBE ESTAR | |

| AUTENTICADA POR NOTARIO PUBLICO, LA CUAL SE PRESENTARA EN |

_ORIGINAL, COPIA SIMPLE O COPIA DAGITA re———————h st L

| 6. AVISO DE OPERACIONES. TODO PROPONENTE INTERESADO EN | 1

PARTICIPAR EN UN PROCEDIMIENTO OE SELECCION DE CONTRATISTA, |

OEBERA ACAEOITAR QUE TIENE AUTORIZACION PARA EJERCER DICHA | H

ACTIVIDAD COMERCIAL. YA SEA A TRAVES DEL AVISO DE OPERACIONMES O | 1 |

CUALOUIER OTRO MEDIO DE FRUEBA IiDONED, CUYAS ACTIVIDADES | s PRESENTO | pRESENTO | PRESENTO PRESENTO PRESENTO *

DECLARADAS EN EL MISMO, DEBEN GUARDAR RELAGION CON EL OBJETO | i | i

CONTRACTUAL LA DOCUMENTACION OUE ACREDITE ESTE REQUISITO, | 1

| PODAA ACAEDITARSE MEDIANTE COPIA COTEJADA, COPIA SIMPLE O COPIA

DIQ!F

. INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR. LOS PROPONENTES DEBERAN |

| Pﬁﬁwmm JUNTO CON SU OFERTA UNA DECLARACION JURADA POR LA

gpeasona NATURAL O EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
| JURIDICA EN LA QUE DEBERAN CERTIFICAR QUE NO SE ENCUENTRAN
| INCAPACITADOS PARA CONTRATAR CON LAS ENTIDADES ESTATALES, QUE |
SERA SUSCRITA ¥ PRESENTADA A THAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE | NO PRESENTO

| CONTRATACIONES “PANAMACOMPRA"

PRESENTO PRESENTO

PRESENTO * | PRESENTO -

PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO
f |

EN CUYO
CASO, PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, TODOS SUS INTEGRANTES |
SERAN RESPONSABLES DE FORMA SOLIDARIA POR EL CONTENIDO DE LA |
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| MISHA,

Itcamuemsmammsssosmmmrmms\

!PROPMEHTES DEBERAN PRESENTAR LA CARTA DE ADHESION A LOS |
PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA PROVEEDORES DEL ESTADO, |

| SUSCRITA POR EL %ssmm LEGAL DEL PROPONENTE O PERSONA | ‘
DELEGADA, EN ATE A LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 40 DEL TEXTO | .

| UNICO DE LA LEY 22 DE 2006, ORDENADO POR LA LEY 150 DE 2020 YEL| & | PRESENTO PRESENTO | PRESENTO
|ARTICULOS? DEL DECRETO EJECUTMO NO. 43 DE 2020 |

\ESTOSPRN(HP!OSDE SOSTENIBILIDAD PARA PROVEEDORES DEL ESTADO, | ‘

| TENEN  COMO  PROPOSITO  DEGCRIBIR  AQUELLAS  NORMAS | ,:
| FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES COMERCIALES OUE EL Esmoo

| PANAMERO ESPERA MANTENER CON SUS PROVEEDORES

"9, PACTO DE INTEGRIDAD. T0D0S LOS PROPONENTES uesenm

| PRESENTAR CONJUNTAMENTE CON SU PAOPUESTA EL PACTO DE | .
| INTEGRIOAD SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE | !
O PERSONA DELEGADA, EN ATENCION A LO ESTABLECIDO EN LOS |
ARTICULOS 15 Y 38 DEL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE 2008, ORDENADO |

POR LA LEY 153 DE 2020, ESTE PACTO OE INTEGRIDAD SE FUNDAMENTARA |
| EN LOS PRINGIPIOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION ¥ DEBERA | ¢
| ESTABLECER QUE NINGUNA DE LAS PARTES PAGARA, OFRECERA, EXIGIRA
NI ACEPTARA SOBORMOS NI ACTUARA EN COLUSION CON OTROS
COMPETIDORES PARA OBTENER LA ADJUDICACION DEL CONTRATO Y SE |

HARA EXTENSIVO DURANTE SU EJECUCION. LOS CONTRATISTAS | ,
INCLURAN EL PACTO DE INTEGRIDAD EN LOS CONTRATOS OUE CELEBREN | l
ON SUBCONTRATITAS PARA EL CUMPLIIENTO DE LAS OBLIADOHES | F
ESTABLECIDAS EN LA CONTRATACION PUBLICA. |

PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO

| PRESENTO |

 ——

PRESENTO |

Requisiion sbigetoron solictnton en ol plega de cargan QuALITY WMPAN.I.T\ DE | CARGO
PANANA, $.A.

1. FORMULARIO OF PAOPUESTA ELECTRONICO, EL CUAL DEaE uucx.um i

PRECIO UNITARIO, SUBTOTAL, ILTAMS (S i) P TO

CORRESPONDIENTE, LOS QUE DEBEN SER PRESENTADOS A DOS D‘G'T‘O&

BAZAR PICO
PICO, S.A.

PRESENTO

CENTRO
ELECTRICO,
_B.A.

PRESENTO

S m La PERSONA
NATURAL O EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERASONA JURIDICA
PROPONENTE. SEGUN MODELO ADJUNTO (CAPITULO IV FORMULARIO N° 1).

{ NO
| PRESENTO * PRESENTO | PRESENTO

PRESENTO

PRESENTO

3. FSCAITO DE GARANTIA. SUSCHITO POR LA PEASONA NATURAL O EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERASONA Juﬂ!mm PROPOMENTE. SEGUN
MODELO ADJUNTO (CAPITULD IV FORMULARIO N° 2)

PRESENTO PRESENTO PRESENTO *

"4 TOPIA DE LA CEDULA OF TDENTIDAD PERBONAL DEL REPRESENTANTE | |~
LEGAL DEL PROPONENTE. EN CASO DE QUE APLIOUE, TAMBIEN DEBERA
DEL APODE

PARA EL ACTO PUBLICO. DE TRATARSE DF PERSONA EXTRANJERA DEBERA
APOSRTAR COPIA DE LA PAGINA DEL PASAPORTE QUE MANTIENE LOS
DATOS PERSONALES ¥ SU FIAMA, O COPIA DEL. CARNET DE RESIDENTE
PERMANENTE

LOS SRACKS
FUERON RECIBIDOS A ENTERA SBATISFACCION. ESTA NOTA DE RE FERENGIA PRESENTO =
DEBE INDICAR EL NUMERAO DEL PRESENTE ACTO PUBLICO ¥ DEBE ESTAR B PRESENTO

PRA. SEGUN MODELO ADJUNTO (CAPITULD IV,
FOU‘-M.IIMQH

UNA (1) MUE LOS BIENES OFERTADDS, LA mmm;ﬂmzm‘ N T R
Sen PRESENTADAS e nla PROGRAMADO PARA PRESENTAGION DE

PRESENTO PRESENTO PRESENTO

PRESENTO

PRESENTO

ARTE LA LN
T FICHA CA DE LOG BIEMES OFERTADOS. EN | A ESP.
PARA VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS EXIGIDAS EN EL FLIEGO DE CARGOS, POR PARTE DE LA UNIDAD

TECNICA.
OBSERVACION: LA FIGHA TECNICA PRESENTADA DEBE DETALLAR LAS =
CARACTERISTICAS TECMICAS PARTICULARES DEL BIEN OFERTADO. EL
NO DEBE COPIAR ¥ PEGAR LAS ESPECIFICACIONES

TE PLIEGO DE CARGOS.

TO TO PRESENTO

PRESENTO

PRESENTO

PRESENTO

PRESENTO

V. INCIDENCIAS DEL ACTO PUBLICO

QUALITY
PRODUCTS NO TENIA DEL REPRESENTANTE LEGAL.
o an CARGOS, FIRMA ENT,

BIENES OFERTADOS.

+ PRESENTO UN DOCUMENTO DENOMINADO DESGLOCE DE PRECIO QUE NO ESTA ACORDE AL FORMULARIO ADJUNTO INCLUIDO EN EL PLIEGO DE

. MWmnumnmmnmmmmmrmmrmcummmum

TEJIDOS, S.A. INDICAR INSUMOS TEXTILES.

DOCUMENTO DONDE CONSTA INFORMACION DE LA EMPRESA.

SUBSANAR:
COMPARIA DE + NOTA DE REFERENCIA, DEBE CORREGIR EL NOMBRE DEL DIRECTOR GENERAL Y DONDE HACE REFERENCIA AL OBJETO DEL CONTRATO DEBE

ADICIONAL
= COPIA DE CEDULA, NOTA DE AUTORIZACION, FORMULARIO DE PROPUESTA, FORMULARIO DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR,

LA FIRMA DONDE INDICA REPRESENTANTE LEGAL/ SECRETARIA, DEBE INDICAR QUE ACTUA COMO

LE OTORGAN PARA PARTICIPAR EN EL ACTO DE SELECCION DE CONTRATISTA.

+ ENLAS CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTEMIBILIDAD, CARTA DE GARANTIA, DECLARACION JURADA DE MEDIDAD DE RETORSION EN
APODERADA. |
mgf“‘ﬁ- + SUBSANAR PODER DE REPRESENTACION YA QUE DEBE INDICAR QUE ES ESPECIAL COMO LO INDICA EL REQUISITO Y QUE LAS FACULTADES SE

BAZAR PICO »  DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION, YA QUE NO ESTA NOTARIADA.
PICO, S.A.

|
|
|
\

+ PRESENTO DESGLOCE DE PRECIO, CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROPONENTE, PAZ Y SALVO DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE EMPLEADOR
CON CESE DE OPERACIONES, CONSTANCIA DE INSCRIPCION AMPYME, DECLARACION JURADA DE INCAPACIDAD PARA CONTRATAR.

*  DECLARACION JURADA DE DE RE EL o GEL ACTOPUBLICO NO CORRESPONDE

— NOTA DE REFERENCIA, NO ES ACORDE A LO SOUCITADO EN CUANTO AL BUMBMISTRO,
. AVISO DE COMERCIAL
R TRCD, OPERACIONES, AMPLIAR LA ACTWIDAD
sA

Parn oar fo de lo anlerncr. siendo fas 12 28 pm . of dia de hoy 18 de abnl da 2023, frman ias SIgUENEs POMONES RrEssNtes
Por is Institucidn

1 LCDA YURMEEL RODRIGUES aramum«mxm{ |
H H
7 | LCDA VIRGEWA LERIA
i

3| CAPITAN ALAN HAVARRO

< LICOA EMERITA FRANGO

*  PRESENTO DECLARACION DE NO FaARA TAR, DE LA JUNTA TECMICA, CERTIFICADO DE REGIS TRO OE FROPOMENTE.
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pliego de cargos, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 94 del

Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de
agosto de 2022, que indica lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (BI. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente

electronico cumpliendo con su publicacién.” (el subrayado y la
negrita es del Tribunal).

Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, consta el Acta de Revisién de
Requisitos y Especificaciones técnicas de los proponentes que participaron del
acto publico de seleccion de contratista por contratacién menor N°2023-0-18-01-
08-CM-060180, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE INSUMOS
TEXTILES PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES PARA DOTACION A LAS
UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL”, a saber:

Fansana, 26 de absil e 2023
DINASE G/DL OGS TIC AVyOSOr2023
Licesrciamcia
Yuris bel Rodriguesr
Jefa del Departasnmento de Cormpras
En su despaciio

Licanciadn Rodrigues

En referenca a s nota DINASE G/DCOMPRAS/AIST -2023. le FETHINTIOS. 8 Su9 despEacho el “Acta e
Revisson de Requiston y Especificaciones Tacrnicas™ parms Acto P Gabisco ohe ContrataciSn Menor No
2023 0-18-0% OB-CM 060180 reiativo a la ~ADOUISICION DE NSUMOS TEXTILES PARA LA
CONFECCION DE UNIFORMES PARA DOTACKON A LAS UMNIDADES ODOE LA POoLIcCia
MNACIKOMAL ™. Cuyo ol e refecencea o de B, 22 285 475

En atercidn @ b nonmmativi oonBanads on el nurmmersd 6 el articuto G el Decreio Ejmcistiveg M “43
iz 10 ode sepissnibre e 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N 34 del 24 de agosta e 2022
Que reglamenta fa Ley No 22 e 22006 Que regula las Contratacioness Poblcas CIEaTEOS L
vearifiCaciSn con il prrmera propuesta e  IMenor | Drecio Presentada por e Empresas CENTRO
ELECTRICO, S_A. gumen oferld un Mmonto cde BY. 7,728 08

- PR U VO CHMERL AR, TOERAOHS MO SO T AIDCES. R 4 i Ty |
s . [ A B § EBMERALEE | yen ssmavy 1 AR P AN RO S

T
R may wmes iy Lo et bt VA

ol ADMA
S 4‘.’./,,‘\,‘\\\
A
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precio mas bajo por un monto de B/.7,728.08, de acuerdo con el eScrutmlo de fos / /
documentos aportados con su propuesta, cumple con la presentacmn de los
documentos minimos obligatorios, sin embargo, al revisar las muestras
presentadas, tenemos que el producto ofertado para el rengléon N°4 “Yardas de
Cierre Magico de 4” de ancho color negro, segin especificaciones técnicas”, no
obstante, la muestra de este cierre magico mide 3%”, por lo cual, no puede ser
beneficiada con la adjudicacion, ya que la muestra presentada del cierre magico
para el Renglén N°4 no cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la

entidad licitante en el pliego de cargos.

Por ello, ante el incumplimiento del oferente CENTRO ELECTRICO, S.A, se
revisé la segunda oferta de menor precio que corresponde a COMPANIA DE
TEJIDOS, S.A,, la cual ofert6 por la suma de B/.8,723.18.

Consta en el acta de apertura de las propuestas, que se encuentra publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, se indicé que el proponente
COMPANIA DE TEJIDOS, S.A., debia subsanar la Carta de Referencia

presentada, a saber:

V. INCIDENCIAS DEL ACTO PUBLICO

r S

| OBSERVACION;
| QUAUTY | . PRESENTO UN DOCUMENTO DENOMINADO DESGLOCE DE PRECIO QUE NO ESTA ACORDE AL FORMULARIO ADJUNTO INCLUIDO EN EL PLIEGO DE

PRODUCTS T REPRESENTANTE LEGAL.
| MR CARGOS, NO TENIA FIRMA DEL REPRES

. PRE.!ENTO FORMULARIO DE PROPUESTA, DECLARACION JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA CONTRATAR, CUADRO CON INFORMACION DE LOS

~ BIENES OFERTADOS,
1

| SUBSANAR;

| COMPARIA DE + NOTA DE REFERENCIA, DEBE CORREGIR EL NOMBRE DEL DIRECTOR GENERAL Y DONDE HACE REFERENCIA AL OBJETO DEL CONTRATQ DEBE

| TEJIDOS, 8.A. INDICAR INSUMOS TEXTILES.

+  COPIA DE CEDULA, NOTA DE AUTORIZACION, FORMULARIO DE PROPUESTA, FORMULARIO DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR,
I _____ DOCUMENTO DONDE CONSTA INFORMACION DE LA EMPRESA. -
[ SUBSANAR:
i ENLASCARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTEMIBILIDAD, CARTA DE GARANTIA, DECLARACION JURADA DE MEDIDAD DE RETORSION EN
' LA FIRMA DONDE INDICA REPRESENTANTE LEGAL/ SECRETARIA, DEBE INDICAR QUE ACTUA COMO APODERADA.
CARGOSTORE, | g||g3ANAR PODER DE REPRESENTACION YA QUE DEBE INDICAR QUE ES ESPECIAL COMO LO INDICA EL REQUISITO Y QUE LAS FACULTADES SE
A i LE OTORGAN PARA PARTICIPAR EN EL ACTO DE SELECCION DE CONTRATISTA,

] |+ PRESENTO DESGLOCE DE PRECIO, CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROPONENTE, PAZ Y SALVO DE LA GAJA DE SEGURO SOCIAL DE EMPLEADOR
| | CON CESE DE OPERACIONES, CONSTANCIA DE INSCRIPCION AMPYME, DECLARACION JURADA DE INCAPACIDAD PARA CONTRATAR.
BAZARPICO |  « DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION, YA QUE NO ESTA NOTARIADA,
PICO, BA. |
| ARICIONAL;
| s CERTIFICADO AMPYME.

Sin embargo, la proponente no realizé la subsanaciéon del documento requerida,
por ello, no cumple con este requisito exigido en el pliego de cargos, en virtud de
este incumplimiento no puede ser beneficiada con la adjudicacion, asi lo
juridicamente viable es revisar la tercera menor oferta presentada por CARGO

STORE, S.A., quien presento su propuesta por la suma de B/.15,167.25.

Al revisar la documentacion del acto publico, vemos que en el acta de apertura de
las propuestas que se encuentra publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, se indicé que el proponente CARGO STORE, S.A.,

debia subsanar algunos documentos presentados con su propuesta, a saber:
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Y. INCIDENCIAS DEL ACTO PUBLICO

r v - - - . , T

QUALITY |, PRESENTO UN DOCUMENTO DENOMNADO DESGLOCE DE PRECIO QUE NO ESTA ACORDI AL FORMULARI ADJUNTO BICLUDO BN BL ABGODE |

{ i 2 s
| » PRESENTO FORMULARIO DE PROPUESTA, DECLARACION JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA CONTRATAR, CUADRO CON INFORMACION DE LOS

e T WAS....._. 3.~ R ——
|

|

| BUBSANAR.
| COMPARIADE |+ NOTAOE REFERENCIA, DEBE CORREGIR EL NOMBRE DEL DIRECTOR GENERAL Y DONDE HACE REFERENCIA AL OBJETO DEL CONTRATO DEBE
TESDO0S, 8.4 INDICAR INSUMOS TEXTILES.
| ADCIONAL:
|+ COMADE CEDULA, NOTA DE AUTORIZACION, FORMULARIO DE PROPUESTA, FORMULARIO DE INCAPAGIDAD LEGAL PARA CONTRATAR,
_ I NTO0 DOMDE COMSTA INFORMACION DE LA EMPRESA.
——— _SOCUSENTO DONDE CORSTA IO N DE LA EMPRESA,
[+ ENLAS CARTA DE ADHESION A PRIVCIPIOS DE SOSTEMBILIDAD, CARTA DE GARANTIA, DECLARACION JURADA DE MEDIDAD DE RETORSION EN i |
!
i
|

i EES— .

LA FIRSA DONDE INDICA REPRESENTANTE LEGAL/ SECRETARIA, DEBE INDICAR QUE ACTUA COMO APODERADA, !
G&RG::IM |+ SUBSANAR PODER DE REPRESENTACION YA QUE DEBE IMOICAR QUE S ESPECIAL COMO LO INDICA L REQUISITO ¥ QUE LAS FACULTADES 88 |
| | LE OTORGAN PARA PARTICIPAR EN EL, ACTO DE SELECCION DE CONTRATISTA, 1

|

+ PRESENTO DESGLOCE DE PRECIO, CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROPONENTE, PAZ Y SALVO DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE EMPLEADOR |
CON CESE DE OPERACIONES, CONSTANCIA DE INSCRIPCION AMPYME, DECLARACION JURADA DE INCAPACIDAD PARA CONTRATAR !

| %:fﬂ +  DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DI METORSON, YA QUE HO ESTA NOTARADA ‘
L | ooy |

Empero, a pesar de habersele indicado los documentos que debia subsanar, el
oferente no realizo la debida subsanacion, aunado a lo anterior, el proponente
CARGO STORE, S.A., no presenté el desglose de la informacion de los productos
ofertados, por ello, incumple con los requisitos obligatorios N°2,4,5 y 8; con el

punto N°2 de otros requisitos del pliego de cargos.

Por otro lado, al revisar las muestras presentadas por este proponente, tenemos
que algunos de los productos ofertados no cumplen con las especificaciones

técnicas requeridas por la entidad licitante, a saber:

- Renglén N°2 Cremallera estilo panatalén de 10"de largo color azul oscuro,
la muestra presentada mide 9 %",

- Renglon N°3 Botones Tamarfio #30 (18 a 19 milimetros de diametro), de
material plastico, color azul, con 4 perforaciones, acabado mate, la muestra
presentada mide 15.2 milimetros de diametro.

- Renglon N°7 Cierre Magico de 4" de ancho color negro, la muestra
presentada mide 3.8” de ancho.

Asi, ante el evidente incumplimiento de los requerimientos del pliego de cargos y
las especificaciones técnicas, por parte de la propuesta presentada por CARGO
STORE, S.A., corresponde verificar la propuesta de la adjudicataria BAZAR PICO
PICO, S.A., siendo la cuarta propuesta de menor precio por la suma de
B/.16,419.15.

Tenemos que, luego de la revision integral de la propuesta presentada, vemos
que, el proponente aport6 toda la documentacién minima obligatoria requerida en
el pliego de cargos, ademas la entidad se apoyé en el personal calificado en el
objeto de contratacion, el cual realizo la verificacion de las muestras, emitiendo su
criterio técnico, considerando asi que, la propuesta dada por BAZAR PICO PICO,
S.A., cumple los requisitos y especificaciones técnicas exigidos en el pliego de
cargos, por lo cual recomiendan que sea beneficiada con la adjudicacién del acto

publico.
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Por lo tanto, la actuacién de la entidad licitante en el procedimiento de sele,@on // b
de contratista por contratacion menor N°2023-0-18-01-08-CM-060180, se reahzg &
conforme a derecho, cumpliéndose con un minimo de formalidades y con su1ec:|on

a los principios de contratacion publica que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

VILi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD DEL RECURRENTE QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A.:

A. Supuesto incumplimiento por no presentacion de la Declaracion Jurada de
No Incapacidad Legal para Contratar: En cuanto a la inconformidad manifestada
por la recurrente al considerar que la oferente adjudicataria BAZAR PICO PICO,
S.A., omitié presentar con su propuesta la presentacién de la Declaracion Jurada
de No Incapacidad Legal para Contratar, sefiala que esta omision debe

considerarse para descalificar esta propuesta.

Sin embargo, es valido indicarle a la recurrente que, la proponente BAZAR PICO
PICO, S.A., si presentd junto con su propuesta la Declaracion Jurada de No
Incapacidad Legal para Contratar, la cual fue suscrita electrénicamente, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, que

indica lo siguiente:

Articulo 1. Se modifica el artfculo 8 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo B. Incapacidad legal para contratar. Podrdan contratar con las entidades estatales las personas
naturales capaces conforme al derecho comiin, v las personas juridicas legalmnente constituidas, sean
nacionales o extranjeras, siempre gue no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las
situaciones descritas en el articulo 24 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado porla Ley 153
de 2020.

Junto con su propuesta. todo proponente debera declarar que no se encuentra incapacitado para
contratar con ¢l E :.(m.lu Esta Declaracion serd suscrita a través del Sistermna Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el cual incluird el contenido de la declaracién segun lo
establecido en la Ley.

Asi tenemos que, la propuesta electronica presentada por BAZAR PICO PICO,
S.A., mantiene la Declaracion Jurada Electronica de No Incapacidad Legal para

Contratar, a saber:

Humero 2023-0-18-01-08-C/A-060180
Descripckon ONFECCHON DE UNIFORMES PARA DOTACION A LAS UMIDADES GF LA POLICIA NACICGHNAL
Modatidad de Adjudicacion

Entidad

Estado del Acte Pablico

Fecha de Presentacion de Propuestas 18

UK 1004 -5%%- 1114620

Raron Social o Hombre Camesclal BAZAR PICO 91C0 S_A




Expediente No. 081-2023
Resolucion N°105-2023-Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decision).

Pagina |25

!

Al desplegar el archivo pdf de este icono, vemos que contiene !-,-éia_ sigjién%eis- )'*)
; AT £ 4 )/

documento electrénico: NG A Y

) " | DIRECCION GENERAL DE
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

DECLARACION ELECTRONICA DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR PARA PROPONENTES

Por este medio declaro y acepto, que la persona natural o jundica que presenta esta propuesta, asi coma las personas que conforman el consorcio, son personas capaces conforme

nte constituidas, y que no se

153 de 2020. y son capaces de contratar con las entidades es

Reconozco que esta declaracion es verdadera y que toda declaracion suscrita y presentada a traves del Sistema Electronico de Contratacionss Publicas "Panamal ompra’ que no sea
veraz, autentica o verdadera, sera considerada como falsedad de informacion y de documentos segun lo establecida en la Ley 22 de 2006 y la presente reglamentacion.

He Leido y Acepto la Declaracion de Incapacidad Legal para Contratar

Datos generales del acto publico

Miimer 2023-0- 18-01-08-CH-060180
Descripcion ADQUISICION DE INSUMOS TEXTILES PARA LA Codigo de seguimiento
CONFECCION DE URIFORMES PARA DOTACION A LAS cd475d75-f27c-dceT-ab72-4f94da1747eb

UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL.

Fecha: 18-04-2023 09:39 a.m.

Modalidad de Adjudicacion  Global
Entidad Ministerio de Seguridad Publica

Suspendida

Datos generales del proveedor

RUC 1004-559-1173464.20 -

Razon Social o Nembre Comercial  BAZAR PICC PICO S.A.

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustento, debido a que
no existe omision por parte de la proponente BAZAR PICO PICO, S.A., en la
presentacion de la Declaracién Jurada de No Incapacidad Legal para Contratar,

puesto que se encuentra presentada y suscrita de forma electrénica.

B. Sobre el Supuesto Incumplimiento del Proponente BAZAR PICO PICO, S.A,, al
no presentar Formulario de Propuesta: La empresa impugnante alega que el
proponente no aporté el Formulario de Propuesta adjunto a su propuesta electrénica.
Ante el ataque realizado por la impugnante, debemos tener en cuenta lo establecido
por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), en el Comunicado
011-2022 de 20 de mayo de 2022, en el cual se instruye a las entidades licitantes,
evitar el uso del Formulario de Propuesta contenido en el Capitulo IV del Pliego
Adjunto o cualquier ofro documento similar para establecer manualmente la
propuesta econdémica de todo proveedor, asi para establecer la oferta econémica
dentro de los distintos actos publicos de selecciéon de contratistas se debe hacer uso
del Formulario Electronico habilitado en la plataforma “PanamaCompra”, esto con la

finalidad de evitar tramites adicionales o eliminar formalidades no exigidas en la Ley.
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En este sentido, tenemos que el proponente BAZAR PICO PICO, S. A
propuesta electronica, haciendo uso del formulario electrénico, por lo tahto,_cump'lié_'

con el requisito establecido en el pliego de cargos, como vemos a continuacion:

Datos del Acto Publico

Nimero 2023-0-18-01-08-CM-060180

Descripcion ADQUISICION DE INSUMOS TEXTILES PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES PARA DOTACION A LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL.
Modalidad de Adjudicacidn Global

Entidad Minist lica

Estado del Acto Piblico Suspendida

Fecha de Presentacidn de Propuestas  18-04-2023 09:00 a.m. - 10:00 a.m.

Datos Proponente

RUC 1004-559-111464.20

Razdn Social o Nombre Comercial | BAZAR PICO PICO S.A.

Jatos de la Propuesta

Usuario de Registro ehafeiz
Nombre de Usuario EZRAHAFEITZ
Fecha y Hora de Ingreso 18-04-2023 09:39 a.m.

Fecha y Hora de Recepcidn 18-04-2023 09:39 a.m.

)0 DE REGISTRO
DULA SR,
SALVO

Documentos Adjuntas

SubTotal

Impuestos

Total B/. 16,419.15

Incapacidad Legal para Contratar

Declaracion Ver declaracion

Siendo asi, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustento, ya que el
proponente BAZAR PICO PICO, S.A., cumplié a cabalidad con todos y cada uno de
los requerimientos y las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

C. Sobre la Supuesta Omision de la Direccién General de Contrataciones
Publicas de atender, publicar, admitir y resolver una accién de reclamo
presentada en término oportuno en este acto licitatorio: Seguimos en el analisis
de los cargos realizado por la recurrente, quien sefiala que la Direccién General de
Contrataciones Publicas omité atender, publicar, admitir y resolver una accién de

reclamo presentada en término oportuno.

Ante este cargo realizado por la recurrente, debemos tener claro primeramente que
de conformidad con el articulo 153 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la accién de reclamo podra interponerse
contra todo acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccién
de contratista antes de que se adjudique, mediante resolucion, el acto publico

correspondiente.
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Asi, tenemos que en el escrito de sustentacién del recurso de mpugnacfeﬂgla /

impugnante plasmoé que el dia 5 de mayo de 2023 a la 1:18 p.m., interpuso por medto,
de correo electrénico, formal Accion de Reclamo ante la DGCP; y adjunta una
captura de pantalla del correo electronico; posteriormente, el mismo dia 5 de mayo
de 2023, a la 1:50 p.m., la entidad licitante publico en el portal electronico
‘PanamaCompra”, resolucion de adjudicacion del acto publico; por ende, la DGCP
responde el mismo dia 5 de mayo de 2023 a las 2:03 p.m., a través de correo
electrénico que ha perdido competencia toda vez que el acto publico aparece en
estado “Adjudicado”, por lo cual de conformidad con el articulo 157 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, de tener
alguna objecién con la adjucicacion realizada por la entidad licitante le corresponde

interponer el recurso de impugnacion, de lo cual adjunté captura de pantalla.

En esta relacion de hechos, vemos que, efectivamente la Direccidn General de
Contrataciones Publicas (DGCP), perdié su competencia para conocer de la accion
de reclamo presentada por QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., debido a que
ésta puede interponerse contra todo acto u omisién ilegal o arbitrario ocurrido

durante el proceso de seleccion de contratista antes de que se adjudique,

declare desierto o cancele, mediante resoluciéon debidamente motivada, el acto

publico correspondiente, siendo asi, al momento de que la DGCP se percata de la

presentacion de la accion de reclamo, ya el acto publico se encontraba adjudicado,
por lo cual, si QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., mantenia alguna
inconformidad con la adjudicacién realizada por la entidad al considerar que se
habian vulnerado sus derechos, lo juridicamente procedente es que planteara sus

descontentos a través de un recurso de impugnacion.

Por lo tanto, realmente no se le ha vulnerado ninglin derecho a la recurrente, puesto
que existe una imposibilidad juridica para que la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), conozca de la accion de reclamo, toda vez que el
acto publico de marras se encuentra adjudicado, siendo asi no le asiste la razén a la
recurrente en cuanto al ataque realizado, puesto que sus inconformidades con la
adjudicacién realizada son atendidas mediante el recurso de impugnacion

presentado ante esta Colegiatura.

En esta oportunidad, resulta de suma importancia expresar que quien acciona la via
recursiva debe probar fehacientemente sus alegaciones a objeto de obtener, en
derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer la

impugnacion ante este Tribunal Colegiado en sede administrativa.

En consecuencia, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustento,
aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacion publica
existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son:

el de Buena Fe o el de Transparencia, este Ultimo, tomado como base en la
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contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos (-procedimientos /

que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer e| Gbjeto dél
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligacién de realizar los
procesos de licitacion publica, contratacion menor, entre otros, sin tener en

consideracion favores o factores de afecto o de interés.

En razon de lo expuesto, consideramos oportuno orientar a la recurrente y recordarle
que conforme el ordenamiento juridico correspondiente, las entidades estan
obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, su
reglamentacion y el pliego de cargos, asi como seleccionar al contratista de forma

objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego y las disposiciones juridicas.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccion del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del
pliego de cargos, teniendo en cuenta que, lo que busca toda entidad licitante es que
los bienes propuestos cuenten con la calidad y funcionalidad requerida en el pliego

de cargos.

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre
otros, la regla general nos ensefia que la Administracién Publica debe seleccionar al
o los contratistas con estricta sujeciéon procedimientos reglados o preestablecidos,
tanto en las leyes como en los reglamentos con el propésito de asegurar la
consecucion de los fines de la contratacion publica y en especial la satisfacciéon del
interés general que se encuentra dentro en toda actividad precontractual y

contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Ciertamente, de la valoracion de la documentacion aportada por el proponente
BAZAR PICO PICO, S.A., se pudo constatar que cumplié con la presentacion de
todos y cada uno de los documentos obligatorios, asi como lo exigido en el apartado
de "Otros Requisitos", ademas los productos ofertados cumplen a cabalidad con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad licitante para el objeto contractual
que nos ocupa, tal como expusimos en lineas anteriores de esta resolucién referente

al analisis de los cargos en contra de la propuesta de BAZAR PICO PICO, S.A.

Frente a lo anterior, coincidimos con el criterio de la entidad, en el sentido que dicha
propuesta resulta ser merecedora de la adjudicacién de este acto publico. De modo
que, se aprecidé que no le asiste la razén a la empresa impugnante, al indicar que
dicha propuesta adjudicataria incumplio las exigencias del pliego de cargos, por las

razones aqui motivadas.
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primero la oferta con el precio mas bajo, si la entidad considera que incumple

requisitos y exigencias del pliego de cargos, debe proceder a revisar la siguiente
oferta de menor precio y asi sucesivamente, entendiendo que la oferta de BAZAR

PICO PICO, S.A., ciertamente satisfizo los requerimientos del pliego de cargos.

Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe mérito
para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de Justicia Administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontr6 respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de mayo de 2023, emitido por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), que adjudicé el
procedimiento de seleccion de contratista por contratacién menor N°2023-0-18-01-
08-CM-060180 a la oferente BAZAR PICO PICO, S.A.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual consagra lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado
es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°02 del 4 de
mayo de 2023, que adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2023-0-18-01-08-CM-060180, a la oferente BAZAR PICO
PICO, S.A., por un precio de DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE
BALBOAS CON 15/100 (B/.16,419.150).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnaciéon consignada
mediante Cheque Certificado N°005418 de 11 de mayo de 2023, expedido por el
Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de DOS MIL QUINIENTOS BALBOAS (B/.2,500.00); cantidad que
representa el un poco mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto
publico.

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), las muestras entregadas por las empresas proponentes del acto
publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2023-0-18-01-08-CM-
060180, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por medio de la Nota
DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/3046/2023 de 23 de mayo de 2023.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°081-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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