REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA

T\

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 091-2023
RECURRENTE: REMODELACIONES JC, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°140-2023 de 18 de mayo de 2023, proferida

por el la CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante la cual se
adjudicé el acto de seleccion de contratista dentro del acto
publico N°2023-1-10-0-03-CM-498561.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.126-2023/ Pleno/TACP de 06 de julio de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
REMODELACIONES JC, S.A,, en contra de la Resolucion N°140-2023 de 18 de mayo
de 2023, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante la cual se adjudicé el
acto de seleccion de contratista N°2023-1-10-0-03-CM-498561 a la empresa EMBOSA,
S.A., por el monto de B/13,054.79.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacion via

electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electronico
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de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas dispo

amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica

. ANTECEDENTES

Que el dia 24 de abril de 2023, la entidad, CAJA DE SEGURO SOCIAL, comunicod
mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’,
el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en
el procedimiento de seleccion de contratista N°2023-1-10-0-03-CM-498561, realizado
el 28 de abril de 2023 hasta las 09:00 a.m. y ese mismo dia, a las 09:01 a.m., para la
apertura de las propuestas dentro del Acto publico para “SUMINISTRO DE MANO DE
OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE CIELO
RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA COORD. ADMINISTRATIVA DE
COLON EN EL 1°Y 2° ALTO’, por un precio de referencia de veinte mil trescientos
cincuenta y cinco Balboas con 00/100 (B/20,355.00). (verificable a folios 002 a 005 del
expediente del TACP)

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 29 de mayo de 2023, el licenciado JORGE ACOSTA, actuando en
representacion de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., interpuso ante la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
Impugnacion en contra del acto publico N°2023-1-10-0-03-CM-498561, para el
“SUMINISTRO DE MANO DE OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO PARA
LA INSTALACION DE CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA COORD.
ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2° ALTO" (Poder y Recurso de
Impugnacion visible de fojas 008 a 017 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnaciéon constituida mediante
cheque de gerencia N°003191, expedido por GLOBAL BANK el 24 de mayo de 2023,
por el monto de B/2,035.50 a orden del Tribunal Administrativo de CP / Contraloria
General de la Rep. (sic), cantidad que representa el 10% del precio de referencia, cuya

diligencia de consignacion reposa a folio 019 del expediente del Tribunal.
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del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, en esa misma fecha).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°072-2023/TACP de 30 de mayo de 2023, publicada en el portal electrénico de
‘panamacompra” el dia 31 de mayo de los corrientes, admiti6 el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en ejercicio,
actuando en nombre y representacion de REMODELACIONES JC, S.A. corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad, CAJA DE SEGURO SOCIAL para que,
dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion
de esta resolucion, presentara el informe de conducta acompafiado de toda la
documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 027 a 029 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico
“PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucién de Admisién TAdeCP” con
fecha de 31-5-2023).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°140-2023 de 18 de mayo de 2023
publicada ese mismo dia en el portal electronico de “PanamCompras”, por la cual se
adjudica el acto publico N°2023-1-10-0-03-CM-498561, que en lo medular expresa lo

siguiente:

APRSTAVO TN BASANNT SAFANA

_ RESOLUCION No, /#¢7~ o33
(De /8 dey a0’ de 2023)
“Por la cual se Adjudica la Licitaciét{Publica No. 1000910606-03-08.2023"

Ei Jefe de Compras de la Coordinacion Administrativa Provincial de Coldn de la
Caja de Seguro Social, en ejercicio de sus facuftades legales o delegadas

CONSIDERANDO:

Que mediante Aviso de Convocatoria No.2023-1-10-0-03-CM-498561, publicado
en el Sistema Electronico de Contrataciones Pibficas “Panaméa Compra” el d
del mes de Abril del ano 2023, se hizo e lamado & los interesados en participar
como proponentes, en el Acto Pablico de Seleccion de Contratista
No.1000910605-03-08-2023, cumpliéndose con 1o establecido en el Texto Unico
de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, y normas reglamentarias
contenidas en el Decreto Ejecutivo reglamentario

Que los dias 27 y 28 del mes de Abril del aflo 2023, fueron recibidas por parte
de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblice, detaliadas en el siguiente

cuadro
[PROPONENTE [FECHAY HORADE | PRECIO OFERTADO
| S S 1 | PRESENTACION |
| REMODELACIONES IC, SA 2710472023 B/ 11,830.00
SRR ol Jo. JW8PM. 4 p
| EMBOSA, SA | 28/0472023 B/ 1308479
| et T | 0813AM ... )
| PROYECTOS DE 271042023 B/ 1323650
| ARQUITECTURA, S A L 1125PM |
| GLOBALSERVICE LINE, S A 2810472023 B/ 14,955.00
¢ % 0850AM. |

RIO PISON, SA T 27/04R2023 B/ 1687500
| : e OB1BAM |
| GRARQUITECTOS, SA 28/04/2023 | B/ 18,280,006

0855 AM

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Publico fueron remitidas
para su Criterio Técnico con el proposito que las mismas fueran verificadas conforme a
io establecido en el pliego de cargos

Que ei Coordinador Regional de Mantenimiento, Caja de Seguro Social de Coitn, luego
de emitir su Evaluacidtn Técnico, calendada 10 de mayo de 2023, ha determinado que
&l proponente EMBOSA, 8.A., ademas de haber ofertado ef segundo menor precio
cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por io tanto su
pr P los mejores i pses para el Estado

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado af hecho que a la
fecha no se han recibido observaciones ai Informe de Comisién ni presentade acciones
de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, el Jefe de Compras
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de la Coordinacién Administrativa Provincial de Colén de la Caja de Seguro Social, en
uso de sus facultado mediante Resolucién N° 1222-2018-D.G., en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas, y teniendo como referencia la recomendacion del
Informe de la Comisién Verificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico de Seleccién de Contratista
No.1000910605-03-08-2023 a! proponente EMBOSA, S.A., por la suma de
TRECE MIL CINCUENTA Y CUATRO BALBOAS CON 79/100 {B/.13,054.75).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el
términe de dos (2) dia habiles

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el
Recurso de Impugnacién ante el Tribunal Administrative de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias héblles contados a partir de su notificacién

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la | ey N° 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OORDINACION ADMINISTRATIVA
PROVINCIAL DE COLON

P
ALCA.

La
V82023

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

Que el dia 29 de mayo de 2023, el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en ejercicio
actuando en representacion de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., presentd
ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra de la Resolucion N°140-2023 de 18 de mayo de 2023,
proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por la cual se adjudicd el acto de
seleccion de contratista N°2023-1-10-0-03-CM-498561 (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de fojas 008 a 017 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, el licenciado JORGE ACOSTA se refirid a que el acto
administrativo decidi6 adjudicar al proponente EMBOSA, S.A. en contravenciéon al
pliego de cargos. Que la entidad realizé una publicacién en el portal electronico del
documento identificado como EVALUACION TECNICA, el cual, segun expresa,
violenta de forma directa la normativa vigente de contratacion puablica. Todo lo cual

expuso en los siguientes términos:




Expediente No0.091-2023
RESOLUCION No.126-2023 Pleno/TACP de 06 de julio de 2023 (Decision).

Pagina |5

FUNDAMENTOS DE NUESTRA IMPUGNACION

PRIMERO: De las gestiones administrativas anteriormente citadas, se evidencian ™
claramente una serie de situaciones incongruentes con la realidad del
procedimiento de seleccion de contratista bajo examen. Incongruencias, que
afectan la legalidad de la actuacion de la entidad en detrimento del derecho de quién
debio resultar adjudicatario, ademas, de posibles pretermisiones que en nada

podrian ser validadas por este Augusto Tribunal.

SEGUNDO: En este Acto Administrativo se decidio adjudicar al proponente
EMBOSSA S.A., en contravencion al Pliego de Cargos, a lo dispuesto en el Texto
Unico de la Ley 22 vigente, asi como en el Decreto Ejecutivo 439 de 2020
modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022 que la desarrolla y reglamenta. Este
tipo de procedimientos esta debidamente regulado en el articulo 2 No.12 del T.U. y
del articulo 85 al 94 del Reglamento 439 de 2020 modificado mediante D.E. 34 DE
2022.

TERCERO: EVALUACION TENICA. Se infiere que esté evaluacion se realizé a las
propuestas presentadas en el acto y que dio como resultado la Adjudicacion. No
obstante, este documento carece de motivacién y no se apega a los estipulado en
la Ley en cuanto al procedimiento de Contratacién menor. En primer lugar, en este
tipo de procedimiento se debe verificar la empresa que presenté el precio menor
(Remodelaciones J.C. S.A.). situacién que, sin explicacién alguna y en flagrante

violacién a la Ley, no se hizo. Veamos el precio ofertado:

La empresa EMBOSA S.A. no present el precio mas bajo, no entra en
ninguna de las excepciones de Ley (localidad, por ejemplo) y no hay en el
expediente electrénico una sola motivacion que explique la descalificacién de la
empresa REMODELACIONES JC 8.A. que presentd el menor precio y cumple con

los requisitos del pliego de cargos.

CUARTO: DE LA RESOLUCION DE ADJUDICACION.

Cuando analizamos la Resolucion No. 140- 2023 de 18 de mayo de 2023

“Por la cual se Adjudica la Licitacién Pablica No. 1000910605-03-08-2023, en cuyo

considerando se hace referencia al acto No. 2023-1-10-0-03-CM-498561 para el
SUMINISTRO DE MANO DE OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO
PARA LA INSTALACION DE CIELO RAéO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN
LA COORD. ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2° ALTO y que
RESUELVE la ADJUDICACION del acto No. 1000910605-03-08-2023, en favor
del proponente EMBOSA S.A. y cuyo fundamento de derecho fue el articulo 58 y
71 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

podemos resaltar varias violaciones flagrantes a la Ley.
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lado, ORDENA ADJUDICAR dentro del acto “No. 1000910605-03-08-2023, en

favor del proponente EMBOSA S.A.” y, como corolario de todo lo anterior, se
fundamenta en el articulo 58 del T.U. que regula las licitaciones ptiblicas.

Finalizé6 sus argumentos solicitando revocar la resolucion de decisién N°140-2023 de
18 de mayo de 2023 y restablecer el derecho vulnerado ordenando la adjudicacién del
acto de seleccion de contratista a favor de su mandante, la empresa denominada
REMODELACIONES JC, S.A.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
Que la entidad, CAJA DE SEGURO SOCIAL, publicé el informe de conducta en el
portal electronico el dia 6 de junio de 2023, dentro del cual detallé6 un recuento de las
actuaciones realizadas dentro del presente acto de seleccion de contratista indicando
en lo medular lo siguiente:

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que el dia 24 de abril de 2023, se publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publica “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos con los
términos de referencias y las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion
de contratista N° 2023-1-10-0-03-CM-498561, convocado por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, amparada en la requisicion No. 1000910605-03-08, bajo la descripcion
“SUMINISTRO DE MANO DE OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO
PARA LA INSTALACION DE CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA
COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1°Y 2° ALTO”, con un precio
de referencia de VEINTE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON
00/100 (B/. 20,355.00).

Que el dia 28 de Abril de 2023, en la Coordinacién Regional de Compras de la
Coordinacién Administrativa Provincial de Colén, se llevo a cabo la apertura del acto
correspondiente a la Compra Menor N° 2023-1-10-0-03-CM-498561, originada por la
requisicién de compras N° 1000910605-03-08 para el SUMINISTRO DE MANO DE
OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE
CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2° ALTO.

En la fecha prevista en el Aviso de Convocatoria para la celebracién del Acto Publico,
presentaron propuestas las siguientes empresas:
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- REMODELACIONES JC, S.A. por la suma de ONCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 11, 830.00).

- EMBOSA, S.A. por la suma de TRECE MIL CINCUENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 79/100 (B/. 13,054.79).

- PROYECTOS DE ARQUITECTURA, S.A., por la suma de TRECE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CON 50/100 (B/.
13,236.50).

- GLOBAL SERVICE LINE, S.A., por la suma de CATORCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100
(B/.14,955.00).

- RIO PISON, S.A., por la suma de DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA ¥ CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 16,875.00).

- GB ARQUITECTOS S.A, por la suma de DIECIOCHO WIL
DOSCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 18,280.00).

La Ley 22 de 27 de junio de 2008, Texto Unico, ordenado por la Ley 153 de 2020, en el
Articulo 57 establece las reglas que deben observarse en la celebracion de la
Contratacion Menor y se dispone que, se permitird la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00) cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios que dispones aesta Ley. En las
contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro
y pequefas empresas, siempre gue estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en
relacidn con la propuesta de menor precio presentada por empresa no mipymes, entre
las mipymes, se deberd escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequenas
empresas deberdn estar clasificadas come mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”,
para que la entidad licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

Consta la Hoja de Tramite HT. 085-2023, de 5 de mayo de 2023, dirigida al Ingeniero
Juan Avila con el objeto de que “...emifa su evaluacion si lo cotizado por la empresa
EMBOSA, 5.A. cumple con los solicitado por la unidad ejecutora, en caso de no cumplir
con las especificaciones, continuar con las sigulentes empresas”, toda vez que la
emprasa REMODELACIONES JC, S A prasentd la declaracién de medida de retorsion
sin notariar, siendo este requisito solicitado en el Pliego de Carge, el punto 5.

En este sentido, resulta oportuno recalcar lo dispuesto en el Articulo 82 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, al establecer la responsabilidad del
proponente de revisar su propuesta a fin de verificar si existe algun documento

subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de
cargos y que no se le advierta en el acta de apenura de propuesta.

Consta el Informe denominado “EVALUACION TECNICA”, suscrito por la
Coordinacién Regional de Mantenimiento de la Caja de Seguro Social de la Provincia
de Colén, fechado 10 de Mayo de 2023, en el cual manifiesta que, luago de comprabar
al cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en el Pliego de Cargos se determina
que la empresa EMBOSA, S.A., fue el proponente que Presentd como establece el
departamento de compras de CSS de Colon “en la presentacion de su quien el
fabricante, la casa comercial, el pais de origen, marca y garantia sobre los bienes que
queremos adquirir.” Ademds que el producto detallado por la empresa EMBOSA, S.A.,
cumple con los parametros de calidad estandar, solicitada por las normas
intermacionales para elementos de laminas de cielo raso y estructura,
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N 1000910605-03-08, por la suma de TRECE MIL CINCUENTA Y CUA
BALBOAS CON 79/100 (B/. 13,054.79),

Por medio de la Resolucion No. 072-2023/TACP de 30 de Mayo de 2023, emitida por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas, se resuelve ADMITIR el Recurso
de Impugnacién presentado Licenciado JORGE CRISTOBAL ACOSTA DE LEON,
apoderado especial de la empresa EMBOSA S.A., ORDENAR la medida de
suspension del acto publico y Ia remisién def Informe de Conducta,

Consta Informe Secretarial, Cerificacién de interposicion y Recurso de Impugnacion
interpuesto por el Licenciado JORGE CRISTOBAL ACOSTA DE LEON, en su
condicion de apoderado especial de la empresa EMBOSA S.A.., en contra de la
Resolucion No. 140-2023 de 18 de Mayo de 2023, emitida por la CAJA DE SEGURO
S0CIAL, por medio del cual se adjudicé el acto publico de seleccitn de contratista por
contratacion menor 2023-1-10-0-03-CM-498561 para el "SUMINISTRQO DE MANO DE
OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE
CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2° ALTO".

Es obligacién de la entidad contratante seleccionar al contratista de manera justa y
equitativa, por o cual el Acto Publico debe apegarse a los procedimientos que
correspondan en derecho de acuerdo a lo indicado en el Articulo 21 numeral 3, Articulo
23 y 57 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 que regula la
Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, por lo que, dejamos en el
Tribunal la decision que corresponda.

Este es el Informe de Conducta solicitado, el cual remitimos a vuestro despacho para
su consideracién en cumplimiento de la Ley, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, respaldado por la documentacion Electronica Publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®, incluida la
concemiente al Acto Administrativo que es sujeto del Recurso de Impugnaciin, la
misma guarda relacion con la Contratacién Menor No. N* 2023-1-10-0-03-CM-498561,
celebrado por la Coordinacion Regional de Compras de la Coordinacion Administrativa
Provincial de Colén, el dia 28 de abril de 2023,

Atentamente,

e e D T
NA PATRICIA CUESTAS POLANCO

#Directora Nacional de Compras
Dabidaments dgesagada por of Saftor Dirsctar Geoersl @ awds da fa Resolucion
N B10-202 10045, de OF die rayge o 2021

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Como se dejé constancia en el informe fechado 15 de junio de 2023 emitido por este
Tribunal, no se present6 escrito alguno de intervencion de Terceros (Folio 042 del

expediente del Tribunal).
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VIL. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTﬁA\TIV - DE
CONTRATACIONES PUBLICAS \} %ﬁ

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A

B.

Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en
ejercicio, en su calidad de Apoderado Legal de la empresa
REMODLACIONES JC, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del
recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico
N°2023-1-10-0-03-CM-498561, publicados y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra; asi como de las propias actuaciones externadas en dicho
portal, evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre
de 2020; ya que, el reflejo de la litis se entabla y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si, ¢realizé la entidad contratante, a
través del personal técnico calificado, una adecuada valoracion de la
documentaciéon aportada por la empresa que presenté la oferta

economica mas beneficiosa para el Estado?.

Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto

Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias

constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el

articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el

articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al

respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos
utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este
glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales en
materia de procedimiento, que incluye los
presupuestos senalados en el articulo 32 de
la constitucion Politica: el derecho a ser
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En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, el licenciado

juzgado conforme a los tramites legales (da
el derecho a audiencia o ser oido a las parte
interesadas, el derecho a proponer

practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

JORGE ACOSTA, adujo como pruebas lo siguiente:

En ese sentido, el Tribunal, mediante Resolucion N°020-2023/Pleno/TACP de 26 de
junio de 2023, publicada al dia siguiente, profirid la Medida para mejor proveer
mediante la cual se orden6é a la entidad la realizaciéon de un nuevo informe de
verificacion de las propuestas respecto del cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas en el pliego de cargos. En dicha resolucion el Tribunal se pronuncié

PRUEBAS:

Aducimos el expediente electrénico publicado en PanamaCompra e
identificado con el 2023-1-10-0-03-CM-498561 para el SUMINISTRO DE MANO
DE OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION
DE CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA COORD.
ADMINISTRATIVA DE COLONEN EL 1° Y 2° ALTO.

Adjunto,

Poder Especial de Representacién

F de tm acion {
janza pugn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Certificado original de Registro Piblice DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RE/CIDIAAN

respecto de las pruebas en los siguientes términos:

En ese sentido, procedemos a pronunciamos en cuanto a los documentos presentados
de la siguiente manera: Se admiten como pruebas, el Certificado de Registro Pablico de
la sociedad poderdante, mediante la cual se comprueba la vigencia y existencia de la
sociedad de referencia; las actuaciones contentivas del expediente electrénico publicadas
en el portal electronico “PanamaCompra”, aducidas por el impugnante debido a que de
conformidad con su naturaleza juridica y lo preceptuado por el articulo 172 de la Ley,
producen los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos publicos, y en
consecuencia tienen valor vinculante y probatorio al considerarse piezas procesales, y
objeto de andlisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su respaldo en el
expediente electrénico, de conformidad al contenido de los articulos 157 del Texto Unico
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31 de julio de 2000. En cuanto al Poder especial y la Fianza de Impugnac’tdn e { ®$

caso constituyen presupuestos procesales de procedibilidad, los cuales se tienen p )4\[ IC
descartados al establecer y admitirse la causa y no constituyen pruebas. )

De igual manera, se admite el contenido del Informe de Conducta, publicado el 06 de
junio de 2023 en el portal electronico “PanamaCompra” siendo las 9:45 a.m. (visible de
fojas 032 a 034 del expediente juridico), integrado por imperio de la ley dentro del

Expediente electronico incorporado al dosier. Anotados los presupuestos procesales

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
contratante, CAJA DE SEGURO SOCIAL, frente a las pretensiones externadas por el
proponente REMODELACIONES JC, S.A., dentro del acto publico por contratacion
menor No.2023-1-10-0-03-CM-498561, quien se opone a la voluntad expedida por la
gestora del acto de adjudicacion al proponente EMBOSA, S.A., en su Resolucion de
Adjudicacion N°140-2023 de 18 de mayo de 2023.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

‘SUMINISTRO DE MANO DE OBRA Y MATERIALES Y
TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE
CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE EN LA
COORD. ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2°
ALTO.”

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone
esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual

queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de
la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u
obra, la entidad debera apoyarse con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los
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7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas < CloNes ¥
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procederd a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,
que debera contener la informacion originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la
posibilidad de interposicion de recurso de impugnacién,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, cuales han sido
resefiados en la presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de Ia
empresa recurrente, en adicion a lo que quedd plasmado en el informe de conducta,
con lo que la entidad dej6é constancia de sus actuaciones dentro del acto de seleccidon

de contratista.

Aunado a ello, debemos referirnos, desde nuestro ambito de valoracion legal, basados
en la sana critica y la normativa aplicable, al resultado del Acta de Revision de
Requisitos y Especificaciones Técnicas, proferido por la Caja de Seguro Social, en
atencion a lo ordenado mediante la Resolucion de Medida Previa N°020-
2023/Pleno/TACP de 26 de junio de 2023. Dicha acta consignada por el Ingeniero
Guillermo Castarieda y por el Técnico Colén Cogley, arrojé el resultado siguiente:

®

Con base en lo anterior, se procede a evaluar las cotizaciones presentadas

PROPONENTE: REMODELACIONES J.C.

B A S )
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1

Nombre Documento

Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debers
acreditarse mediante la presentacion de copla cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personst o dei pasaporte cuando se trate de personas naturales
extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante ia presentacion
de copia celejada, copia simple o copia digital de la certificacion del Registro Publico de
encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente del pals de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de
un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notanado en el
que se estableceran las condiciones basicas que fegiran sus refaciones y la persona que fo
representara, quien deberd ser una de squellas que conforman el consorcio o asociacion
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes. antes de {a celebracion del acto publico.
Observacion: Para todos los efeclos legales, se entiende por proponente cualquier persona
nalural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista.

Poder de representacion en &l acto plblico de seleccién de contralista. En caso que fa
propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su
representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia
digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notado Poblico
& con poder general debidamente inscrito en el Registro Publice de Panama, con las
facultades expresas para actuar como fepresentante en el acto de seleccion de contratista,

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama debera acreditar
que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresion de la
certificacion digital emitida por fa Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponents que le impidan la obtencisn de la
referida certificacion digital, i Direccion General de Ingresos podra emitic dicho paz y salvo
en medio impreso. Los proponentes exiranjeros que no sean contribuyentes en Panama
deberan presentar una declaracion jurada arnte Notario, en la que haran constar que no son
contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberdn inscribirse en la
Direccion General de ingresos, para obtener su Namero Tributario {NT}) ¥ su respectivo paz
y salvo con ef Tesoro Nacional,

N* Nombre Documonto

4 Paz y Salvo det Pago de Cucts Obreso Patronal g Ig Caja de Seguro Social Todo
proponente deberd acreditar que se encuentra Ptz ¥ salve con fa Caja de Seguro Social an
@ pago d# la cyota obrers patronal, a fraves e original, copia simple o digital del paz v
smﬁmméquiaf‘ G | de ing s d¢ la Caja de Seguro Socisl o en sy
d(mﬁa. mediagnte ongieal, copis fada 0 copia digital de ia certificacion de no cotizante ai
egimen de seguridad social, emifida por dichy entidad de sequndad social

5 Declarscion Jiwada de Medidas de Retorsion, Toda proponente. debers cumplir con o
establecido en e articuip 17 de s Ley 48 del 26 de oclulve def 2016, g travis de la
declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firna debe estar autenticada por
MNotado Piblico, la cual se presentars en onginal, copla simple o copia digital

8 Idoneidad de ta Junts Técnica de Ingenieria y Arquitectura Los proponentes que pasticipen
&N actos de seteccion de contratista, que indluyan scivadades de ngeriena yio arutecturs,
deben acreditar que cusntan con Idoneidad Profesionsl o Licencia Temporal, en of caso de
las personas naturales y Registto de Empresa, en &l caso de las I nas juridicas,
expedidas por la Junta Téenica de ingenieria y Arguitecturs (ITIA} El proponente en ambos
©as0s, deberd presentar Certificacion woente expeida por la JTIA, tal como lo establece Is
Resoluaon JTIA No.014 de 11 de maren de 2020

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente inferesado en participar en un procedimients de
mwn de contralista, dsberd acrediar qua tiene autonzaciin pars sjeroy dicha sctvidad

8 Incapacidad legal para contratar. Los prop debersn o unto con s oferta una
declarmcion jurada susarita por fa persons natursl o o representante tegal de W parsona
juridica en la que deberan certificar qui 1O Se encuentran incapacitados para contratar son
las entidades estatales, cuya fivma debe estar autenticada por Notario Pablico, 1s cual se
prasentasa en ofiginal, copa senple o copia digital

g Caﬂaaawmwnammdsmmmd‘ Tmbspmmmesdammﬁmmtw
fa Cana de Adhesion a los Principios de Sostersbilicad para Provesdores del Estado,
smmmwmnmmgﬁsw, e o p delegada, en atention a fo
establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordensdo por la Ley 153 de
2020 y ol anticuloS2 del Decreto Ejecutive No._ 439 de 2020,

Estos Principios de Sostenibilidad para Provesdotes del Estade, benen como propdsite
describir agueias nonmas fundamentales en fas relaciones comerciales que of Estado
panamefio espera mantener con sus provesdores.

10 Pacto de integridad Todos los proponentes deberdn presentar conjurtaments con s

con olios compslicores para oblener la adjudicacion del cortralo y se hard extensive
durante su ejecucion. Lus contratistas incluran el pacto de integrdad #n los conratos que
oelebren con subcontratistas para el glimiento de las obbg we establecidas en la
contratacidn pobhica

Otros Requisitos

1 ENEL PACTO DE INTEGRIDAD POR PARTE DE LA INSTITUCION €88 ﬁ@ﬂﬂél&ﬂ:& EL
NOMBRE OE LA MGTR KATHERINE MENDOZA CED 3121800 COORDINADORA
PROVINCIAL DE COLON. RESOLUCION 408.2021.0 G

2 LA EMPRESA DEBE PRESENTAR COMO MINIMG 1 CERTIFICADO A TRABAJDS
SIMILARES CONDICIONADO A
OPCION 1 3 ACTA FINAL DE ACEPTACION GUBERNAMENTALES
OPCION 2 2 ACTA DE ACEPTACION FINAL GUBERNAMENTALES ¥ Una
CERTIFICACION DE EMPRESA PRIVADA

3 LA EMPRESA DEBE PRESENTAR FICHA TECNICA DE LOS CIELOS RABO Y
LAMPARAS.

Subsanable

No

No

No

Subsanabie

HNe

Noy

No

Mo

No aplica

8i

Cumple/Ne
cumple

Si

NO CUMPLE
Formutano llene
los espacios en
blanco
exprasamente
solicitados

Si
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PROPONENTE: EMBOSA SA

N

Qbmvmm Para iods los efectos legales. 56 entiends por proponents cuBlouier perseas
natural o juridica, necional o mbranens, que pitipa y presants una aferts e un aco de

Paz ¥ Salvo de Fanta. Tods proponente que sea Lonlribiuyante an Pariens deberd aceditar
que 36 encoeniea 8 paz y salvo con o Tmmshmﬂmatrmséatamwwmwm
cestificacion dighal esnieda por la Diteceitn Cieneral de Ingrasos del Ministerss de Economnia
y Foprgas mﬁmﬁmmmmeaﬁwﬁwm impidan s chlencian de ia
{wmmmmmm: I Diracoinen Geovral 08 gresos podta emite Hoho paz ¥ saho
an medio inpress. Los proponentes ExArgans que 1o sean conBibuyertes & Fansma
mmmummmgmmmmmm&mmmm GUE T SO
connbuyentes. No obetwdes, anes de la %ema del conlrte daberan insodbirse w fn
Ereccitn Geonpeal g2 Ingresos, pers obitener s Nomess Tributario (NT) v su respechiva pee
¥ Salve con el Tesore Nacional,

I*zzysmwPwd&ﬁmMQﬂMiﬁCajamﬁmwaﬁmi fouo
preponents debars sorediter gue se mcuenia pag ¥ salvis con s Caga de Segurn Socisl en
# page O b custa obrero palrond, B raves de ongnal, copsa simple o digitsl gat Pt ¥
salve emilide por ta Oirecaon Ceneral de Ingeasos de la Cas de Segwo Sacid o en su
defectn, mediante ciginal, copa coleata o copla dighaf de ta cenificacion e o colizants @l
rigimen de seguridad social, snitida por dicha entidan de segurklad soost

Daclwragsn Juada de Medidas oo Retorsiter. Tado proponente, deberd cumple con i
establecido ey o articus 12 de Ia Ley 48 del 26 de octutwe def 2018, & traves de 1s
decharacion jurads de fas medidss de relorsion, cuya firma debe euar autentoads por
Hotano Publics. fa coal &8 presendara BT DRI copla simphe o copea digeal

idoneidad di la Junta Téoreca de ingersena y Arpatectus. Los propanesities que padicipen
en actos de seleoctn de corfralisls, que induyen adhidades de Ingeriia yWo angurectura,
Gaben scraditar qu cusntan con idoneitad Profesionsl & Lcsnsia Temporal, en of caso de
fas porsonas natursies v Regisiro ge Evogresa, an el caso de lax personas justdicas, ambas
axpadidas por s Junta Teonics e Ingeniesia v Arguitectura (JTIAL B proponente e ambos
sasns, debers presentar Certficacin vigente expedids por b JTIA 3l como o estetloce la
Rewlucidn JTIA No 014 de 11 demarzo de 2000

Aviso de Dpesaciones. Tods propoosnte infteresado en partisips en wh procedimeento de
sesEcitn de comtratiets, debens aoranitar que e sulonzactn pars epstoer doha sotiviced
coenancal, ¥3 GEa @ Iraves def avist de operaciones o cuskiuer o medi 98 prusts
anes, cuyas scvidades declaradas en el mismg, Seben guarder tdacon ton o objet
sonttactug. La documentscion que scremits sste requists, pods acreditarss medisnie copea

Incapaciied logal para contrslar. Los propoosntes debenan presentar juo con su ofets una
dicharacion jracs suscrty por s persona natues o of rapresentante begal oy fa persons
Juriica an 13 que deberdn cerlificer Que 1o Se encuentran woepaciledes pars contretar oor
fos eeliclades esistiles, cuye firma debe st auterscans por Notano Pablion, e cusl se
prasentans en oigngl, copa simple o copia digtal.

Carta de Adbesion a Principios de Sosteribifidad: Todos jos peoy s caberan g e
la Cana de Adhesion @ %8 Priocipios de Sosteribiided para Proveedores del Extadn,
Suscrils por o representante Ngﬂ@nﬂmmnwwmmmmm&ma&
estabiendo en srticudo 40 del Tewto Unico de 1a Ley 22 da 2008, ordenida por i Loy 152 de
2000 v o articuldos2 del Decreto Elscutive No. 439 de 000

Estos Principios de Sostanbiddssd pars Proveedoves o8l Estads, Senen CINNG Proposin
deserity aquedas nonmas frdamentsiles an les relackoes comercisles gue o Estade
PEREMEND BEPEra Manbensr DON SUS Provesres,

Paclo de integrides Tosos W8 popeasnies deberdn preserdar conjurdaments con su
fropusdta o Pacts de integridad suscriln por e regresemants Iegal dei proponents o
mm,mmanammmmmwmtsymmrfmm@ﬂmm
ley 22 de 2008, omdensdo por i3 Ley 153 de 2000 Este Pacle de Integrican se
fundamertans en s principios de ansporenot ¥ arboomupcitn y debech estatiecsr que
ningung de ka8 partes pagard, otecerd swuging SeCuphurd sobormos v 9chiars en colusion

o olroe competidores pare otener \a scdfudicacdn del conlraty ¥ s hag estensivo
mme{ Bt secusion. Los contraistas incluivan ef pachs e atagided e los contratos gue
cetelrent con suboortratistas pan & cumpimisnto ¢ las ohigecones sslablesidas en la

conlratacion pablcs.

Otros Requisitos

1

EH EL PACTO 08 INTEGRIDAD POR PARTE DE LA INSTIFUCION CES COLOCARR BL
WOMERE DE LA MGTR KATHERNE MENDOZA CELL 3121600 CODRISNADORA
PROVINCIAL DE COLON. RESOLUCION 40820218005

LA EMPRESA DEBE PRESENTAR COMO MINIMO 3 CERTIFICADD A TRABALOS
SIMILARES CONDICIONADO A
mr& E] é:s Agu Finag gg A&ggwms%& GUBERNAMENTALES

SON 2 2 ACTA DE ACEPTACION FINAL OUBERNAMENTALES Y UNA
CERTIFICACION DE EMPRESA PRIVAA .

LA EMPRESA DEBE PRESENTAR FICHA TECNICA DE 105 CIELOS RASG v
LAMPARAS

W

i

v

&

Mo

cumple

i

P

—

%
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CONCLUSION: 1 uego de verificadas las propuestas, pudimos comprobar que

.- La empresa REMODELACIONES JC no cumple ya que el FORMULARIO DEL PACTO DE INTEGRIDAD
NO TIENE LA FORMALIDAD EXIGIDA EN EL PUNTO 1 DE "OTROS REQUISITOS"

2.~ Procedimos a evaluar la segunda propuesta con el precio mas bajo y pudimos comprobar que 8 empreasa
EMBOSA S A CUMPLE con los requisitos solicitados en la Requisicion

Para dar fe de lo anterior se firma el presente Criteno Técnic n ia Param 4 dias oy
Cnico, en la Clud; H
> ad de Pa 4, a los 04 dias del mes

/) o] AVEAN
v O) ()L~
e Lo L»k Fu"n\h’?-”f“

‘Guillermo A. Castaneda Tec. Colon Cogley J
~123-140 JTIA 2003-008-015 Ced 7-91-215 JTIA 88-301.006

Una vez incorporado el documento de marras a la encuesta administrativa objeto de
nuestro estudio, puede este Tribunal como ente de control, realizar el escrutinio en

cuanto los elementos juridicos que conforman la presente causa y que nos permitiran

arribar a una conclusion en derecho.

Asi las cosas, acuerpados al dossier todos los elementos de conviccion necesarios
para un analisis objetivo de la causa que nos ocupa, debemos comenzar el mismo |
indicando que al acto de seleccion de contratista se presentaron seis proponentes, de
los cuales el proponente que oferté el menor precio (B/ 11,830.00),
REMODELACIONES JC, S.A. Segun lo expresa el acta de revisién aludida en
parrafos que anteceden, dicha empresa no cumple con uno de los requisitos minimos
obligatorios, especificamente el renglén 10 del pliego de cargos, concatenado en su
contexto, a nuestro criterio, con su complemento en el renglén 1 de otros requisitos,

cual versa sobre el pacto de integridad y cuya redaccion es la siguiente:

10 Paclo de Integnidad: Todes fos proponenies deberan presentar conj con sy ei Pacto de Integridad suscrito por el legat dei opersona  No
delegada, en alencion a lo establecdo an los articulos 15 y 39 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por 13 Ley 153 de 2020. Este Pacto de Infegridad se fundamentara
2 spcitn y deberd establecer que ninguna de las partes pagard, offecerd, exigid ni aceplara sobomas 1 actuard en colusion Con olros
on def contrato y se hard extensivo durants su Los contratistas inclurran ef pacto de infegridad en fos coniratos que celebren con
obligaciones establecidas en i3 contratacién pul NOTA El Pacto de integridad deberd ser suscrito v presentado por cada
tios, este documeanto deberd ser suserito y presentado tanto por of Consorcio, a fraves de a persona designada para representario, asi como por
cada una de las empresas gue fo conforman, de manera ndividual.

Oftros requistos

IMPORTANTE: Las entidades contratanies no deberan modificar, adici o ich fos isitos minimos previ estabiecidos, en la seccion de “Otros
Requisitos”,

1 ENELPACTO DE INTEGRIDAD POR PARTE DE LA INSTITUCION CSS COLOCARA EL NOMBRE DE LAMGTR. KATHERINE MENDOZA CED. 3-121-600 COORDINADORA No
PROVINCIAL DE COLON. RESCLUCION 408-2021-D.G

2 LAEMPRESADEBE PRESENT MINIMO 3 CERTIFICADO A TRABAJOS Sif
OPCION 1: 3 ACTA FINAL GE ACEPTACION GUBERNAMENTALES
OPCION 2 2 ACTA DE ACEPTACION FINAL GUBERNAMENTALES Y UNA CERTIFICACICN DE EMPRESA PRIVADA

ARES CONDICIONADO A No

3 LAEMPRESA DEBE PRESENTAR FICHA TECNICA DE LOS CIELOS RASO Y LAMPARAS No

Al respecto, debemos indicar que, tal como se observa, el supuesto incumplimiento,
cual constituye la unica razén por la que se descarta la propuesta mas beneficiosa
para el Estado, esta sustentado en una formalidad requerida para un requisito
obligatorio (no técnico) sobre el cual, esta colegiatura puede emitir un criterio legal en
torno a la valoracion de la validez del mismo. En ese sentido, apreciamos que lo
objetado en el requisito, pacto de integridad, es la falta de consignacion del nombre

de la Mgtr. Katherine Mendoza, Coordinadora Provincial de Coldn.

Veamos al respecto el documento al cual nos estamos refiriendo:
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Remodelaciones J(, S.A

SERVICIOS DE REMODELACION EN GENERAL COMPRA Y VENTA
TRABAJOS EN ACERO INOXIDABLE

PACTO DE INTEGRIDAD

e los suscritos a saber; , de nacionalidad panamefia, portador (&) de la cédula de
identidad persoral No. . €N su cabdad de Representante Legal de
quien en adelante se denominara LA ENTIDAD por una parte y por ia otra, JULIO ERNESTO CALVO TORRES. con cadula de
id=midad parsanal o pasaporte No_8-163-2263, actuanda en nombre ¥ rapresentacion de la empresa _REMODEL ACHINES JC,
S.A. persona JUNOICE T mtrei-legalments constitiida oo namerm de (Eglelol Avies—Se—OpeTaTn 6 registro comercial No
_2602647-1-834117-2014-426243 | 2602647-1-834117 DVEB, con domicilio en _LAS AMERICAS, MANANITAS, CALLE 4TA
ESTE, LOCAL E-26, quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA, hemos conveniso en celebrar gl preserde PACTO DE
INTEGRIDAD, que serd anexado a Contrale o Convenio celebrado entre las partes, cuyo objoto es “SUMINISTRO DE MANO DE
OBRA Y MATERIALES Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL BOSQUE
EN LA COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2* ALTO", of cual formara parte integral ded pliega de cargos,
tarminos de referencia o condidiones del peocedimientn de seleccidn de contratista, procedimiento especial o procedimiento
exoepcional de contratacian Mo 2023-1-10-0-03-CM-498561, celebrado entre ambas partes, quienes pars los efectos e
denaeninaran LAS PARTES, sujeto a las siguientes clausisas:

PRIMERA; Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar ias acciones que Beve @ cabo el Estado panamefio v &a Direccion
General de Contratacionss Piblicas como ente administradoe del Sistena Electronicn de Contrataciones Pablicss “PanamaCompra’,
para fortalecer |a transparencia y la rendicidn de cuentas de |y administracion pablica

SEGUNDA: LAS PARTES se compromaten & no offecer y no dar dadivas, sobomos o cualquier forma de beneficio, retribuciones o
prebenda a servidores poblicos que laboren en b entidad lictante yfo contratante, de forma directa o a ravés de sus dependientes,
contratislas o tercenns

TERCERA: LAS PARTES se comprometen & no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tangan por obeto la colusian,
confabofacion, componenda o complicidad oon evidente o aparente mala fe, tanto en ef respactivo procedimiento de seleccidn de
contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de contratacién, de ser el caso, 881 como durante |a Sjecucidn del
conlrato o convenio celebrsdo entre kss panes

: LAS PARTES se comgrometen a revelar la informacion que sobre ef procedimients de seleccion de confrafists,
procedimiente especial o grocedimiento axcapeional de contratacidn No.2023-1-10-0-03-CM-4885681 vio el Contrato o Corvenio
celebrado entre éstas, solicien las autoridades competentes de la Repablica de Panama, en materia de persecucion de fos delitos
ylo fiscalizacin, regulacién y contral de los movimientos de los fondos ¥y blenes poblicos, asi como el sxamen, intervencion,
vancimiento y juzgamiento de las cuentas relativas a kos mismos.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen & comasicar 3 sus empleados, contratistas, subcontratistas y asesores ef condenido dal
presente compromiso anticorrupcion, explicar su impartancia y las consecuencias de su incumplimiento par su parta y 1a de éstos.

E ; Declaran LAS PARTES que conocen las consecuencias derivadas del inct plimients del pr te PACTO DE
INTEGRIDAD.
§§EZIMAI EL CONTRATISTA acepta que, en caso de incumplimiento comprobado del presente Pacto de Integridad, por su parts,

sus empleados, representantes, asesores o de cualguier ofra PErsona, que aciud en su nombre o representacion, no podrs ser
tomado en cuenta para |8 adjudicacian en el procedimiento de seleccidn de contratista, y tampoco podré ser formalizado af contrato
O convenio respective

Si producto de las correspandisntes westigaciones administratives, se comprobase el incumplimisnto de esta Pacto, duranies ia
etapa de ejecucion del contrato o conwenio, serd causal para la resolucidn agministrativa e éste, sin peruicios de las demas
causales que se lengan por convenentes pactar an el contrato

Cuando se trate de los contratos de Convenio Marco, serd causal para la desactivacion total del provesdor v tndos sus productes v
senvicios ofertades a través de 1 Tiends Virtusl, sin perjuicio de 1a respansabilidad civi ¥ penal derivada de esos hechos,

En los casos de desaclivacién total de la Tienda Vidual, EL CONTRATISTA deberd cumplr con las obligacionss emansdas de las
drdenes de compra aprobadas previo a 1a desactvacion, salvo que la Ley establezca un procadinmiento distinto.

QCTAVA: Acuerdan LAS PARTES, que, en caso de subcontratacién, los subconiralistas aceptan y se obligan al cumpdimiento dsl
presente PACTO DE INTEGRIDAD.

Para constancia de lo anterior se firma el presente documents a los (27) dias del mes de abil de 2022

POR LA ENTIDAD, POR LA PARTE CONTRATANTE,
~

Nombre del Representante Legal JULKAE, CALVG T

Cargo 8-3G3 ! 2B02647-1-834117

Fundamento de Derecho: Articilo 15 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordanado por ta Ley 153 de 2020 Articwe 24 de)
Decreto Ejeculiva No. 439 de 2020,

Sobre el particular, citamos el fundamento de derecho en el que se sustenta la
necesidad de presentacion del pacto de integridad dentro de las contrataciones
publicas, y este se encuentra estatuido en el articulo 24 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 24. Pacto de integridad. La Direccion
General de Contrataciones Publicas elaborara e
incluird en los documentos estandarizados un pacto
de integridad que sera de obligatorio cumplimiento
para las entidades, proponentes y contratistas, en el
cual se estableceran entre otros, principios de
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transparencia y anticorrupcion obligandose las partes |*
a no permitir pagos, ofrecimientos ni sobornos para
obtener la adjudicacion y la posterior firma del
contrato y la consecucion de adendas en perjuicio del
Estado. Este pacto debera ser incluido en los
contratos de subcontratacion que se celebren las
entidades publicas.

Aunado a la norma ut supra, cabe citar el Manual de uso de los documentos
estandarizados consultable en la plataforma electronica de “PanamaCompra”, en el

cual se desarrollan los parametros de implementacion del formato — Pacto de

Integridad, y en el que también se aclara que el mismo debe ser completado por la

entidad en lo referente _a sus generales y numero de acto publico

correspondiente, todo lo cual sera suscrito por el Representante legal de la

entidad, una vez adjudicado el procedimiento de seleccién de contratista.

Manual de uso

Formato PRL-0201 - Pacto de
Integridad.

ANTECEDENTES

La Ley 22 del 27 de Junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas en Panama en su articulo 15,
numeral §, senala que estan entre las funciones de la Direccion General de Contataciones Publicas
{DGCP) el “estandarizar los aspectos g les de los pliegos de cargos de cada tipo de acto pablico y
de cada modo de ian, nchiyendo los f larios e i i

La estandarizacion de documentes en el marco de las conrataciones poblicas generara multiples
beneficios &l sector poblice, al sector privado y a la ciudadania en su conjurto, como instrumento de
control y monitoreo de esta sctividad del Estado, ya que ta estandarizacion de documentacion basica que
fige ks contratacion pablica posibiltara que las diversas instituciones gubernamentales actien de mado
armonice y coordinado, lo que garantiza unificar criterios que produzean fortalecimiento instiucionsl. En
iinea con estas funciones @ iniciativa hemos preparado este manual de llenado de formato.

PROPOSITO DE ESTE DOCUMENTO

Este documents Sene como proposite guiar al usuaro en la wtilizecion de! Formato del Pacto de
Integridad.

ETAPA EN QUE SE GENERA

Este formato se genera en a etapa Precontractual dentro del proceso de contratacion publica.

QUIEN LO GENERA Y CUANDO SE PRESENTA

Este formato debera ser completada por i entidad licitante en lo referente sus generales y el numero de
acto pablice corespondiente, para ser anexado en el Capfiulo IV de los pliegos de cargos.

El Pacto de Integridad deberd ser it tado por cada prop conpntammln £On S
propuesta, segon lo establecido en el phego de cargos. En caso de sorcios, este dr

deberd ser suscrito y presentado fanto por el consorcio, a tavés de la persona designada para
representario, asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de manara individual.

Una vez adjudicado el procediniento de seleccion de contratista, procedimiento especial o excepcional de
contratacion, el Representante Legal de fa entidad suscribira el pacto de integndad presentado por el
adjudicatariolcontratista, el cual formara parte integral del contrato o convenio.

En ese orden de ideas, tenemos que la empresa REMODELACIONES JC, S.A., cual
presento la oferta mas beneficiosa para el Estado, al ser verificada la documentacion
que ataie a su parte técnica, tal como quedo6 plasmado en el informe suscrito por
Guillermo Castarieda y Colon Cogley, cumplié, tanto con la acreditacion de trabajos
similares, como con la presentacion de la ficha técnica del cielo raso y lamparas,
sobre lo cual no hubo ningun tipo de objecion u observaciones en contra, como se

aprecia a continuacion:
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2 LA EMPRESA DEBE PRESENTAR COMO MINIMO : CERTIFICADC 5
S ARES COMRCKA S o 0 MINIMO 3 CERTIFICADO A TRABAJOS
OPCION 1: 3 ACTA FINAL DE ACEPTACION GUBERNAMENTALES No
OPCION 20 2 ACTA DE ACEPTACION FiNAL GUBERNAMENTALES Y UNA
CERTIFICACION DE EMPRESA PRIVADA

3 LA EMPRESA DEBE PRESENTAR FICHA TECNICA DE LOS CIELOS RASO Y

=2

LAMPARAS No

En lo que atarie al resto de los requisitos obligatorios, la verificacion técnica realizada
arroja que ha cumplido con todos, desde el renglon 1 hasta el renglon 10; por lo que,
si ponderamos la normativa aplicable al requerimiento Pacto de Integridad,
contrastado con el documento aportado por el proponente, apreciamos los siguientesv

presupuestos:

- El Pacto de Integridad fue suscrito y firmado por Julio Calvo, quien al tenor de la
certificacion de existencia proferida por el Registro Publico de Panama, es el
representante legal de REMODELACIONES JC, S.A.

- En dicho documento aparecen consignadas las generales de la empresa
ofertante, asi como también, el nimero de acto publico en el cual esta fungiendo
como proponente.

- El pacto de integridad contempla las declaraciones a las que alude el articulo 24
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 citado en parrafos que antecede, por lo que, se

cumple con la finalidad del requisito.

Por ultimo, cabe sefialar que, aun cuando el pliego de cargos, en este caso, haya
requerido expresamente la colocacion del nombre de la funcionaria en mencion,
debemos indicar que no tiene una incidencia fundamental en el objeto de la
contratacion que se consigne el mismo en esta fase precontractual, puesto que, tal
como ha quedado evidenciado, el formulario debe ser completado por la entidad
contratante, en la cual ejerce sus funciones la prenombrada Mgtr. Katherine

Mendoza, una vez se haya adjudicado el procedimiento de seleccién de

contratista, luego de lo cual pasara a ser parte integral del contrato o convenio.

Situacion que es consona con los efectos que al respecto suscribe el articulo 165
parrafo segundo de la Ley 38 de 2000, en cuanto al instituto y la doctrina del “nomen

iure” que se describe asi:

“Articulo 165. ...

El error en la calificacion del recurso o al expresar el
titulo o nombre de la autoridad a la que va dirigido,
por parte del recurrente, no impedira su tramitacion,
siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter y se pueda identificar la autoridad a la que
va dirigido.”

Con base en los elementos de conviccion existentes, podemos entonces arribar a la

conclusion que han quedado desvirtuados los argumentos por los cuales el personal
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FIXI 4 \C
técnico calificado de la Caja de Seguro Social descart6 la propuesta de la empre *?f /) 5
REMODELACIONES JC, S.A., cual constituye la oferta mas beneficiosa F e it

Estado. A ionea s

Lo anterior, es consono con el criterio planteado en reiterados precedentes respecto a
nuestro rechazo a la interpretacion de la normativa y condiciones contractuales
engolfadas en un pensamiento excesivamente formalista y que, en contraposicion a
ello nos orienta y oxigena el principio de economia cual reitera en los numerales 1y 5
del articulo 27 de la Ley 22 de 2006 vigente que: “...1. En las normas de seleccion y
en los pliegos de cargos o en los términos de referencia, para el escogimiento del
contratista, se estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas estrictamente
necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa
para el Estado. Con este propésito, se senalaran los terminos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades estaran
obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones. ... 5. Se adoptaran procedimientos
que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que, con motivo

de la celebracion y ejecucion del contrato, se presenten. ...".

Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de marras,
tomando en consideracion que la propuesta de la empresa REMODELACIONES JC,
S.A., cumple a cabalidad con los requerimientos de la entidad gestora del acto de
seleccion de contratista, tratdndose de la oferta econdmica mas baja y con mayores
beneficios para el Estado, corresponde REVOCAR la Resolucién N°140-2023 de 18
de mayo de 2023, dictada por la entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL, dentro del acto
de seleccion de contratista N°2023-1-10-0-03-CM-498561 y restablecer el derecho
vulnerado en el sentido de ADJUDICAR el referido acto publico a la empresa
REMODELACIONES JC, S.A., no sin antes advertir lo establecido por el articulo 133
del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la
administracion, en caso de incumplimiento total en contrataciones menores.

Obsérvese el contenido de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacién en caso de incumplimiento total
en _contrataciones menores. En caso de incumplimiento
total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la
resolucion que resuelve administrativamente el contrato, la
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucion
motivada, el contrato al siguiente proponente que haya
presentado la propuesta mas baja y cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el
proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en cuenta que se ha determinado el
cumplimiento de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., la cual cumplié con los
requisitos del pliego de cargos y que ademas es la oferta econdmica mas beneficiosa
para el Estado, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, procedera

conforme los parametros establecidos por el numeral 7, articulo 94 del Decreto
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Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado ;Lor la € ﬁdé‘@

& M%"&el

contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el artis!

Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. EIl Tribunal
Administrativo _de Contrataciones Publicas,
luego del anélisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (Lo subrayado es nuestro)
En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion N° 140-2023 de 18 de mayo de 2023, proferida
por LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante la cual se adjudico el acto de seleccion
de contratista N°2023-1-10-0-03-CM-498561 a la empresa EMBOSA, S.A. por el monto
de B/13,054.79 para el SUMINISTRO DE MANO DE OBRA Y MATERIALES Y TODO
LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE CIELO RASO PARA EL EDIFICIO EL
BOSQUE EN LA COORD. ADMINISTRATIVA DE COLON EN EL 1° Y 2°ALTO.

SEGUNDO: REESTABLECER el derecho vulnerado en el sentido de ADJUDICAR el
acto publico N°2023-1-10-0-03-CM-498561 a la empresa REMODELACIONES JC,
S.A. por el monto B/11,830.00 por ser la oferta mas beneficiosa para el Estado, segin

lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante cheque de gerencia N°003191 de 24 de mayo de 2023 a orden
de Tribunal Administrativo de CP/ Contraloria General de la Republica, por la suma de
B/2,035.50, que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la

Repubilica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 091-2023, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31
de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

i Wllson C en
gistrado N\
José Aranda Rios uns%! scal

Magistrado g Magistrado
Mantel Beckford

Secretario General




