REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 079-2023

RECURRENTE: Q, S.A.

ACTO IMPUGNADO Resolucion de Adjudicacion No. DAyF-017 de 27 de abril
de 2023, por la cual se adjudica la Licitacion Publica
No.2022-1-08-0-08-LP-033486 para la “CONTRATACION
DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD
PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO,
PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA
“EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION
PANAMENA" emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No. 103-2023 Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la impugnante Q,
S.A., en contra de la Resolucion de Adjudicacion No. DAyF-017de 27 de abril de 2023,
por la cual se adjudica la Licitacion Publica No.2022-1-08-0-08-LP-033486, para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA
QUE REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA
CAMPANA “EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA” emitida por
el MINISTERIO DE AMBIENTE.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la

Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
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desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte\a*a'

Z/ONE ;
— =

objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junib de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica

de la Republica de Panama.

|. ANTECEDENTES:
Que el dia 28 de septiembre de 2022, el MINISTERIO DE AMBIENTE, publico en el

portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso
de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista Licitacion Publica No.2022-1-08-0-08-LP-
033486 para la “CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION
PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y
DIFUSION DE LA CAMPANA “EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION
PANAMENA”", con un precio de referencia de Doscientos Mil Balboas con 00/100
(B/.200,000.00).

Que el dia 22 de noviembre de 2022, se publico en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Acta de Apertura de Propuestas, fechada 16-11-2022, con la
misma fecha y hora de presentaciéon de propuestas hasta las 11:00 a.m., y la misma
fecha con hora de apertura de estas, a las once y un (11:01 a.m.) minutos de la

manfana.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 15 de mayo de 2023, la licenciada Adriana Serrano Herbruger, apoderada
especial de la empresa Q, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra la
Resolucién de Adjudicacion No. DAyF-017 de 27 de abril de 2023, por la cual se
adjudic6 la  Licitacion  Puablica  No.2022-1-08-0-08-LP-033486 para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA
QUE REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA
CAMPANA “EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA” emitida por
el MINISTERIO DE AMBIENTE, publicado en el Sistema Electrénico de

“PanamaCompra ", (visibles de foja 011 a la 018 del expediente juridico).
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B\a Q;hﬁ”’ /5’
Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién,\LF%_if__hz@!gg;-"%f:‘*
“Acion:

Impugnacion No.04-09-46411-0, corregida mediante endoso No.1, emitida por'

OV
' o0 e
C )

‘jiﬂlw P
Seguros S.A. el 16 de mayo de 2023, por la suma de Veinte Mil Balboas con 00/100
(B/.20,000.00), monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia (ver diligencia de consignacion No.061-2023 de 15 de mayo de 2023), que

reposa a folio 020 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 15 de mayo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (visible a folio 024 del Ekpediente del Tribunal), publicada en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, en la misma fecha, a las 11:33 a.m. dentro del Icono

“Certificacion de Interposicion del Recurso de Impugnacion TACP”.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°060-2023/TACP de 16 de mayo de 2023, (visible de foja 029 a foja 031),
publicada en el portal electronico de “PanamaCompra” el 17-5-2020, admitio el
Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada Adriana Serrano Herbruger,
apoderada especial de la empresa Q, S.A., (visible de fojas 011 a la 018 del
expediente juridico), corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
MINISTERIO DE AMBIENTE, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucién, presentara
el Informe de Conducta, acompaﬁado(de toda la documentacion correspondiente al
acto publico impugnado, el cual fue publicado el 24-5-2023 en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, siendo las nueve y dos minutos (09:02
a.m.) de la manana de esa misma fecha, (visible de fojas 034 y 037 del Expediente
del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado, lo constituye la Resolucién de Adjudicacion No. DAyF-017 de 27
de abril de 2023, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, por la cual se adjudico
la Licitacién Publica No.2022-1-08-0-08-LP-033486 para la “CONTRATACION DE
UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA
GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA
“EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA”, publicada en el portal
electrénico “PanamaCompra”, el 05-05-2023 (visible de foja 007 a foja 010 del

Expediente del Tribunal) del siguiente tenor:
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.F MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
CORHE WG HACIONML, ~ i

-

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resolucién No, DAq‘F = 0¥ del 2% d-{ G’M';\ de 2023

Por el cunt se adjudica la Licitacion Piblica No. 2022-1-08-0-08-1.P 031486, del “CONTRATACION
DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA
GESTION DE DISERO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA "EDUCACION
AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMERNA,”

La Suserita Sub-Directora de Administracién y Finanzas en ejercicio de sus facultades delegada por la
Resolucion No, DM-0101-2021 de 3 de marzo de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Aviso de Convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Priblicas
“PanamaCompra” el dia 23 de septiembre de 2022, ¢l Ministerio de Ambiente hizo el Hamado a los
imteresades en participar como propenentes, para ¢ Acto Pablico No. 2022-1-08-0-08-1P-033486,
cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020;

Que el precio de referencia para este Acto Pablico, se fiid en ln suma de DOSCIENTOS MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/,200,000.00), incluido ¢l L. T.B.M.S .

Que el dia 16 de noviembre de 2022, a las once v un minuto de ln madana (13901 a. ), se Hewd a cabo
en las oficinas del Departamento de Compras del Ministerio de Ambiente, Edificio 804, Albrook, el
acto de recepcion y apertura de sobres de las propuestas presentadas para dicho Acto Piiblico, las cuales
se detallan & continuacan:

PROPUESTAS RECIBIDAS:
Proponente
Q. S.A
I’llliil ICUATROSA

Ofena Economica
158,500.00 i
17980922 |

Que la modalidad de adjudicacion del Acto Piblico No. 2022-1-08-0-08-1LP-0334886, ¢ global; y of
eriterio de seleceidn consistirh en adjudicar al proponente que oferte el precio mis bajo, siempre que
cumpla con los requisitos minimos obligatorios, exigidos en el Pliego de Cargos;

Que mediante fa Resolucion No. DAyF-027-2022 de 15 de noviembre de 2022, se designaron a los
integrantes de la Comision Verificadors, la cual fue instalada el dia 22 de noviembre de 2022, segin Acta
publicada en ¢l Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”; por lo que se remitio
la propuesta presentada en la Licitacion por Mejor Valor No. 2022-1-08-0.08-LP-033486. con el
propdsito de que la misma se evaluara, conforme & lo establecido en ef Phiego de Cargos;

Que en el Informe de la Comision Verificadora, con fecha del 22 de noviembre de 2022, publicado en el
Sisterna Electrdnico de “PanamaCompra”, ¢l 9 de diciembre de 2022, se determing gue Ia empresa Q,8,A
fo cumnplid con los requisitos del Pliego de Cargos, por tanto sefiald que "D acwerdo a lo establecido en
el Articulo 38 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 133 de 2020, recomendamos
que el presemie Acto Piiblico sea adjudicado al praponente PUBLICUATRO, S.A,, debido a que cumple
con fodas los requisitoy establecidos en o pliego de cargos ',

CQue ln empresa Q. S.A., presentd ante esta Entidad, escrito de observaciones al referido tnforme de la
Comisién Verificadora, sin embargo, toda vez que esta institucion no emitié pronunciamiento dentro del
término establecido en el numeral 13 del articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 133 de 8 de mayo de 2020, se entiende que se dio por aceptado el Informe de la
Comisidn;
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Que posteriormente el propanente Q, S.A.. presento formal escrito de Accion de Reclamo al Infi
Comision Verificadora ante Ia Direccion General de Contrataciones Piblicas, la cual fue re
mediante lr Resolucidn No. 15592022 de treinta (30) de diciembre de dos mil veintidés {2022}, la culy, ~20a
anuld parcialmente lo actuado dentro del Informe de la Comisidn Verificadora, emitido en ¢l Acto \_‘-__ONF'
Pablico No.2022-1-08-0-08-LP-033486 y ordend a esta institucion que "/...] proceda a través de la R
mismer Contisicn Verificadora a realizer wn andlisis pareial a o propuesta del proponente (O, SA | con

relaciin a la indicacicn dispuesta en el Informe de la Comision Verificadora v se emita wn Andlisis
Parcial, debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan el procedimiento de seleccion de
conmtratista f... ] ;

Que wn seguimiento de lo anterior, los miembros de la Comision Verificadorn, liego de evaiuar
nuevamente la propuesta de la empresa Q, 5.A_, determind en sus recomendaciones que “De acuerdo o
lo esiablecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, recomendamos que el presenie Acto Piiblico, sea adiudicado al proponments PUBLICUATRO,
S, debido a gue cumple con todos los requiisitos establecidos én el pliego de cargos [..]"

Que no obstante, la empresa , $.A., presentd nuevamente a esta entidad, un escrito de observaciones al
segundo Informe emitido por la Comision Verificadors, sin embargo. por segunda ocasion, no se emitio
pronunciamiento dentro del término establecido en e] numeral 13 del articulo 58 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por Ja Ley 153 de 8 de mayo de 2020, por 1o tanto, se entiende
que se dio por aceptado ¢l segundo Informe de la Comisidn:

Que la empresa Q, S.A., ea atencién a cllo, presentd ante la Direceidn General de Contrataciones
Pablicas (DGCP) una Accion de Reclamo contra el segundo Informe de la Comision Verificedora,
resuelto mediante la Resolucidn No.115-2023 de scis (6) de febrero de 2023 donde se indica lo
sigmiente:

“f . fQue esta Direccidn, ol realizar el andlisis del dictamen arribado por la Comision
Verificadura como motivacidn de incumplimiento v las difeventes secciones que hacen
alusion al Desglose de Actividades y Costos, ha podido determinar gue dicho elemento
forma parte de las Especificaciones Técnicas gue enmarcan el Plan de Trabajo del
propanente, donde 5T €5 necesario realizar un Lanzamiento de la compatia publicitaria,
enfatizando que ex un elemento primordial de la Ejecucion def servicio objets del Acto
Pablico y no asi un elemento objetivo para la seleccion del proveedor del servicio o
Corraiar,

Chee en ese mismo orden de ideas. mal puede indicarse que la propuesta incumple el
apartads cuando este no se encuentra establecido como requisita dentro del Plicgo de
Cargos. En consecuencia, se debe proceder o wna mueva revision por parte de la
Comisidn Vertficadora, en cuanto a lo deserito en linvay superigres reiverando lo
descrite en la Resoluctdn N°1559-2022 de treinta (30) de diciembre de dos mil veintidés
12022) f...).

Fo] e uma vez examinados los hechay expuestas por el dccionante y xiendo
confrontados con el Informe de la Comision Verificadora, el Texto Unico de fa Ley 22 de
2006. ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Pliego de Cargos, estima esta Direccion que
ip procedente es ANULAR TOTALMENTE el Infarme de la Comisidn Verificadora de
Jecha 16 de enery de 2023 y publicads en el Sistema Electronico de Consrataciones
Peblicas “PanwamaCompra" el dia 17 de enera de 2023, emitido deniro del Acto Piblico
N® 2022-1-08-0-08-LP-033486, comvocado por la AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE  descrito como.  “CONTRATACION DE  UN4  AGENCIA  DE
COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE L4 GESTION DE DISENO,
PRODUCCION ¥ DIFUSION DE LA CAMPARA EDUCACION AMBIENTAL EN LA
TELEVISION PANAMENA", con wun precio de referencia de D()\( I, N'TOS .'-ﬂl
BALBOAS CON 00/100 CENTA VOS (B.200,000.00;., v QRDENAR Entidad
Licitante que proceda a través de sma NUEVA COMISION VERJ) L & A realize

m.mmu TAL de I tas entodas, ,J:_‘&'LE.__WLAM!QL!M
dehidamente _motivads, atendiends_a_fos_normas_gue_regulan el procedimien

mm;ie contratista denaminado “licitacion Piblica’ ,mmmm_mm
del Articulo 69 del Texto Unico de la Lev 22 de 2006, ordenado  por la Ley 153 de

2020{... 1" (Lo subrayado es nuestro),

Que mediznte la Resolucion No.DAyF-010-del 14 de marzo de 2023, se designaron & los
integramtes de la nueva Comision Verificadors, segin lo ordenado por la Direccidn de
Contrataciones Piblicas (DGCP) en la Resolucion Mo 1152623 de seis (6) de febrero de 2023, la
cual fue instalada el 14 de marzo de 2023, segiin acta publicada en ¢l Sistema Electronico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra™, el dia 14 de marzo de 2023, por lo que se remitieron
lns propucstas presentadas a la Comisidn Verificadora. con el propdsito de que las mismas fueran
evifuadins, conforme a lo establecido en ¢ Pliego de Cargos;
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Que el Informe de la Comision Verificadora fechado e 14 de marzo de 2023, seiialé que la
empresa Q, S.A; no cumplic con los requisitos minimos obligatorios establecidos en el Pliego de
Cargos: los cuales se desarroliaron en el informe en los siguienies numerales:

I No especifica los costos de produccidn y pautax en cada preza publicitaria dentro del
desglose de costo, conforme al Pliego de Cargos.

2. No aparcce evento de lanzamiento en la propuesta, ni en el desglose de costo, conforme
con el Pliego de Cargos.

3. No se desglosa el tiempo publicitario conforme al Pliego de Cargos.

4. No sugiere canales televisivos, coberurn de emisoras de radio, ni los medios digitales
solicitados en el Pliego de Cargos.

5. Carcce del detalle de las bonificaciones por pautas {entrevistas), conforme al Pliego de
Cargos.

6. Tiempo de duracitn no estd especificado conforme al Pliege de Cargos.

7. No estd dividido como serd pautados los segundos de la cuda radia, televisiva v medios
digitales conforme al Pliego de Cargos.

8. Nose detalla si la cobertura radial es 2 nivel nacional, conforme al Pliego de Cargos,

Que el Informe de la Comisién Verificadora fechado el 14 de marzo de 2023, procedia a verificar
al proponeme PUBLICUATRO S.A, quién presentd la sepunda ofera de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 56 del Teato Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153de 8
de mayo de 2020,

Que de conformidad con la Ley 22 de 2006 y ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, Ia
Comisién Verificadora conformada mediante Resolucion DAYF — 010- de 14 de marzo de 2023,
que levantd informe de Comisién Verificadora, del presente Acto Pablico No. 2022-1-08-0-08-
LP-033486, recomienda sea sdjudicado al proponente PUBLICUATRO S.A. debido a que
cumple con todos los requisitos establecidos, asi como las especificaciones téenicas en el Pliego
de Cargos;

Que la empresa Q, S.A.. presentd por tercera ocasion, un escrito de ohservaciones al nuevo Informe
emitido por la nueva Comisién Verificadora conformada, es preciso sefalar gue el Ministerio de
Ambicate, no emitio pronunciamiento dentro del término establecido en el numeral 13 del articelo 58
del Texte Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenadn por la Ley 153 de 8 de mavo de 2020,
por lo tanto, se entiende que se dio por aceptado el segundo Informe de la Comisién, seguidamente el
mistmo proponente presentd Accion de Reclameo ante la DGCP, contra el referido Informe de Ia
Comision Verificadora, el cual segin ko establecido en la Resolucion No.318-2023 de veintisicte (27

de marzo de dos mil veintitrds (2023}, no fue admitido en virtud de lo establecido en “el Ardculo 133
del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, erdenado por la Ley N° 1533 de 8§ de mayo de
2020, donde sustenta que “sdlo poded (nterponerse una Accidn de Reclamo contra el informe de la
Comisicn Ferificadora o Evaluadora. En el evento de que se emita wn nuevo informe en atencién a lo
ordenado por fo Direccidn General de Contrataciones Publicas no se admitivd accion de reclama,
salvo que ef informe se haya emitido en contravencion de lo previamente ordenado por la Direccidn

General de Contrataciones Publicas, la cual atenderd especificamente Jos puntas controvertidas en
este nuevo informe.”, por lo tanto, lo procedente es que es esta institucion adjudique o declare desierto
el presente Acto,

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea ¢f Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del
Estado en materia de proteccién, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente v el uso
sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimientn y aplicacion de las leves, log
reglamentos ¥ la Politica Nacional de Ambiente;

Que por las consideraciones descritas previamente, el Ministro de Ambiente,

‘RESUELVE:

Articulo 1. ADJUDICAR el Acto Piblico No. 2022-1-08-0-08-LP-033486, para la
“SCONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE
REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION ¥ DIFUSION DE LA CAMPANA
"EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMESA" & proponente
PUBLICUATRO S.A., por la suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
NUEVE BALBOAS CON 227100 (BAL179,809.22), debido a que cumple con todos los requisitos v
especificaciones téenicas establecidas en el Pliego de Cargos:

Articulo 2. ORDENAR que se realice la publicacion de la presente Resolucidn en el Sistema Electronico
de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, pur el término de dos (2) dias
hibiles, conforme al articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de & de mavo de 2020

Articulo 3. ADVERTIR que una vez notificada la presente Resolucion, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas se considerard gjecutoriada mediante el Articulo 157 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por Ley 153 del 8 de mavo de 2020,
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Articaln 4, ADVERTIR que, contra la presente, Resolucidn, podrd interponerse el R*ulr :
Impugnacion ante el Tribunal Administrative de Contratacicnes Pablicas, deatro de los cinco (3 ,(hm s
hibiles contados a partir de su notificacion N

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 39, 71, 156 v 157 del Texto Unico de la L &y 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de & de mayo de 2020, Ley 8 del 25 de marzo de 2015, Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el Decreto Ejecutiva de 34 del 24 4 agosto de 2022 que lo
modifica, la Resolucion No. DM-0101-2021 de 3 de marzo de 2021 y demids normas concordantes v
complementarias, ’ .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en la Ciudad de Panama a los _yeiw 4 scete (2% )diasdel mesde aler i\_ o de

2023.
ESSICA BUNTING

Sub- Directora de Administracion y Finanzas
Del Ministerio de Ambiente

IV. RECURSO DE IMPUGNACION
A. CARGOS FORMULADOS POR EL IMPUGNANTE

En lo que respecta al recurso que nos ocupa, publicado en el Portal Electronico

“PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Escrito para el Traslado-Exp.079-
2023", publicado el dia 17-05-2023, (visible a fojas 011 a 018 del Expediente del
Tribunal), la recurrente basa su recurso en las siguientes argumentaciones:

i

RELACIONES DE LOS HECHOS FUNDAMENTALES EN QUE SE BASA EI. RECURSO

PRIMERQ: Que el dia 16 de noviembre de 2022, el MINISTERIO DE AMBIENTE cclebsd el Acto
Miblico No, 2022-1-08-0-08-LP-033486 para la "Contratacion de wna agemcia de comunicacion
publicided para que realice la gestion de DiseRo, Produceidn y Difusion de la campafa - Fducacidn

Ambiental en la Televisiin Panamefia ", recibiéndose dos propuestas, a saber:

e b o gan A Z e, it
1 FUBLICUATRD, 5.A. J ver Pmpuesra RPTETE m 10:56 179,809.22
a.m,
‘[' TS A ¢ Yor Propumits 15112022 0539 . 1%8,500.00
p P

Posicionandose mi representada en primer hagar en cuanto al monto ccondmico ofertado.

SEGUNDCQ: Que ¢l dia 9 de diciembre de 2022 la entidad publicd el primer informe de la comisidn
verificadors, en ¢l eual se recomendd que la adjudicacion del presente acto piblico recavera sobre I
empresa PUBLICUATRO, SA., toda ver gue, segln la comisidn verificadora, nuestra empresa

supuestamente incumplid con un solo requerimiento, a saber:

Dentra o la
proputsta
PrEsanIANg o 48
delaffads o evenln
de lanzacento de fa
campann. No sumg

Informe de Minods (5 Aplica)
| Indcan. en cavo ta) apbique. i una de bos momiros de @ Compstn 0 ealh g6 drumds eon a'g'u"n B0 s panios
Desgitis e a5t (50000 B wrriy Siowtiom o B neo me e £5% 50 BowerdD v Sy et o

El dia 13 de diciembre presentamos observaciones al informe, de las cuabes puedo destacar lo siguicnte:
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cargas, ¥, por ende, la comisicn verificadora no posee facultad legal para adicionar supuestos
reguisitos posteriormente de haber recibido propuestas, como &l caso que nos ocupa, En este
orden de ideas, huelga afadir que, los requisitos solicitados dentro del pliego de cargos eran
claros y explicitas, los cudles consistion de los requisitos documentales estdndares de la plantitla
de “PanamaCompra”, y, adicionalimente, los siguientes “Otros Requisitos”:

s e
1 FENT A EOSA N LA CORLE § LA % - "
o o SN SN P A e SN L P sl
T CEATCCET0 OF BUTSTIG BT IV .
i P T wersiens g iy (bew i Bemond. e Dosvimtaciionas b2, Se
e

P i

P e e e
1 teste s e
0T 208 DS § DM WA 1 bk e . sy, Mafirationt, Thomtis S, s 1 e, I o (00 mis b o 3 ool 0 V20 BCHEN 38 R

i ¥ o e

L] s e Pubrisariel, Tt by i, WM (o 0T S, A S i T T

s

.

Y

Cabe destacar que nuestra empresa cumplio a cabalidad con odes los requiviios solicinalos
dentro del pliege de cargos, incluvendo los “owos requisites ” arviba detallodos, evidenciable de
la revisidn de muestra propuesta electrénica, ¢ igualmente, como consta en el propio informe dy
verificacian de propuestis supra citado, v, por ende, rechismmos crdlgiter Hpo de intencinn de
pretender descalificar nuestra propuesta wtilizando requisitos extempordneos y que nunca fueron

incluidas dentro del pliego de cargos del acto publico de marras ™

Al no recibir respuesta por parte de la entidad, procedimos a isterponer accion de reclamo el diz 19 de
dicienbre de 2022, la cual fue resuelia mediante Resolucion de Fondo No, 1559-22, en la cual ordend fa

anulacion parcial del informe reclamado, toda ver que:

Que @ revissr el Phiego de Carges Electrénico, esta Dreccicn advierte gus 5o s
encusns astablecdo MOn A0AMAN0 que o refitn 2 1 Ndicacitn o punia que Tue
adcionado por 18 Comision Yenhicasora en el informe de Venficacitn coms pums
meuengo dentio del Plego de Cargos

Que en sse mamo orden de deas ma puede wKars GUe 10 HOPUBST Incumps
un apartado cuando aste ND 5o eNcUBNiTA estADINCII0 COMO raqUINID danirn del
Plego de Cargos En consecuencia se debe proceder & una Nueva revisaln por
parte de i Comisiidn Verficadors o Cuarnid & b dasciin an Ineas Superiorss
Grue e vittud de 10 antenar ests Drbocion 8l anaszer &l punio GRENGAANN e
que la actsecen de a0 Comiicn Verficadora &l adoonm un apadede no
SEAIRUCHN N LS 280

Ow mwiwrn (WY de dickerrbes So dos i yebvtiodds (3023
Phgian d de 3

cantempiada por 3 Ertidad LicRante dentro del ssquema del Piagn de Gargos, se
Ak e 1os precepiod eslableciios en wi Articuis 58 det Testo Ualco s la Ley N*
27 do 27 de junio de 2008, erdenaco por e Ley N' 151 de 8 de mayo de 2020 que
e el procadimiento de Licdacidn Pobiica y el Arficuio 84 ool Texto Citadn que
asiatesce e funconamiento de la Cornisatn Verficadora

Es decir, simpie y Hlanamente la DGCP emitio un criterio homéloge al nuestro, toda vez que gued
ampligmentc demostrado que la motivacion expresa por la comision verificadora con ¢l fin de descalificar
et propicsta. cormespomde a un requisito no solivitado dentro del plicge do carpos, v, por ende, mal

podrian descalificamos por esto.

TERCERQ: Cue cf dia 17 de encro de 2023 la entidad publice of segundn informe de e comision
verificadors, en ¢f cual se recomenddo nuevamente que la adjudicacion del presente acto pablico recavers
sobre la empresa PUBLICUATRO, S.A. teda vez que, segiin fa comision verificadora, nuestra emprosa
supuestamente ncumplio sharn con muevos  clementos, los cudkes no femaron parte de los

incumplimicntos alegados por ¢llos en su primer informe.

Primeramente, oste segundo informe se confecciond en contraversion con lo ordenado por la DGCP en

Resolucion No. 1559-22, ta cual ordend de manera clara y precisa ko signiente:

RESUELVE:

PRIMERQ: ANULAR PARCIALMENTE lo actuado dentre del sforme de I3
Comision Verificadora, emitido en el Acto Péblico N* 2022.1.08-0-08 LP.032488
convacado por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE descrile como:
“CONTRATAGION DE UNA AGENCIA DE COMUMICACION, PUBLICIDAD
PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISERO, PRODUCCION ¥ DIFUSION DE
LA CAMPANA "EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PAMAMENA",
con un precio de referencia de DOSCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
CENTAVOS (B/. 200,000.00)
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SEGUNDOQ ORDENAR a la Entidad Licitante gue proceda a través de la misma
Comisidn Verficadora a realizar un andlisis parcial a la propuesta del proponents
Q, SA., con refacion @ la indicacion dispuesta en el Informe de '8 Cormision
Verficadora, y se emita un Anassis Parcial debidamente motivado, atendiendo a las
normas que feguian el procedimiento de seleccion de contratists denominads
“Licitacion Publica”, bajo fa regulacion emanada del Articuto B3 del Texto Unico de
ia Ley 22 de 2006, cedenado por la Ley 153 de 2020

Cudl fue la mdicacion dispuesta en ¢ informe de la comision verificadora?

W Besgise a8 Danitro de ia
atndades y oty
] PrENENIASE 8
detaiaos e eventy

At W e B KN MeeR0S B @ Loesetn a0 B e Suerd CON Mgty &

L - 51 R S O mcusebl . s it e

Es decir. la dnica indicacion dispuesta por la comision verificadora en su primer informe, fiuc I de

sostener que supucstamente nuestra empresa incumplio con ¢l reguisito 16, ¢l cual huelga afadir

sustentar, sin ung debida motivacion. los supuestos incumplimientos de nucstra empresa. agregando

nucvos incumplimicntos, veamaos:

Capituin 7 (fms 27) an fes comhonnes sspecisies 2 11 (00 sutsoraiie S0 e 108 Wauats oo
WItuwrmhmmﬁnpwgremmwnmmumm«:m;m
COSIDE v 8 30 AT (urio furE I8 NECES U0 Je Sue 8 TENEE ke e s OReIteco Bl lenreren
4¢ 'm caepata ’

Azl mmmo dertro el capitubs 3 MErmings de wfeercs y sspeciicaceeen Monicas) se sobcia en el
putie 7O (‘s 54) B Plan de Tisbas e webreods de e Binzamses de s sempania publeinda
ITWCIAT CIDAIT Ik CANCHIME ¥ GRS NeCesiiades sara of Mottan o GORe avirin

y  Ademas en of punio B3 clam 55 Samaeks Metodsingin el Trebajo si mencions nusvamacde |
e de gue ol § 5 ol lang; de = caroafia

n Tambstn en & pustn 131 [ 61) desgiose do pago DETIENS 84 MLESTR o cundn donde so deininda
B Wcasded 08 un rotuclo, pOToENEE O DAGO ¥ DRED OB GNTMER GOndR A% REcE mEncer o gue o
Frovewdor orparer ol 0o de Bnramentn de @ caTowia

De la lectura de los anteriores argumentos, claramente se colige gue todos se circunscriben al plicgo de
cargos “adjunto”, y no al plicgo de cargos “clectronico™ o bien lamado “plantifla clectroniea™, que, si
bien es ciertn, ambos deben funcionar a la par y en ammonia con ¢l fin de levar a cabo el objeto
contractual con ¢l fin de satisfacer las necesidades del Fstado, la normativa es clara al respecto en estos
cisos cuando existan discrepancias, estableciendo ¢] Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en su articulo 60, lo
siguiente;

Articule 60. Discrepancigs, Crsndo existan discropancias emire las estipulacienes elabormiss por dn entidad en ka
planilla clectrimica v las claboradas en docusnentos adjunios, prevaleg | i

del pliego de cargos,

a bas chaborndes on 1o plantilla clectronics

El argumento 1 pretende sustentar que los proponentes deblamos presentar ¢f “desglose de actividades”,
sin embargo, osto nunca fue establecido en la plantilla cloctronica, v coma bien indica la normativa supra
citada. y, ademis, la propia DGCP en la resolucidn de marras, este no puede ser un argumento a utilizar

para descalificar a nucstra empresa

Al respecto de los argumentos 2, 3 ¥ 4, todos se podrian enmarcar como una clama oxtralimitacion, toda
vez que, como mencionamaos anteriormente, la DGCOP fue clara en su ordenamicnto, la cual establecio)
realizar un andlisis parcial UNICAMENTT sobre la indicacion dispucsta por la comision verificadora en
su primer informe, cs decir. por ¢f requisito 16, sin embargo, zhora la comision verificadora, pretende

motivar ¢l supuesto incumplimiento de nuestra empresa adicionando supuestos incumplimientos que no

fueron mencionados cn su primer informe, Ahora bien, en cste seatido, debemos recordarle a la comision
verificadora que los argumentos supra citados, se refieren & fa etapa contractual, es decir, serdn exigencias
y entregables que deberd proporcionar ¢l adjudicatario y contratista a futuro, razdn por la cual tampoco le

es dable a la comisidn verificadora utilizar dichos argumentos con la pretension de descalificarnos, toda
VEZ QUE NOS encontramos e [a etapa precontractual.
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a su vez, a realizar uno nuevo mediante una nucva comision verificadora.

Huelga afiadir que igualmente la DGCP hace advertencia a la eatidad, con respecto a sus actuaciones,
toda vez que cs [n segunda ocasion en Ia cual pretenden actuar con Ja misma conducta desviada,

CUARTQ): Que cl dia 15 de marzo de 2023 la entidad publict ol fercer infonne de ln comisidn
verificadora, en ¢l cual se recomendd puevamente que ia adiudicacion del presente acto piblico recayers
sobre la empresa PUBLICUATRO, S.A.., toda vez que, scgin la comision verificadora, nuestra empresa
supucstamente incumplid nuevamente, veamos:

Primeramente, resulta preciso recalear que la propia comision verificadora en dicho informe establecid,
sobre nuestra propuesta, lo siguiente:

ol phego de carges, 193 cusles son )

Es decir, prima facic se colige que la comisidn verificadora establece como primer eriterio, que nuestra
propuests cumplio a cabalidad con todos los documentos solicitados en ef pliege de cargos del acto
publico de marras, sin embargo, hiego establecen un segundo criterio totalmente contradictorio y falto de
una debida motivacidn, en el cual establecen lo signicate:

mmammwwmgm&_ﬁ,&qimmmemmm cumpke oo b documertos
mmmqmpﬁm : gEmhar, mmmnuummnwmwunun

1. No sspechica mmﬂe prochastn y pautes en eada pieda putictads denlo de) desgose
o cosio, conforme ol shego de cage,

2 Nosparece of ovenio de | en 13 propuesta, nen el desglose do costo, covlorme at
triege de camos.

2. Nosndesglosa el tlempa conforme ai pliego de camgos.

4, Nosuglern eanalos dfovisios, cobormas de emiscras de nefo, o oy medics oREtalng solelasen
&n al pliegs de cargos.

f.  Carece dal detxio de las. L/ por pavias (er 3), conflorme & plego 06 cangos.
4, Tiernpo de durecn nd esth eapecificado aonforme o pliego e carge,
7. No extd dvido come serdn puutodos ios segundo de la cuta radal, televisivas y medon digitates,

conterme al pliega de cangas. .
B Mo e detaln 4 b coberhen reSal g s nivel nasionsl, conforme & plego oh CATR0S

Sobre la buse de lo anterior, debemaos recalear gue, la comisién verificadora emitio su eriterio al respecto
de estos supuestos incumplimientos, de mancra vaga y sin una debida motivacion, toda vez que, dichos
i . j gos, v, por ende, la

comisitn verificadora no posee facultad legal para adicionar supuestos requisitos posteriormente de haber
recibido propuestas, como el caso que nos ocupa. En este orden de ideas. huelga afiadir que, los requisitos
solicitados dentro del pliego de carpos can claros v explicitos, los cuales fucron aportados a cabalidad

por nuestra cmpresa, evidenciable al revisar nuestrs propuesta eléctronica, y ademds, siendo csto
igushocute rlificado por fe propia comision verificadora en el informe de marras,

Ahora bien, con respecto a los supuestos incumplimientos alegados por la comision verificadora en este

informe, todos & al, toda vez que simplemente fucron desallados en

cl plicgo de cargos adjunto, sin mayores requerimientos documentales, como ahora de maners contraria
pretende hacer ver fo comisidn verificadors. Para una mayor claridad, lo detallado en esta seecidn del
plicgo de cargos son exigencias y entregables que deberd proporcionar el adjudicatario /o contratista a
futuro, razén por la cual tampoco le es dable a la comision verificadara utilizar dichos argumentos con Ja
pretension de descalificamnos, 1oda vez que nos encontramos ea la clapa precontractual, ¥ reiteramos, po

a

e i k] to.
En este orden de ideas, debe recordar la comision verificadora que el Articulo 46 de Ley 22 de 2006,
ordenada por Loy 153 de 2020, establece lo sipuiente:

Artfcnls 6. Acepracidn del pliege de cargor.- Todo propavente en wn octo de seleccidn de contrarista xe obliga
eeaptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones.

Es decir, neestra empresa al presentar su propuesta, aceptd cumplir 2 cabalidad con todo el contenido del
plicgo de cargos, incluyendo los requerimientos exigibles en la etapa contractual, y, asi lo haremos.
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establece el articulo supra citado, rechazamos cualquicr tipo de intencion de pretender descalifi L;:I\.Z‘“ﬂilcﬂ’ita

propucsta wlilizando requisitos extempordneos, carentes de una debida motivacion y sustento juridicn,

QUINTO; Quc con cste actuar, la entidad incumple con los Articulos 21 ¥ 26 dei Texto Unico de Ley 22
de 2006, ondenada por Ley 153 de 2020, que establecen lo signiente:

Artieulo 21, Ohfjgsciones de las entidades contratandes, Son obligaciones de s entidades contratistes las siguitnies:

1. Sedeccianar al contratista en forma objetiva y justa. Bs objetiva y fustn b seleccidn en In ciml se escoge [a
propuesta mis favorshle a lu entidad y a los fines que catn busca, gon_ base en fa estipulad i

eanuos ¥ en las disposichones juridieas. Fsta obligacitn también le orrrrs;mk a los fimcionarios de la
entidad Beitants,

Articuln 26, Pringipio de Transparencia

3. Los sctes administrativos que se expidan en s actividad comractial o con ocasidn de ella, salvo las de

mero trimile, se metivarin e forma detallada ¥ preclsa o iguaimente 1o serin fos infarmes de evaluacifn

precontractual, ¢l scto de sdjudicackin y 1 decluratocsa de desierto del actn,

SEXTO: Que la propuesta de mi representada cumple a cabalidad de maners integra con todos Jos
requisitos solicitados dentro del plicgo de cargos, ¥, ademis s posiciona como la oferta mas ceondmica,
¥. por 1o tante, a nuestro juicio, debe recaer la adjudicacidn del presente acto plblico sobre la misma.

B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada, Adriana Serrano Herbruger, apoderada especial de la empresa Q, S.A.,
interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra la Resolucién de Adjudicacion No.
DAyF-017 de 27 de abril de 2023, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, por la
cual se adjudicé la Licitacion Publica No.2022-1-08-0-08-LP-033486 para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA
QUE REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA
CAMPANA “EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA”, publicada
en el portal electronico “PanamaCompra”, el 05-05-2023 (visible a fojas 007 y 010 del
Expediente del Tribunal), en su calidad de proponente, ademas de los argumentos

antes esbozados, formula como petitum de su recurso lo siguiente:

PRETENSIONES CONCRETAS QUE SE SOLICITAN AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

1. Que SE REVOQUE la ADJUDICACION del Acto Piblico No. 2022.1-08-0-08-1LP-033486 del
MINISTERIO DE AMBIENTE, y que se le devuelva ef derecho vulnerado y SE ADJUDIQUE a
mi representada el Acto Pablico No. 2022-1-08-0-08-LP-033486.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE

Que el dia 24 de mayo de 2023, fue publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE
AMBIENTE, firmado por Milciades Concepcion, en su condicion de Ministro de
Ambiente, remitido mediante Nota DM-101.2023 de 22 de mayo de 2023, (visible de
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foja 034 a foja 037 del expediente juridico), quien dentro de los an (
tramite seguido al Acto Publico de referencia, hace un recuento

sefalando, lo siguiente:

| INFORME EXPLICATIVO BE CONDUCTA, |
' DENTRO DEL PROCESO DFE, IMPUGNACION |
| DE LA RESOLUCION N, DAYF-017. DEL 27 |
DE ABRIL DE 2023, POR La CUAL s |

| ADJUDICA LA LICITACION PUBLICA Ny | Q.8.4.
 2022-1-08-0-08-LP-033486, DE LA |

| "CONTRATACION DE UNA AGENCIA DF | AR

| COMUNICACION PUBLICIDAD pARA QUE | o

| REALICE LA GESTION pE DISERO, MINISTERIO DE AMBIENTE

' PRODUCCION v prrusion DE LA |
CAMPARA “EDUCACION AMBIENTAL FXN
LA TELEVISION PANAMER A”

le.\jQﬂéﬁ&L MAGISTRADO __ PONENTF DEL _TRIBUNAL ADMINISTRATIVO  DF
CONTRAT ACIONES PEIBQCAS. MARTIN WILSON CHEN:

Quien suscribe, MILCIADES CONCEPCION, varon, panamefio, con cédula de identidad personal No,
9-98-606, en mi condicion de Ministro de Ambiente, debidamente facultado conforme ala Ley B de 25 de

marzo de 2015, con domicilio en Albrook, Edificio 804,

Informe Explicativo de Condueta, dentro del Proceso de impugnacion de Ja Resolueién No., DAvE.017

Ancon, Panamé, me dirijo a usted, a fin de remitir

del 27

de abril de 2023, por 1a cual se adjudica fa Licitacion Piblica No, 2022-1-08-0-08-1.P-013486, para la
CONTRATACION DF UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE
REALICE LA GESTION DE DISERO, PRODUCCION ¥ DIFUSION DE LA CAMPASA

“EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA™
Adrizna Serrano Herbruger, en representacion de 1a sociedad Q, S.A,

s interpuesta por s Licenciada

I. ANTECEDENTES DFIL TRAMITE SEGUIDO FOR ESTA ENTIDAD PARA EMITIR LA

RESOLUCION No. DAyF-017- DEL 27 DE ABRIL DE 2023;

PRIMERGO: Fi Ministerio de Ambiente, mediante Aviso de C onvocatoria publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, ¢l dia 28 de septiembre de 2022, hizo el lamado a los
interesados en  participar como proponentes, para el Actn Pliblica No 2022-1-08-0-08-1L.P-033486,
cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por in Ley

153 de 8 de mavo de 2020,

SEGUNDO: El dia 16 de noviembre de 2022, se llevd a cabo en las oficinas del Departamento de ¢
del Ministerio de Ambieme, Edificio #R04, Albrook, el acto de recepcion ¥ apertura de sobres

ompras
de las

propuestas preseitadas para dicho Acto Piblico, recibiéndose dos propuestas detalladas a saber: Q, 8.4, por

un monto de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON

11/100

(B/158.500.00) v de Ia sociedad PUBLICUATRO, §.A., por un monto de CIENTO SETENTA ¥ NUEVE

MIL OCHOCIENTOS NUEVE BALBOAS CON 227100 (B/.179,809.22).

TERCERO: A través de la Resalucidn No. DAYF-027-2022 de 15 de noviembre de 2022, se designar

mn a oy

mtegrantes de la Comision Verificadora, la cual fue instalads el dia 22 de noviembre do 2022, segin Acta

publicada en el Sistemna Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”.

CUARTO: Posteriormente, el dia 9 de diciembre de 2022, se publico en ef portal del Sistema Electranico de
“PanamaCompra”, ¢ Informe de la Comisién Verificadora, con fecha del 22 de noviembre de 2022, donde se
determing que la empresa Q,S.A., no cumplié con los requisitos del Pliego de Cargos, por tanto sedald que
"De acuerdo a lo establecido en el Articudo 58 de la Texto Unico de lo Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley

133 de 2020, recomendamos que el presente Acto Piblico sea adjudicado al proponente PUBLIC'L
S.A., debido a que cumple con todos Ios requisitos establecidos en el pliego de cargos ™.

ATRO,

QUINTO: La empresa Q, S.A_, presentd ante esta Entidad, escrito de observaciones al referido Informe de la

Comision Verificadora, sin embargo. toda ver que esta institucion Mo emitio pronunciamiento der

1o del

termino establecido, se entiende que se dio por aceptado fo contenido en ¢l referide informe, conforme a lo
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ceién de Reclamo al Informe de 1y O tsum SO
Verificadora ente Ja Direccion General de Contrataciones Pablicas, s cual fie resuelta mediante Ja Resolugidn - -
No. 18892022 de treinta (30) de diciembre de dos mil veintidos (2022), misma que snuld parcialmente 1o -
actuado  dentrn el Informe  de 1y Comision Verificadora, emitido en el Ao Piblico
NQ.EOQZ-I-OB-O-OS-LP~O33486 Y ordend a esta institucién convotar 1

cial, debidamente motivado, atendiendo a lag hormas de seleccion
de contratistas, establecidas en la normativa vigente.

SFZPTIMO: En cumplimiento de 1o anterior, a ravés de Informe fechado of 16 de enero de 2023, v publicado
en el portal de "'Panama(“ompra". el 17 de enero de 2023, la Comisidn Verificadors, lwegn de evaluar
maevamente s propuests de la emprese Q, 8.A., determing en sus recomendaciones que “De acuerdo o fon
establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por fa Ley 153 de 2020
recomendamos que el presemte Acto Publico, sea adjudicads al proponente PUBLICUATRO, SA.. debido a
que cumple con todas loy reguisitos extablecidoy en of Pliego de cargas | g

OCTAYO: La sociedad Q. S.A., presents en tiempo oportuno, un escrite de
emitido por la Comisidn Verificadora, sobre el cual esta institse
término establecido, por 1o tanto, se entiende por aceptado lo conte
conforme ¢l numeral 13 del articulo 58 del Texto Unico de la
Ley 153 de 8 de mavo de 20120,

G0 o emiti pronunciamiento dentro del
nido en el segundo Informe de la Comisidn,
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la

NOVENO: La empresa Q, S.A., presentd ante la Direccitn General de Contrataciones Piblicas (DGCP), una
Aceidn de Reclamo contra el segundo Informe de la Comision Verificadora, el cua? fi
entidad mediante la Resolucion No. 1 15-2023 de seis (6) de febrero de 2023, donde dispuso “anular totalmense ™
¢l Informe de 1a Comisién Verificadora de focha 16 de enero de 2023 v publicado en ¢l Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” el dia 17 de cnero de 2023 y ordend que la entidad licitante
proceda a través de una nueva comisicn verificadora, a realizar un anglisis total de las propuestas presentadas,
la debia emitir un informe debidamente motivado, conforme a las disposiciones del articulo 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mavn 4 2000

DECIMO: En cumplirniento de lo ordenado por la Direccion de Contrataciones Pablicas (DGO en la
Resolucion No.115.2023 de seis (6) de febrero de 2023, ef Ministerio de Ambiente, a través de 1a Resolueion
No.DAYF-010-del 14 de marzo de 2003, designo a los integrantes de la nueva Comisién Verificadora,
instalada ¢l dia 14 de marzo de 2023, segin acta publicada en el Sistema Blectrénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”.

UNDECIMO: [.a comision verificadora, expresé en el informe del 14 de marzo de 2023, publicado en el Portal de
“PanamaCompra”, el din 15 de marro de 2023, que la empresa Q, S.A_ no cumpli con lo exigido en el Pliego de
Cargos. por los siguientes aspectos:

1. No especifica los costos de produccién v pautas en cada pieza publicitaria dentro del

desglose de costo, conforme al Pliego de Cargos.

No aparece evento de lanzamiento en In propuesta, ni en el desglose de costo, conforme

con ¢l Plicgo de Cargos.

3. No se desglosa el tiempo publicitario conforme al Pliego de Cargos, o

4. No sugiere canales televisivos, cobertura de emisoras de radio, ni los medios digitales
solicitados en el Pliego de Cargos. .

5. Carece det detalle de las bonificaciones por pautas (entrevistas), conforme al Pliego de
Cargos, .

6. Tiempo de duracién no esta especificado conforme al Phicgo de Cargos.

i

DECIMO SEGUNDO: La nueva Comisidn Verificadora, de scuerdo a las reglas de procedimiento para Eas.
comisiones veritficadoras, procedié a verificar la segunda oferta presentada por la @icdad P!,?Bf.!(?t}.ﬁm{}
8.A., la cual cumplié con todos los requisitos minimos v las e&peciﬁcaginncs _técmc.as contenidas en el Pliego
de Cargos, por lo que recomends I adjudicacidn del presente Acto Pablico a dicko proponente

DECIMO TERCERO: 1.4 empresa Q, S.A,, presentd ante esta Entidad, escrito de observaciones al tercer
Informe de la Comision Verificadora, y toda ver que, esta institucion no emitio pronunciamiente dentro del
término establecido, se entiende tque se dio por aceptade lo contenido en el referido informe, conforme a lo

dispuesto en el numera| 13 del articulo 58 del Texto Unico de la Lev 22 de 27 de junio de 2006, ordenado par la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

DECIMO ¢ UARTQ: La empresa Q.S A presenti posteriormente, una Accidn de Rec lamo ante la Direccion
Cieneral de Centrataciones Priblicas (DGCP), contra ¢ referide Informe de |a Comisian Verificadora, el cuat
segin fo establecido en la Resolucion No.318-2023 de veintisiete (27) de marzo de dos mil veintirés (2023)
emitida por Ia DGCP, no fue admitido en virtud de lo establecido en “el Articulo 153 de) Texto Unico de la
Ley 22 del 27 de Junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 do ma

) ] yo de 2020, donde sustenta que “sdilp
Poddre interponerse wna Aceion de Reclamo contra el imforme de la Co

Contrataciones Piblicas no se admitirg accion de reclamo, salvo gue ef informe se hava emitido en
coniravencidn de lo previamente ordenade por la Direccidn General de Contrataciones Piblicas, la cual
atenderd especificamente los Puntos contravertidos en exte nuweve informe.

e e
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DECIMO QUINTO: ¢ inisteri
MO QUIN T Que el Ministerio de Ambiente, en atencién a lo dis

22 ch.'_l 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 d
Dr\_\;l:-[?!?‘ de 27 de abril de 2023, adjudied la { ‘
CONTRATACION DE UNA A

puesto en el Texto Unico de Ja 1.::\.
¢ mayo de 2020, medig J
Jeitacidn Pablica Ne 2022.1-08-0-08 i

tia _ B - 2022-1- -U8-LP-033486, para Iz
e iR . E‘.\‘(_-{A DE (‘()Ml‘f"thA("fON PUBLICIDAD PARA p(;ul,'?
g AM,IHFV. ‘DISI*_.?\C), PRODUCCION Y DIFUSION Dr LA ( M ’}-
S.A., por ;.g m}}m d‘ Ci s !TA%‘ *}’.‘_lyi TELEVISION PANAMENA™ , I wécdaé P‘l"BL;“'\‘j 'w'ﬁ“'&
ek, l:mme ; }.N"IO SETENTA Y NUEVE M1, OCHOCIENTOS NU.FVF BJ;LH (l‘i‘lR{?
| (B .22), debido a Gue cumple con todos los re Hisios v o « s e
en el Pliego de Carpos. e

ne la Resolucion No

cificaciones tenicns establecidas

FUNDAMENTO DF DERECHO: Texto Unico de laLey 22 de 2
# B dt? mayo de 2020, Loy 8 del 25 de marzo de 2015,
2020, Decreto Ejecutivo No.34 del 2

7 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
» Decreto Ejecutivo N, 439 de 10 de scpt.icmb.rc de

4 agos 2022; v demas
gosto de 2022; v demds normas concordantes y complementarias

¥, A 4 Y 163
Panami, & la fecha de su presentacion,

paL ¥/
oo DEL
SR e a

VI. ANALSIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables

para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Adriana Serrano Herbruger ,
apoderada especial de la empresa Q, S.A., en su calidad de
proponente, tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de
los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico
No.2022-1-08-0-08-LP-033486, publicado y descrito en el portal
electronico “PanamaCompra’”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE AMBIENTE, tanto de las indicadas
en su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que
su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion conforme a
derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 frente al contexto del
contenido del articulo 58 numeral 9 de la Ley de Contrataciones
Publicas, asi como por los articulos 95 y 244 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se

evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante
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de si sdentro de la presente causa se encuentran presentes los
presupuestos basicos por medio de los cuales se configura la
facultad por parte de la comisién verificadora de evaluar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo, previa determinacién
que quién oferté el precio mas bajo no cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias técnicas del pliego de
cargos?...Asi como determinar si ; ésta se ajustod al procedimiento

preestablecido por la norma?,

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos 140, 143, 145, 201 numerales
31y 80 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, como norma supletoria en
contexto con el articulo 32 de la Legislacion de Contrataciones Publicas,
y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la
valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de

igual manera, las aportadas por la recurrente, consistentes en:

PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN: Aducimus como prueha todos los documentos publicados
en el portal de “PanamaCompras” correspondiente al acto

pitblico impugnado.

DOCUMENTOS ADJUNTOS: Poder, Certificada de Registro Piblico, Fianza de

impugnacion

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten como prueba, el documento adjunto consistente en
Certificado de Registro Publico de la proponente, mediante la cual, se
prueba la legitimidad, existencia y vigencia de la ofertante emitido por el
ente rector de la registrabilidad, ya que se tratan de piezas procesales
objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene
su respaldo en el expediente electronico, de conformidad al contenido
de los articulos 140, 143 y 145 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

Con relacion a los documentos publicados en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, correspondientes al acto impugnado, aducidos por la
contratista en el presente recurso-de impugnaciéon y de conformidad a
los articulos 30, 156, 172 del Texto Unico de la Ley 153 de 10 de
septiembre de 2020 en concordancia con el articulo 265 del Decreto
No.439 de 10 de septiembre de 2020, se admiten como prueba, debido
a que tal cual lo preceptua el tercer parrafo del articulo 172 de la Ley

precitado en el sentido de que:
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Articulo 172. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™
(...)

Para todos los efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ por las entidades
publicas, en virtud de sus atribuciones, produciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos publicos, v. en consecuencia, tendran valor
vinculante y probatorio”. (El subrayado es nuestro).

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el
dossier, el Tribunal entra en el analisis de las piezas procesales
obrantes, tomando en consideracion nuestro deber jurisdiccional
administrativo y en virtud de los principios orientadores del derecho
administrativo, como el de estricta legalidad y particularmente los que
rigen las compras del Estado, como lo es, el debido proceso, que
expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que, “los servidores

publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las etapas

del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucién del

contrato hasta su liquidacion”. (El subrayado es nuestro)

De conformidad a lo anterior, y haciendo alusiéon a extracto de la
sentencia de 16 de septiembre de 1982, de nuestra Honorable Corte

Suprema de Justicia, quién lleg6 a sefialar que:

“(...) el debate acerca del valor de las pruebas queda circunscrito a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales pertinentes a las
mismas...lo que ubica cualquier error juridico en este caso en el ambito
de la legalidad. Sin que ello pueda trascender a la violacién de normas
constitucionales.” (HOYOS ARTURO y HOYOS CARLOS ARTURO. La
Garantia Constitucional del Debido Proceso Legal. Estudios de
Derecho Constitucional Panamefio. Compilado por Jorge Fabrega.
Panama. Editorial Juridica Panamefia. pagina 338. Citado por JOVANE
BURGOS, Jaime. El Debido Proceso desde la Perspectiva de la
Jurisprudencia Constitucional de la Republica de Panama. Revista
[USTITIA ET PULCHRITUDO No.29. Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas. Universidad Catolica Santa Maria La Antigua. Panama
2015.pagina 27).

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto
de un requerimiento en el procedimiento de seleccién de contratista de
Licitacién Publica identificado N°2022-1-08-0-08-LP-033486, para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION
PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO,
PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA “EDUCACION
AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA", publicada en el portal
electronico “PanamaCompra”, el 05-05-2023, en su calidad de
proponente, con un precio de referencia de Doscientos Mil Balboas con
00/100 (B/.200,000.00).
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A través de la convocatoria para la selectividad del contratista, regentd - Ll

su proceso mediante el método de una Licitacion Publica, al tenor dé“l'o--i..i
establecido por el articulo 58 del Texto Unico de la Ley de

Contrataciones Publicas, el cual sustenta dicha selectividad en el precio

como factor determinante, siempre que se cumpla con todos los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. (El

subrayado es nuestro)

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de Doscientos
Mil Balboas con 00/100 (B/.200,000.00), de conformidad con el articulo
58 del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en
concordancia con articulo 95 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, estatuto reglamentario, ambos en concordancia
con el articulo 2 numeral 33 de dicha excerta que en lo medular indica:

“Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes
se entenderan asi:

(o)

33. Licitacion publica. Procedimiento de seleccién de contratista en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos
y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00).” (El subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el
Tribunal procede a escrutar las pretensiones de la parte que formalizé
el presente recurso de impugnacién, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto con respecto al
precio mas bajo y al cumplimento de los requisitos y especificaciones
técnicas exigidas en el pliego de cargos?; para ello tomamos como inicio
lo esencial de los cargos invocados por la actora en contra de la
Administracién, en el presente recuso de impugnacion, referentes a las
dos acciones de reclamo impetradas ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas por el proponente Q. S.A., resueltas en su
momento por la Direccidén General de Contrataciones Publicas, en
contraste con los 3 Informes de Comision, rendidos por dos (2)
Comisiones Verificadoras distintas, previamente designadas, quien

exalta como sus principales vulneraciones las siguientes:

Que la entidad 9 de diciembre de 2022, mediante informe de la Comisiéon
Verificadora de 22 de noviembre de 2022, debidamente publicada en el
portal electrénico “PanamaCompra”, de la misma fecha, descalifico a su

representada Q, S.A., de conformidad al Punto 16. del Pliego de

Cargos denominado “Desglose de Actividades y Costos”, segln el

proponente requisito inexistente en dicho Pliego de Condiciones, siendo
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2022 de 30 de diciembre de 2022, (publicada en el portal electrénico
“PanamaCompra” con fecha 30-12-2022), mediante la cual, se ordend
la ANULACION PARCIAL de lo actuado, dentro del Informe de la
Comision Verificadora, en el acto publico que nos ocupa y se resolvio
ordenar a la misma comision, realizar un analisis parcial, debidamente
motivado a la propuesta del proponente Q, S.A. cuya parte medular en

los considerandos y parte resolutiva sefialo:

Que al confrontar lo dicho por el Accionante, esta Direccién procede a realizar una
revision de los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos, los cuales se listan a
continuacion:

Otros requisitos

1| DIGITAL DE LA COPIA DE LA CEDULA O PASAPORTE DEL REPRESENTANTE No
LEGAL de la empresa, de la Persona Natural o Consorcio que participa.

De autorizar o facuitar a un Apoderado en el acto, copia de la cédula o Pasaporte del
Apoderado. (No subsanable).

2 | CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROPONENTE No
Mediante la inscripcion en el Registro de Proponente y la obtencién del correspondiente
certificado de proponente emitido por la Direccion General de Contrataciones Publica. Se
podra aportar la copia digital de la certificacién. En caso de consorcios, estos deberan
aportar copia digital de la certificacién emitida por la Direccién General de Contrataciones
Publica. (No Subsanable)

3 | Hoja de vida. No

4 | Copia del Diploma y cursos realizados en las dreas de: Marketing, Publicidad, Disefio No
Gréfico, Creador de contenido, Medios de Comunicacién entre otros que vayan acorde a
la estrategias integral de comunicacion y marketing en planes de divulgacién y promocion
digital

5 | Cartas expedidas por las empresas certificando sus experiencias en Marketing, No
Publicidad, Disefio Grafico, Creador de contenido, Medios de Comunicacién, entre otros
que vayan acorde a la estrategias integral de comunicacion y marketing en planes de
divulgacion y promocion digital.

6 | El personal propuesto debe tener Licencia de locucion para las cufias. No

Que al revisar el Pliego de Cargos Electronico, esta Direccion advierte que no se
encuentra establecido algun apartado que se refiera a la indicaciéon o punto que fue
adicionado por la Comision Verificadora en el Informe de Verificacion como punto
requerido dentro del Pliego de Cargos.

Que en ese mismo orden de ideas, mal puede indicarse que la propuesta incumple
un apartado cuando este no se encuentra establecido como requisito dentro del
Pliego de Cargos. En consecuencia, se debe proceder a una nueva revisién por
parte de la Comision Verificadora, en cuanto a lo descrito en lineas superiores.

Que en virtud de lo anterior, esta Direccion al analizar el punto cuestionado indica
que la actuacion de la Comision Verificadora al adicionar un apartado no

contemplado por la Entidad Licitante dentro del esquema del Pliego de Cargos, se
aleja de los preceptos establecidos en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020 que
rige el procedimiento de Licitacion Publica y el Articulo 68 del Texto Citado que
establece el funcionamiento de la Comision Verificadora.
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Que una vez examinados los hechos expuestos por el ACCiong
confrontados con el Informe .de la Comisién Verificadora, el Texto Urio-
22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Pliego de Cargos,
Direccién que lo procedente es ANULAR PARCIALMENTE el Informe de
verificacién emitido dentro del Acto Publico N° 2022-1-08-0-08-LP-0334886,
convocado por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE descrito como:
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION, PUBLICIDAD
PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE
LA CAMPANA "EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA"
con un precio de referencia de DOSCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
CENTAVOS (B/. 200,000.00); y ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a
traves de la misma Comision Verificadora a realizar un analisis parcial a la propuesta
del proponente Q, S.A., con relacion a la indicacién dispuesta en el Informe de la
Comision (Desglose); y se emita un Andlisis Parcial debidamente motivado,
atendiendo a las normas que regulan el procedimiento de seleccién de contratista
denominado “Licitacion Publica”, bajo la regulacién emanada del Articulo 69 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que en merito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccién General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE lo actuado dentro del Informe de la
Comisién Verificadora, emitido en el Acto Publico N° 2022-1-08-0-08-LP-033486,
convocado por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE descrito como:
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION, PUBLICIDAD
PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE
LA CAMPANA "EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA"
con un precio de referencia de DOSCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
CENTAVOS (B/. 200,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a2 la Entidad Licitante que proceda a través de la misma
Comision Verificadora a realizar un analisis parcial a la propuesta del proponente
Q, S.A.. con relacién a la indicacion dispuesta en el Informe de la Comisién
Verificadora; y se emita un Analisis Parcial debidamente motivado, atendiendo a las
normas que regulan el procedimiento de seleccidon de contratista denominado
“Licitacion Publica”, bajo la regulacion emanada del Articulo 69 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

”

Lo anterior, motivo la elaboracién de un segundo Informe por parte de la Comision
Verificadora con fecha de 16 de enero de 2023, publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra’, el 17-01-23, la cual, levantd un Acta presentando los resultados de
su Informe de Verificacion y recomendando la adjudicacién del proceso de seleccion
de contratista al otro proponente PUBLICUATRO, S.A., expresandose, ademas, en el

siguiente sentido:

"

MINISTERIO DE AMBIENTE

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 16 de enero de 2023
Estimado/a: Lic. Jessica Bunting — Sub-Directora de Administracian Finanzas

La Comisidn Verificadora del Acto Publico No. ,2022-1-08-0-08-L.P-033486 para "Contratacion
de una agencia de comunicacion publicidad para que realice la gestion de Diseno,
Produccion y Difusion de la campana Educacion Ambiental en la Telewvision
Panamena”., de acuerdo a lo establecido en el Articulo 88 del Texte Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenadc por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contratacidon Publica en
Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacién

(.)
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debera cumplir con la organizacion proponente y en ese mismo punto se desglosa las actividades y 165
costos, y en ese mismo punto figura la necesidad de que se realice los servicios sc}%ncﬁado el lanzamiento
de la campafia.

Asl mismo dentro del capitulo 3 (términos de referencia y especificaciones técnicas) se solicita en el
punto 7.0 (foja 54) El Plan de Trabajo la realizacion de un lanzamiento de I3 campafia publicitania,
destacando cantidad de parlicipante, y otras necesidades para el montaje de dicho evento

Ademas, en el punto 80 (foja 56) llamado Metodologia del Trabajo se menciona nuevamente la
necesidad de que el proveedor organice el lanzamiento de la campafna

Tambign en el punto 13.1 (foja 61) desglose de pago parciales se muestra un cuadro donde se detailada
la necesidad de un producto, porcentaje de pago y piazo de entrega donde se hace mencion de que e
proveedor organice el acto de lanzamiento de ia campafa

(..)

Debido a que el proponente Q, S.A., no cumplit totalmente con los requisitos establecido en ¢! pliego de
cargo, quien presento el precio mas bajo, se procedio a verificar al segundo proponente de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020

(.
RECOMENDACIONES:

[De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 183 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al

proponente PUBLICUATRO, S.A., debido a que cumple con todes los requisitos establecidos en —
¢l pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendames deciarar desierto el acto publico toda vez que las
propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos, o se configura alguna otra
de las causales de desercitn contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

Para dar fe de lc actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en ia
Ciudad de Panama, a los 16 dia(s) del mes de enero de 2023

Fundamento legal: Articulo 58 de ia Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

2020.
I ) ~ aﬂ/{/ (
Firma

Firma: A\ ¥
Nombre: HEY 3 Firma W Nombre: fELEN’A ;
GONZALEZ NombrevJOSCELYN MORA RODRIGUEZ S

Cédula: B-757-2148 Cédula 4-744-1618 Cédula: 8-729-1362 »

No obstante, la proponente Q, S.A., previo escrito de objeciones dirigidas a la entidad,
formalizadas mediante Nota de 18 de enero de 2023, presenté Accion de Reclamo
con fecha 26-01.2023 ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, quien
mediante Resolucién No. 087-2023 de la misma fecha, publicada el 30-01-2023 en
el portal electronico “PanamaCompra”, resolvié admitir la accién de reclamo contra el
Segundo Informe de la Comisién Verificadora; ocasionado la expedicion de la
Resolucién Resoluciéon No.115-2023 de 06 de febrero de 2023, Anular Totalmente
el Informe de la Comisién Verificadora de 16 de enero de 2023 y Ordena la emision
de un Nuevo Informe de Verificacion, a través de una Nueva Comisién
Verificadora de 14 de marzo de 2023, mediante Resolucion No.115-2023 de 06 de
febrero de 2023, la cual, a su vez sustenté los resultados de su Informe de

Verificacion en los siguientes términos:
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Debido a que el proponente Q S A quien presentd el precio mas bajo, cumple con los docu
solicitados en el acto publico, sin embargo, no cumplid con las especificaciones técnicas establecidas
el phego de cargos, las cuales son:
1. No especifica los costos de produccion y pautas en cada pieza publicitaria dentro del desglose
de costo, conforme al phego de cargo
2 No aparece el evento de Lanzamiento en la propuesta, ni en el desglose de costo, conforme al
pliego de cargos
3. No se desglosa el tiempo publicitaric conforme al pliego de cargos
4. No sugiere canales televisivos, cobertura de emisoras de radio, ni los medios digitales solicitados
en el pliego de cargos

5. Carece del detaile de ias bonificaciones por pautas (entrevistas), conforme al pliego de cargos
Tiempo de duracidn no esld especificado conforme al pliego de cargos

7. No esta civido como seran pautados los segundo de la cufia radial, televisivas y medios digitales
conforme al pliego de cargos

8 No se detalla si la cobertura radial es a nivel naciona!, conforme al pliego de cargos

Siendo ello asi, la Direccion General de Contrataciones Publicas, previas objeciones
y accion de reclamo formalizada por el proponente, publicada en el portal de
Contrataciones Publicas el 26-01-2023, mediante la cual, resolvié Anular Totalmente
el Informe de Comision de 16 de enero de 2023, publicado el 17-01-2023 y ordena la
emision de un Nuevo Informe de Verificacion y la conformacion de una Nueva

Comisién Verificadora, a fin de realizar un nuevo anélisis Total, lo que ocasioné la
expedicion de la Resoluciéon No.115-23 de 06 de febrero de 2023, al sefialar dentro

de sus considerandos:

«
. -

REPUBLiCA DE PANAMA

— JBIE > NAC

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°115-2023
De seis (6) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que esta Direccion, al realizar el andlisis del dictamen arribado por la Comisidn
Verificadora como motivacién de incumplimiento y las diferentes secciones que
hacen alusion al Desglose de Actividades y Costos, ha podido determinar que dicho
elemento forma parte de las Especificaciones Técnicas que enmarcan el Plan de
Trabajo del proponente, donde si es necesario realizar un Lanzamiento de la
campafia publicitaria, enfatizando que es un elemento primordial de la Ejecucion del
servicio objeto del Acto Publico y no asi un elemento objetivo para la seleccion del
proveedor del servicio a conlratar

Que en ese mismo orden de ideas, mal puede indicarse que |a propuesta incumple
el apartado cuando este no se encuenira establecido como requisito dentro del
Pliego de Cargos. En consecuencia, se debe proceder a una nueva revision por
parte de la Comisién Verificadora, en cuanto a lo descrito en lineas superiores
reiterando lo descrito en la Resolucion N°1559-2022 de treinta (30) de diciembre de
dos mil veintidéds (2022)




Expediente No.079-2023 S
RESOLUCION No. 103-2023 Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decision). /

2l o
-

-

I, ;
': ( fis ‘- §
\ :1:\ | é

Pagina |22
RESUELVE: \

PRIMERO: ANULAR TOTALMENTE el Informe de la Comisién Verificadora de™
fecha 16 de enero de 2023 y publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” el dla 17 de enero de 2023, emitido dentro del Acto
Publico N* 2022-1-08-0-08-LP-033486, convocado por la AUTORIDAD NACIONAL
DEL AMBIENTE descrito como: “CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE
COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO,
PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA EDUCACION AMBIENTAL EN LA
TELEVISION PANAMENA", con un precio de referencia de DOSCIENTOS MIL
BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/.200,000.00).

SEGUNDQ: ORDENAR la emision de un NUEVO INFORME DE VERIFICACION,
a través de una NUEVA COMISION VERIFICADORA, a fin de realizar un nuevo
ANALISIS TOTAL de las propuestas presentadas, asi como también la debida
Instalacién de la Comision Verificadora y se emita un Nuevo Informe de Verificacion
Total conforme al procedimiento establecido por el Articulo 58 del Texto Unico de la
Ley 22 del 27 de junio de 2006. ordenada por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020,
en concordancia con el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de
septiembre de 2020, los cuales desarrollan la Licitacién Publica, motivando de
manera clara las razones en las que sustenta su dictamen, en el término que
establece el Articulo 69 Lex Cit, determinando si cumplen o no integramente con los
requisitos y exigencias que establece el Pliego de Cargos. ”

Es importante reconocer que como parte de la exégesis de la anterior resolucién, el
proponente Q, S.A., advirtid no obstante, haciendo uso del derecho que le confiere el
numeral 12 del articulo 58 de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia con
el articulo 25 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el
articulo 226 del Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020, formul6 el 18
de enero de 2023, observaciones al Informe de Comisién Verificadora de 22-11-2022,

publicada el 09 de diciembre de 2022, el cual radica en las siguientes falencias:

“w

Capitulo 2 (foja 21) en las congiciones especiales 2 13 (no subsanable se delafia los requisitos que

| deberd cumplic con la organzacion proponente y en ese memo punitc se desglosa las actividades y los
costos, y en ese mismo punto figura la neces:dad de gue se realice 108 servicios solcitado e lanzamiento
de la campafia

Asi mismo dentro del capitulo 3 (térmiros de referencia y especificaciones técnicas) se soficita en o
punto 7.0 (fcga 54) El Plan de Trabajo la realracién de un lanzamsento de la campafa publicitaria
destacando cantdad de participante, y otras necesidades para &l montae de doho evento

[ 3]

3 Ademas en e punlo 80 (foja 56) llamado Metodologia del Trakaio se menciona nuevamente &
- necesidad de que el proveedor organice el fanzamientn de ia campafa

También en el punto 13.1 {foja 61) desgiose de page parciales se muestya un cuadre donde se detallada
4 la necesdad de un producio porcentsse de pago y plazo de entrega donce se nace mencion de gue &
proveedor organce el acto de lanzamsento de 'a campafia i

Vale la pena destacar que el proponente Q, S.A., a pesar de enunciar los

incumplimientos confirmados por la segunda Comisién Verificadora, afirma y admite

que el contenido del pliego de cargos o plantilla electrénicos y el cargo adjunto. deben

funcionar a la par, es decir, a su entender, constituyen una sola unidad para cumplir

con el objeto contractual v satisfacer las necesidades del Estado al aseverar:

De la lectura de los anteriores argumentos, claramente se colige que todos se circunscriben al pliego de carpos “adjunto™,
y no al pliego de cargos “electronico™ o bien llamado “plantilla electronica™. que. si bien es cierto, ambos deben funcionar
a la par y en armonia con el fin de Ilevar a cabo el objeto contractual con el fin de satisfacer las necesidades del Estado. la
normativa es clara al respecto en estos casos cuando existan discrepancias, estableciendo ¢l Decreto Ejecutivo 439 de 2020,

en su articulo 60, lo sigutente:
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Articulo 60, Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las estipulaciones elaboradas por 14
planilla electronica v las elaboradas en dm:ua:wn%a» adjuntos,

electridnica del pliego de cargos.

En consideracion a lo indicado por el impugnante en la sustentacion de su recurso, el
tribunal advierte que el contratista esta claro, en el sentido de que el pliego de cargos,
los términos de referencia o pliego de condiciones, como lo denomina la doctrina
dominante, “es un todo”, en cuanto al objeto contractual se refiere. Al respecto, el
articulo 61 del Decreto N0.439 de 10 de septiembre de 2020, en concordancia con el

articulo 46 del Texto Unico, dispone la obligacién de todo contratista en cuanto a “la

aceptacion del pliego de cargos, sin objeciones ni restricciones” y afade:

]

Articulo 61. Aceptacién del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccién de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, |a presentacién de la propuesta
de parte del proponente se considerara para todos los efectos legales v formales
una aceptacién tacita sin objeciones ni restricciones al pliego de cargos.
Presentada la propuesta no se admitiran acciones de reclamo contra el pliego de
cargos.” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es decir, el hecho de que la entidad haya publicado en el portal electronico
‘PanamaCompra” el acto publico de seleccién de contratista de marras, desde el 23-
09-2022, los términos de referencia en el Pliego de Cargos, con el objeto contractual
de “Contrataciéon de una agencia de comunicacion publicidad para que realice la
gestién de Diserio, Produccion y Difusion de la campafia “Educacion Ambiental en la
Television Panamefia’, la presentacion o formalizacién de la propuesta en el término

de convocatoria, de parte de la empresa Q, S.A., implica que todos los proponentes

tengan pleno conocimiento de los requisitos, documentos, condiciones de caracter

general, especial y especificaciones técnicas, referentes al objeto de la contratacién y

las aceptan sin objeciones ni restriccion alguna, y acatar, a efecto de participar en el

referido proceso de seleccion de contratista y su posterior seleccion; lo anterior en
concordancia con los numerales 5 y 8 del articulo 39 del Texto Unico de la Ley 153 de
2020, en concordancia con los articulos, 55 a 57 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10
de septiembre de 2020, referente a la Estructuraciéon del Pliego de Cargos y los

requisitos de “obligatorio cumplimento” por parte de los proponentes.

En ese mismo sentido, y de conformidad a lo preceptuado por segundo parrafo del
articulo 264 del Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020, reglamentario de la Ley
153 de 08 de mayo de 2020, precepto:

“Articulo 264. Formatos y modelos electrénicos.

s
Los pliegos de cargos y términos de referencia seran confeccionados conforme
a los formularios electronicos disponibles en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a los cuales se les podra adjuntar
cualesquiera documentos que completen los requerimientos y condiciones que
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Luego del resultado de los efectos de la Resolucién No.115-2023 de 06-02-2023,
emitio el dictamen de la Comision con fecha de 14 de marzo de 2023, publicada en el

portal electronico “PanamaCompra” el 17-03-2023, |a cual esbozo:

1

PRC-0040
TR o
VP S PANAML | ARRTE
MINISTERIO DE AMBIENTE

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 14 de marzo de 2023
Estimado/a: Lic. Jessica Bunting — Sub-Directora de Administracién Finanzas

La Comisién Verificadora del Acto Publico No. 2022-1-08-0-08-LP-033486 para "Contratacion
de una agencia de comunicacion publicidad para que realice la gestién de Disefio,
Produccion y Difusion de la campafa Educacion Ambiental en la Television
Panameia”., de acuerdo a lo establecido en el Articuio 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias que reguia fa Contratacidon Plblica en
Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacion

1. Como se publicd en el Acta de Apertura, el dia 16 de noviembre de 2022 se recibieron las
siguientes propuestas.

Agregar fita | Biminar fila |

1+ ] @ | 158,500.00 |
2| Publouatro, S A, | 179.809.22

Luego de término de subsanacién indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el
documenta previamernte publicado "informe de Subsanacitn®, se procedit a verificar la propuesta del
proponente Q.S A | debido a que presentd el precio mas bajo, tat y como lo establece el Articulo 58 de Ia
Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por ta Ley 152 de 2020 y el pliego de £argos:

Agreqar fila | Biminar fila ;

Cumple Qbservaciones

Documento
1 Centificado de | v
| existencia de! {

| Proponente. | m——
2 | Poder de ! v
representacion en el !
acto pliblico de | E
selection de
contratista

|

(%]

| Par y Salvo de b
R

Salvo del Pago

de Cuota Obrero i

Patronal a la Caja de |

Seguro Soclal |

5 | Declaracion Jurada | v

g Medidas de

| -] Aviso de v

! Operaclones, |

| 7 Incapacidad legal 1 v

8 Carta de Adhesidna | v

Principios de

) Sostenibilidad: |
9 Pacto de Integridad | v ! :
10 DIGITAL DE LA COPIA ik -; e

! DE LA CEDULA O |

| PASAPORTE DEL |

; REPRESENTANTE i '

| WRESRNRPRRROE: & | . "SRRI S SSRNCR

F H | CERTIFICADO DE ! v |

\

i

by

| REGISTRO DE
| PROPONENTE ;
12 | Hoja de vida. f v
| 13 | Copia def Diplomay | P
1 | cursos realizados en
| las dreas de. 1
Marketing,
£ _Publicicad, Disefio | |
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Nambre gel
umento
| Gréfico, Creador de |
! contenida, Medios !
| de Comunicatidn
| entre otros gue E |
! [ vayan acorde 3 1
| | estrategias integral
| | de comunicacidny ]
| marketing en planes I
| de divulgacion y
promocion digital
<z N e e e K
. por las empresas
| certificando sus i :
experiencias en ‘ “
| Marketing, ¢ % 5
| Publicidad, Disefio
. Gralico, Creador de
| contenido, Medios
| de Comunicacion,
| entre otros que
| vayan acorde 3 la
I estrategias integral
! de comunicacion y
| marketing en planes

Cumple No Cumple

| de divulgacion y
| | promocion digital I |
| 15 | £l personal | v i

| propuesto debe

tener Licencia de
locucidn para las
cufias,

Informe de Minoria (Si Aplica)
Indicar, 8o ca al apligue, s wno de los meernbros
Describy B0 los s 0 en

# e acuerdo con alguno de los puntos
ue N0 S8 esla de acuerda v su jws

- Utilizar el péarrafo siguiente solamente para verificacion de propuesta con el siguiente precio méas
bajo, sf aplica. De no aplicar, borrar este pdrrafo. Repelir cuantas veces sea necesario, en caso tal a)
siguiente proponente tampoco cumpla con los requisitos del pliego de cargos

Debide a que el proponente Q S A, quien presentd el precio mas bajo, cumple con los documentos

solicitados en ef acto pdblico, sin embargo, no cumpld con las especificacionas tcnicas establecidas en

el pliego de cargos, las cuales son:

1. Mo especifica los cosios de produccion y pautas en cada peza publicitaria dentro del desglose
de costo, conforme al plego de cargo

2 No aperece el evento de Lanzamiento en fa propussta, ni en el desglose de costo, conforme &l
pliego de cargos

3 Nose desgloss &l tempo publcitario conforme al phiego de cargos.

4 No sugiere canales televisivos, cobertura de emisoras de radio, ni los medios digitales solicitados
an el pliego de cargos.

5 Carece del detalle de las bonificaciones por pautas (entrevistas), conforme al pliego de cargos

Tiempo de duracién no esta especificado conforme al pliego de cargos

No esta divido como seran pautados los segundo de la cufia radial, televisivas y medios digitales,

conformie al phego de cargas.

B. No se detslla si la cobertura radial es a nivel nacional, conforme al pliego de cargos

- B

Se procedera a verificar al proponente Publicuatro, S.A., quien presentd la segunda oferta de
acuerdo a lo establecido en el Aticulo 58 de g Texio Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Agregar fila = Siminar fila

Nombre del

Docuriatio cumple Mo Cumple . Obhsarvaciones
1 Certificado de 5 v :
existencia del i
i | Proponente. i
! 2 | Poder de ¥

representacion en el
_acto piblicode

Cumple No Cumple Observacionas
| seleccitn de T ' |
D | T T
3T Trarysalve de | ’ !
| Renta. I | R
i T4 | Pazy Salvo del Pago | v T

| de Cuota Obrero |
| Patronal ata Caja de |
] Sequra Social

'y
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B il i
r Declaracion lurada | s
| de Medidas de
| Retorsién. 1
6 | Avisode v

Qppraclanes_ .
7 lncapacidad legal | 7
para contratar
8 Cara de Adhesion a v
Principios de
\Sostenlbmdad IR
[ Pacto delntegndad ' o !
10 | DIGITAL DE LA COPIA D B
DE LA CEDULA O
| PASAPORTE DEL
l REPRESENTANTE
| LEGAL o
11 J CEATIFICADO DE 7
| REGISTRO DE
N PRUDONMH .
12 THojadevida * A
| 13 _ " Copia del Diploma y |
| cursos realizados en
| | las dreas de:
| Marketing,
Publicidad, Disefio
| Grafico, Creador de
| contenido, Medios
de Comunicacion ] '
| entre otros que ' [
| vayan acorde ala |
estrategias integral |
de comunicacion y ’
|
\
\
|
{

marketing en planes
de divulgacion y

L promaocion digital
14 Cartas expedidas
por ias empresas
certificando sus
experiencias en

| Marketing,
Publicidad, Disefo
Gréfico, Creador de
contenido, Medios
de Comunicacion,
entre otros que
vayan acorde a la

| estrategias integral

| | de comunicacién y

| marketing en planes
| de divulgacion y

| promocion digital.

[ M AR LU | U LB

| 15 | El personal v
- propuesto debe |
| tener Licencia de |
: locucién para las | |
| cufias. { T

s Minoria (S

;_Desmb«: en este € 50800 los DUt

___e.ma de acuerdp ¥ su [uelilicacion

RECOMENDACIONES:

- [De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al
proponente Publicuatro, S A, debido a que cumple con todos los requisitos establecidos, asi
como las especificaciones técnicas en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los 14 dia(s) del mes de marzo de 2023.

Fundamento legal Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020

Cedula 8- 760 1751

/—‘_. -3 - -
Fir . = 2 Qg )
No re. LOURDE S, ORIGUEZ DEDE GRACIA

Cedula. 8-224-2316 o
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Verificadora, a pesar de en primer término aducir que su representada al ser la

proponente que ofrecio el precio mas bajo, cumple con los requisitos minimos exigidos

en el acto publico de marras, no cumple con las especificaciones técnicas establecidas

en el plieqo; no obstante dentro del fundamento de derecho aludido cita el articulo 46

de la Ley 153 de 2020, en el sentido de que su cliente al aplicar como proponente se

comprometid a “aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones”, lo cual

consideramos evidentemente contradictorio.

Vale la pena destacar con respecto al escrito de objeciones citadas en el parrafo que
antecede que las mismas, al tratar de ser propuestas en una nueva accion de reclamo,
la misma fue rechazada por la Direccion General de Contrataciones Publicas mediante
Resolucion No.318-2023 de 27 de marzo de 2023 de conformidad a lo preceptuado
por el articulo 153 de la Ley No.153 de 08 de mayo de 2020.

Frente a la impugnacién formulada por el proponente Q, S.A., ante el resultado emitido
en dicho Informe, el Tribunal se adentra a la exégesis de su analisis y expone;
consideramos menester examinar la propuesta de la proponente Q, S.A., de
conformidad al Acta de Apertura, publicada en el portal electrénico “PanamaCompra’”,

el 22-11-2022, en el acto de seleccion de contratista que nos ocupa, a saber:

3

RUC 1273476-1-598609-90
Razon Social o Hombre Comercial Q. 5. A,

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro pimentely
Nombre de Usuario Yorba Pimentel
Fecha y Hora de ingreso 15-11-2022 05:39 p.m.

Fecha y Hora de Recepcion 15-11-2022 05:39 p.m.
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e
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Razdén Social o Hombre Comerciai PUBLICUATRO, 5.4

Al abrir el enlace correspondiente al Desglose de Precio antes resaltado, en la
plataforma electrénica “PanamaCompra”, a continuacién, aparece con fecha de 14 de
noviembre de 2022, mediante la cual, la proponente Q, S.A. enuncia su precio
propuesto a saber:

S.A.

DESSLOSE DEL PRECIO

Panama, 14 de noviarsbre de 2022
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enunciandolas, e incluso “anexa cuadros modelo” que detallamos a continuacion:

o

DESGLOCE DE ACTIVIDADES:

Medios Digitales: Los medios de publicidad que se van a requerir para esta campafa son los
siguientes:
+ Redes sociales: Facebook. Twitter, YouTube, Instagram con duracion de por lo menos
20ss.

Radio:
* Promocion y pauta
4 cufias Rotativas con duracion de 30ss
3 cufas diarias rotativas de 30 segundos (total 15 cufias diarias) de lunes a viernes.

Transmision en 3 emisoras simultineamente.

Transmision en emisoras AM y FM cubriendo todo el territorio Nacional.

Frecuencias en Provincias Centrales, Provincia de Panamad, Colén, Darién, Chiriqui,
Bocas del Toro.

» Cuifia para todo Piblico con un fin educativo y promocional

¢  Que sea de interes a la audiencia.

» Bonificacion: 2 Entrevistas, las mismas seran de un Representante del Ministerio de
Ambiente para dar informacion detallada del programa Mi Ambiente TV.

s Que llegue a todo ¢l Territorio Nacional, incluyendo comunidades campesinas e
indigenas. en area de dificil acceso.

Cufia de Radio Duracién dias Emisoras dias
* Provincia de Panama.

* Provincias Centrales

incluyendo.
Cufias rotativas 3cufias  |* Provincia de Coldn lunes a
induyendo todo el 30ss diarias  |* Provincia de Bocas :
Territorio Nacional rotativas |del Toro viernes

* Provincia de Chirigul
* Provincia de Darién

Television — Recomendados:

» TVN
» Telemetro Eco TV
» SERTV

* Promocion v pauta en canales a Nivel Nacienal con duracion de 30ss

* Cufias con duracion de 30ss promocionando los 12 segmentos del programa Mi
Ambiente TV.

e 2 Entrevistas, las mismas seran de un Representante del Ministerio de Ambiente para
dar informacion detallada del programa Mi Ambiente TV

e Pauta - cufla para cada une de los |2 segmentos.

Cufta en Corte Pieza por Total d
Y Duracién | dias - :
Comercial programa Pieras
MNoticiero Matutino 30ss 2 1 2
Noticiero Medio Dia 30ss 2 1 2
Noticiero Estelar 30ss 2 1 2
Pi de
Cufia en Corte Duradion dias eza por Total
Comercial programa Piezas
Loteria Miercoles y 2065 2 1 2
Domingos
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» Transmision de resumen o paquete ean Television Nacional del programa Mi Amb
TV (12 segmentos de 30 minutos cada uno).
& La transmision de la promoctdn (paquete 7 resumen) del Programa Mi Ambiente
debe ser en programas de alto rating a nivel nacional.
» El programa aprobado por la Oficina de Relaciones Pablicas que cuente con alto rating —
para transmitir los 12 segmentos de Mi Ambiente TV debera realizar promocion y
pauta para cada programa:

< ; Pieza por | Total de
. Duracion dias P 0’
Cufia en Programa programa Piezas
Programa 3ss 3 1 3

. Yo Total por
" .. Duracion ' " g
Promacion programa | Programa
Post en redes sociales 30ss 2 2
Stones 30ss 2 2

YouTube - retransmision
del programa 27ss 1 |

A simple vista, la propuesta del proponente Q, S.A., adjunta up-supra, de conformidad
al Informe de la Comisién Verificadora incumple y carece de dichos requisitos y demas
términos de referencia exigidos por el Pliego de Cargos, razén que trajo como
consecuencia la emision del Informe de la Nueva Comision Verificadora de 14 de
marzo de 2023, publicado en el portal electrénico “PanamaCompra” el 15 de marzo
de 2023, al realizar una evaluacion cefida a la objetividad y justicia que les permite

la ley, tal cual lo mandan los articulos 21 numeral 3, referente a las “obligaciones de
las entidades contratantes” y el numeral 5 del articulo 26 que desarrolla el “principio
de transparencia’, en cuanto a la motivaciéon de los actos administrativos que se

expidan con ocasion a la actividad contractual al igual que los informes de la
evaluacion precontractual inclusive. Al igual que su actuar se compadece con lo
preceptuado por el numeral 5 del articulo 28 que desarrolla el principio de

“responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos”, que a la letra dice:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos.

(oer)
5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a

actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en
el pliego de cargos”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Examinemos a continuacion, la propuesta del otro proponente PUBLICUATRO, S.A.,
seleccionado de conformidad al Acta de Apertura, publicada en el portal electrénico
“‘PanamaCompra”, el 22-11-2022, en el acto de seleccién de contratista que nos

ocupa, a saber:
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Fecha v Hora de Ingreso 46-11-2022 10:%6 a.m
Fecha y Hora de Recepcion T6~51-2022 10:56 a.m
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SubTotal B7. 188,045.00

impuestos B/. 11,763.22
Total B7. 179.809.22

Incapacidad L

Declaracidn Yer declaracion

Al abrir el enlace de uno de los documentos adjuntos “Desglose de Precio” en la
plataforma electrénica “PanamaCompra” antes resaltado, a continuacion, aparece con
fecha de 15 de noviembre de 2022, mediante la cual, la proponente PUBLICUATRO,
S.A. segrega su precio y costos propuesto se detalla lo siguiente:

o

DESGLOSE DEL FREECIO

iy re
3R R
. R AL

L T

f
Detafte {(Contomme ala | <

# A - - | ’
i B rs  Soww b /A ] ~ vy ponte ety | (CTua ﬂ‘; tCuamos ] " Uevitorria | Tomut
i o st spfcpes] il : i 2
1 rAUTA RADIO | Produscin v Pawe i RS o 8/ 23 640.00 #..33 540 00
(B PR TR | Prasctinc g bimn e Moo { RN e L BOBE PEOD
X FAUTA RETES HKOOCIALES | Praducclén v Pauko 1 N LR s 31 540 00 B B S50 00
4 i H
[ e L { et ki H RN (TEES B3 e G0 | B 000, 0
MTEAAT (S mnatn apBaue) w1t ez

> AR A

Juatan Ty
LA AT D

Otaswrvircionms ravtic ulare s

(1) 8L DOGCUMENTO DENERA MOSTRAR §I, SOMDRE, MOMERDH DIE DOMCUMEMNTD OF
IDENTIFIC ACICON  PERSONAL (CEDULA © PASAPORTE] Y SIRMA AUTOGRAFA DEL
REFRESENTANTE LEGAL/APODERADD DFL PROFOMENTE

{2) 31 BL FROPOMENTE ES UM COMSORCIO © ASOCIACHIN ACCIDEMTAL DESRE INDICARSE BN
Bl ESPACHIO DEL MOAMBRE DEL PROPOINENTE ¥ LA BPROPUELTA DERE SER FIRAMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO DE LA EMPREIA LIDER DEL CONSORCIO O
ASOCIACION ACCIDENTAL
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DESGLOM OF FRECIO DETALLADO
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PUBLICLDATRO S A f
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Noétese a continuacion, y a titulo de ejemplo, como parte de los documentos aportados
por el segundo proponente, PUBLICUATRO S.A. en orden al precio ofrecido, guardan

relacion con el Desglose de Precio actividad por actividad exigido en el Punto 4
Capitulo Il denominado “Condiciones Especiales del Pliego de Cargos”, (visible a

pagina 26 de dicho Pliego) publicado desde el 23-09-2022 en el portal electrénico

“PanamaCompra”, textualmente dice:

oW

“2.13. El Contratista debera presentar el desglose de precio detallado por
el cual se ajustara al presente Contrato.” (El resaltado es nuestro).

DESGLOSE DEL PRECIO

Parcarnd, 15 de noviembre de 2027

Licencioda
fewsgic ey Bonte o

Representante Lego

Ministerno de Ambients
ES.D
Seforg Sub-Disecton de Adminitrackon v Finonzes

wia ol acto pablico No, 2022-1-0 P 3488 pora o CONTRATACION DE UNA
. DE COMUNIC ACIONE

UCCION Y DIFUSI
PANAMENA: CONSTRUY
TELEVISION, R 5 5O
proprsesto de o sgulente moners:

A GESTION DE DISENG
t TURAL ENTRE LS S ES HUMANDS PARA LA
) EMN LA REPUBLICA DF PAMAMA e desglosa 8l precio
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Asi queda demostrado, por parte de la entidad contratante y la instancia administrativa
regente de los procesos de seleccidn de contratista, actuaron de conformidad con la
ley, previa formalizacion de objeciones y admisién de reclamos enderezados por el
proponente Q, S.A., en lo que respecta a los Informes de la Comisién Verificadora, al
emitir las resoluciones antes detalladas; no obstante, y en apego a la normativa

vigente (articulo 69 de la Ley 135), reconoce como competencia exclusiva de las

comisiones, la verificacion o evaluacion de las propuestas, en cuanto a la evaluacion

y modificacion de los Informes de Comision Verificadora se refieren.
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SC-2022, emitida por el MUNICIPIO DE PANAMA, por la cual se declara d& o Hg%er
Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Licitacion Pablica No.2022-5-76-0-
08-LP-015604 (Expediente 297-2022), se manifest6 en torno a la “Valoracion Objetiva-
Comision Verificadora” y en cuanto a las consecuencias juridicas en los siguientes

términos:

1

En nuestro derecho precontractual se establece que las comisiones verificadoras 0

evaluadoras, deben desempefiarse como drganos consultivos de estricta indole

tecnica, por lo que, a dicho cuerpo de especialistas solo puede pedirselos que

realicen evaluaciones en torno del saber cientifico que deben dominar, cuyos

informes deben ser vistos como opiniones circunscritas a la evaluacion de la calidad —
cientifica y profesional de las propuestas implicadas en un acto publico

determinado.

No obstante, ocasionalmente los comisionados se dan a la tarea de hacer analisis
simplemente formales de las propuestas, en el sentido de limitarse a verificar si
se han presentado o no determinados documentos exigidos por el Pliego de Cargos,
como el caso que nos ocupa. En estos supuestos la Comision ceds su rol de
evaiuadora de exigencias técnicas, para convertirse en verificadora de requisitos;
situacion ésta que no esta prevista en el ordenamiento legal, dado que, para la mera
irterpretacion de la validez de los documentos presentados en fa propuesta, los
comisionados deberian hacerse auxiliar por la entidad, a través de la DGCP, cuya
labor les permiten ser agentes de verificacion formal de los requisitos.

En ese sentido, la ley panamefia les da a los comisionados la facultad de ser
agenies de verificacion formal de los requisitos del pliego v segin se ha dicho, Ia
mas importante labor, de brindar criterios técnicos; asi sean agentes de simple
verificacion formal o evaluadores con criterio altamente técnicos, para el
ordenamiento juridico su rol en la contratacion es fundamental.

Los informes pueden ser de mera preparacion de la adjudicacion, o esencialmente
informadores de la decision de adjudicar; visto que, en el primer caso, estamos ante
un informe de mera verificacion de documentos y en el segundo, de opiniones
cientificas y altamente especiaiizadas, sobre la calidad de los productos, servicios

u obras ofertados.

En ofras palabras, cuando la labor de la comision se circunscribe a una venﬁkxlriﬂrf :

de requisitos para la adjudicacion, por ser meramente formal, se convierte 8h-un..

acto preparatorio de la voluntad administrativa y, por tanto, el auténtico acto de la —
administracion o decisidn gubernativa pasa a ser lo actuado por el representante

legal de la entidad o el funcionario en quien se delegue la competencia de

adjudicacion. El informe seria un antecedente de la adjudicacion vy el acto
verdaderamente recurrible es la adjudicacion misma, no el informe de la comisién.

En este sentido el informe no constituye un acto administrativo tipico, por cuanto no
contiene una expresion de woluntad de la administracién para crear, modificar o
extinguir un derecho, porque esa simple opinién formal no produce efecto jurldico
directo alguno. En estas circunstancias el informe es un mero acto preparatorio.

La facultad de adjudicacién es una potestad conferida en la Ley al representante legal
de la entidad o el funcionario a quién se delegue de conformidad a lo preceptuado por
el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia

con el articulo 132 del Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020 reglamentario.

Por su parte, el numeral 41 del articulo 2 de la Ley 153 identifica el Procedimiento de

seleccion de contratista como:
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“Articulo 2. (Glosario). Para los fines de la presente Ley, los términos siguig
se entenderan asi:
1.

(e

41. Procedimiento de seleccién de contratista. Procedimiento administrativo por
el cual el Estado, previa convocatoria publica, selecciona la proponente, ya sea
persona natural o juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o
extranjero, y, en igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas que

reunen los requisitos que seflalan esta Ley, los reglamentos y el pliego de
cargos.” (El subrayado es nuestro).

En cuanto a la escogencia o seleccion del contratista, el tratadista colombiano en su
obra "DERECHO ADMINISTRATIVO General y colombiano”, Libardo Rodriguez R.
resena:

“650.C) Seleccion o escogencia del contratista. Cuando la administracion decide
celebrar un contrato determinado, debe proceder, légicamente, a escoger la
persona natural o juridica con la cual celebrara ese contrato. Si el contrato es de
aquellos para los cuales se exige el registro previo de los proponentes, el
contratista sera escogido entre las personas inscritas, clasificadas y calificadas.
En los demas casos, el contratista podra ser escogido con mayor libertad por la
administracién. Sin embargo, en todo caso la escogencia del contratista esta
regida por el principio de seleccion objetiva, analizado anteriormente, el cual
implica que la administracién, contrariamente a lo que ocurre con los particulares,
no tiene plena libertad para seleccionar a la persona con la que celebrara el
contrato”. (RODRIGUEZ R. Libardo. DERECHO ADMINISTRATIVO General y
colombiano. Decimo Cuarta Edicion. TEMIS, Bogota, 2005. 568 paginas. El
subrayado es nuestro).

En ese sentido es claro que el Informe de Comisién ejerce una solemnidad formal y
técnica en su recomendacion, cual es posterior a la evaluacién previa de los requisitos
o términos de referencia del pliego de cargos, en lo que a sus condiciones generales,
especiales y especificaciones técnicas se refiere, a través de un ente técnico integrado
por personas idoneas, previamente designadas en base a su idoneidad, especialidad
y experiencia profesional se refiere. En ese sentido este cuerpo colegiado mediante
Resolucion No.095-2021 de 12 de agosto del mismo afio, en cuanto al papel

instrumental de las comisiones manifesto:

i

De lo anterior se desprende que el informe debe contener una c_iebida motivacion,
conforme a su ejercicio profesional consagrado por su idoneidad.lsnendo un eiemqnla
indispensable, y en este debe sustentar las razones por la cual forja la recomevdac:én.
teniendo el deber de indicar en su analisis los razonamientos gque lo lie\_raroru a la
conclusién de que la propuesta recomendada en su dictamen. se ajustaba al
cumplimiento o no de las exigencias requeridas por la entidad en el pliego de cargos.

En otras palabras, los informes pueden ser de mera preparacion de la ac;ugucamm, 0
esencialmente informadores de la decisién de adjudicar. visto que, en el primer caso,
estamos ante un informe de mera verificacién de documentos y en el segundo, de
opiniones cientificas y altamente especializadas, sobre la calidad de los productos,
servicios u obras ofertados.

En todo caso, los informes de las comisiones tienen por finalidad exigir el cumpl;mien%o
de determinados requisitos y, sobre todo, facilitar el acceso a sgluc;ones de
suministros. servicios u obras requeridos por el Estado Asi pues, los nnfcrme_fs son
instrumentales, es decir, instrumentos para un fin superior, el de la satisfaccion de

intereses publicos.
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i el
ACionES

actuado con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidas
pliego de cargos de conformidad al principio de responsabilidad de los servidores

publicos consagrado en el articulo 28 de la Ley.

Reiteradas decisiones colegiadas de.teste‘/-\ugusto Tribunal, en cuanto a seguir el
principio consagrado por la doctrina dominante “Pacta Sunt Servanda” en materia de
cumplimento de los contratos, relacionado al alcance y efectos de las clausulas y
términos de los contratos publicos, en el sentido de reiterar como fundamento
incuestionable de que “el contrato es Ley entre las partes”; es decir, con relacion a los
criterios de Evaluacién de las Propuestas, el Punto 10. EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS, es claro en el subpunto 10.1.2. Reglas de Evaluacién, donde el Pliego

establece en forma categorica que la comision verificadora evaluara, en primera
instancia, unicamente la propuesta del proponente que oferté el precio mas bajo, y

comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y exigencias del pliego de carqgos.

Los procesos de seleccion de contratista implican por su naturaleza juridica una
versatilidad y diversidad de requisitos y exigencias de cara a las necesidades y
requerimientos de la Administracion Publica, a efecto de satisfacer necesidades
relacionadas al servicio publico, previa convocatoria publica, a través de términos de
referencia consonos con un pliego de condiciones con requisitos y exigencias
generales, especiales y técnicas, que pueden derivar en esenciales, naturales o
accidentales, impuestos por las entidades a los proponentes, a personas naturales o
juridicas interesadas, y en caso de faltar alguno de dichas exigencias, el proceso de
seleccién de contratista, puede acarrear incluso la nulidad: difieren de los contratos
entre particulares, debido a las clausulas exorbitantes en favor del Estado, invocables

por este, con un proposito de bien comun y servicio publico.

En reiteradas ocasiones nos hemos pronunciado respecto a la trascendental
importancia de los terminos de referencia del pliego de cargos, en los distintos actos
de seleccidn de contratista consagrados en nuestra legislacion, tal es el caso del
pronunciamiento conformado por la Resolucién No.095-2021 PLENO/TACP de 12

agosto de 2021 (Exp.080-2021) al enunciar en uno de sus considerandos asi:

i

En esta ocasion, estimamos a propésito de resaltar que este Tribunal en
reiteradas ocasiones ha sostenido el criterio que el pliego de cargos es el
documento rector dentro de los procedimientos de seleccién de contratista. es ley
entre |las partes, por consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los
que se encuentran sujetos a estas reglas, por lo gue no puede ser vulnerado de
ninguna manera, por aquellos proponentes que participan en un acto de seleccidon
de contratista”. (El resaltado y subrayado es nuestro).
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en consideracion el conocimiento en virtud de la competencia de esta colegiatura
debido a la naturaleza de la causa y que estamos ante un procedimiento de seleccion

de contratista por Licitacién Publica.

Al respecto destacamos en particular el principio de transparencia desarrollado en el

articulo 26 de la ley que reza asi:

“Articulo 26. Principio de Transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades autonomas o
semiautébnomas, los municipios y las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades anénimas en las que el Estado sea
propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que
se efectlien con fondos publicos se haran, salvo |as excepciones gue determine
la ley, mediante los procedimientos de seleccién de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran la
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, o a través de los tableros de
informacién que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controversias.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de seleccion
de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior,
se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos gue reposan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccion de contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivardn en forma detallada vy
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto
de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviaciéon de poder o abuso de autoridad y
ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccion de contratista y
los demas requisitos previstos en la presente ley.” (El subrayado es nuestro).

Aunado a lo anterior, la Ley de Procedimiento Administrativo General No.38 de 31
de julio de 2000 reguladora del Proceso Administrativo General, de conformidad con

lo preceptuado en el Articulo 201 numeral 31 conceptualiza el “Debido Proceso

Legal’ como:

el "Cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos sefialados en el articulo 32 de la
Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los trémites legales
(dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el
derecho a no ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria__o administrativa”. (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, el tratadista espafiol JOAQUIN SILGUERO ESTAGNAN define el

concepto de Tutela Judicial Efectiva como:
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“El derecho a la tutela judicial efectiva puede ser definido como el dergg
fundamental que asiste a toda persona para obtener, como resultado de
proceso sustanciado con todas las garantias previstas en el ordenamie
juridico, la proteccion jurisdiccional de sus derechos e intereses legitimos. Se
caracteriza por cumplir una funcion de defensa, en base a la heterocomposicion
del conflicto a través del poder del Estado, y por su marcado caracter procesal,
ya gque surge con la incoacion, desarrollo y ulterior resolucién de un proceso.”
(Ob.cit. JOVANE BURGOS, Jaime. P4gina 34)

Siendo ello asi, constan en el portal electrénico “PanamaCompra”, una serie de actos
administrativos de parte de la entidad, tendientes a perfeccionar el acto publico de

referencia tales como:

Pliego de Cargos e

Mamere

cin publiondes pars sue resfice 1s gestide de Dissla Produtcrds y O¥usiin de ia campana 'S

Mombee del acte
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| Dapendencis SEDE
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i
E Direcoign: Direcon de Cultura Amberz!
i
i

Haombre
Cargo
Tetefono:

Cerreo elastranico

Ryaho da conyatam

Himero de acto
Tipo de procedimients; fos que aneads B/ 1T 000
Dbjeto contrastual

ukieackn publicied pars ue raslios la gestcr da Diselo, Produscidn ¢ Cifusida 22 [ canpaha “Educanon
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Fechas de publicacion;

Focha v hora presentssion de
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= g2 oroTURELes serE Je rmarers slecronics, tegun iv estabiacie an &l artieuis B8 del Texio Unko de la Ley 22 da 2004 croenads por s

Lugar de presectacion de propusstas;
Fesha y hora de reunidn previs y
hamalogacion

Lugar reunién previa y remalagasion
Fraci raferencia

Partidas presupusstates

Programa
Modatidad de sdjudicagidn Giea
Prowireis de sntrega: FANALA
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Fianzas y oiras garantias
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comision verificadora previamente conformada, determina gue quien ofertd el precio

mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y aspectos técnicos del pliego

de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio

mas _bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la

evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la

adjudicacion del acto. Y en el caso de marras consta el referido informe donde la

comision verificadora una vez realizada la evaluacién de rigor y de conformidad con
la ley, recomienda a la empresa PUBLICUATRO, S.A., quien cumple a cabalidad con
los términos de referencia, las condiciones generales y especificaciones técnicas

contenidas en el pliego de cargos. (El subrayado es nuestro)

De conformidad con los numerales 2, 3, 18 del articulo 21 del Texto Unico, ordenado
por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley 22 de junio de 2006, dentro
de las obligaciones de las entidades contratantes, ademas de obtener el mayor
beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones de la

presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos las entidades contratantes deben:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes: Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

1,
(...)

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con
las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3._Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad v a los
fines que esta busca, con base a lo estipulado en el pliego de cargos v en las
disposiciones juridicas.  Esta obligacion también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

(-..)

18. Suministrar en los pliegos de cargos informacién auténtica, exacta v precisa
que permita a los proponentes hacer ofrecimientos en iqualdad de condiciones.
Cuando se compruebe que la informacién suministrada es inexacta ylo falsa y
cause un perjuicio para el Estado, se aplicaran las sanciones establecidas en el
articulo 18 de esta Ley."” (El subrayado es nuestro).

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 153 de 20202 que ordena la Ley 22 de junio de

2006, estatuye el Debido Proceso como el derecho fundamental y humano que debe

permitir a que todas las personas tienen el derecho a que se les brinden las garantias
esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos
de seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica, a ser
oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccion General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas;
dentro de los parametros que la ley contempla para la debida observancia y aplicacion

del mismo destacamos lo dispuesto por el numeral 1 de dicha excerta que establece:
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“Articulo 32. Principio del Debido Proceso. VA 7 e

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en toc_ias las
etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion del
contrato hasta su liquidacion. (El subrayado es nuestro).

La ley 153 en su articulo 35 en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No0.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones las reglas de
interpretacion sobre los contratos publicos en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcién de procedimiento de seleccién de contratista y

de las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se tendran en

consideracion los intereses publicos, los fines v los principios de esta Ley: asi como

la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

En ese caso, en virtud de nuestro deber jurisdiccional administrativo y de los
principios orientadores de la Contrataciéon Publica, establecidos en el articulo 25 del
Texto Unico la Ley de Contrataciones, tales como el de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, igualdad de los proponentes y en

particular, como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de

2006 que, ‘los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion

del contrato hasta su liquidacién”.

Tal como se observa, la normativa vigente exige que la entidad delimite la necesidad
a satisfacer con el proceso de contratacion con sus especificaciones y asi lo recalca
el numeral 8 del articulo 39 del Texto Unico, concordante con la parte final del
articulo 46 del Decreto 153 2020 reglamentario de la Ley de Contrataciones, al

enunciar;

‘Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos: La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracién de procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento
especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

1

(i:)
8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.” (El subrayado es nuestro).

En lo que respecta al objeto del contrato el tratadista colombiano Libardo Rodriguez

manifiesta:

“ 516.2. Objeto del contrato. Con este requisito se indica que los contratos de la
administracion son administrativos cuando tienen por objeto la ejecucién de un
servicio publico. Esta idea fue producto del gran auge que tuvo en su época la
escuela del servicio publico. Iniciaimente se dijo que los contratos administrativos
eran aquellos cuyo objeto tenia relacién con la organizacién o el funcionamiento
de los servicios publicos. Pero al entrar en crisis la escuela, especialmente por la
ambigliedad del concepto de servicio publico, pues se llegé a afirmar que ya fuera
directa o indirectamente la actuacién de la administracién siempre tenia una
finalidad de servicio publico, se opté como solucién que, para poder calificar un
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contrato administrativo, con base en este criterio, era necesario que su ob J/
|mphcara la participacion directa del contratista en la ejecucion misma del SGI’VICK})\ %,@W
publico.” RODRIGUEZ R. Libardo. DERECHO ADMINSTRATIVO. General\y*\ ~ ___ﬁ b
colombiano. Décimo cuarta edicién. Temis. Bogota-Colombia, 2005.pagina 376. ""?r?,q_;r\“-_-,_ 2
(El subrayado es nuestro) —

Como quiera que, al acto publico de marras, ha quedado evidenciado el papel de la
comision verificadora en cuanto a que quien ofert6 el precio mas bajo no cumple los
requisitos y las exigencias de los términos de referencia en el pliego de cargos, y
su proceder en cuanto a la evaluacion de la siguiente propuesta y su respectiva
recomendacion a favor del segundo precio mas bajo en interés de la obtencion del
mayor beneficio para el Estado (redunda en la satisfaccién del interés publico),
existen pronunciamientos reiterados de esta colegiatura en cuanto a la naturaleza
juridica y de fortaleza solemne de las valoraciones realizadas por las comisiones,
como organo garante de las evaluaciones frente a los actos de seleccion en cuanto
al requerimiento de los bienes, obras o servicios ofertados como lo es en presente
caso, quedando en evidencia que la recurrente en su propuesta omitié uno de los
elementos integrales del objeto contractual como lo es la “Difusién de la campafia
publicitaria”, segmentada por costos de conformidad a la actividad a realizar,
medios de comunicacion a utilizar, horas de difusion, tipo de cobertura, regularidad
(a nivel provincial y nacional), tiempo estimado de las cufias (duracién), publico a
quien va dirigida, cantidad de colaboradores a utilizar en el lanzamiento de esta,
etc.; términos de referencia con estrecha relacion al giro normal de actividades de
una empresa que explote actividades publicitarias y de promocién en general. Todo
lo anterior, es de utilidad para evitar la posible especulacion de futuros proponentes
en cuanto al detalle de costos, actividades y gastos que atenten contra los fines de

obtencidn de los mejores servicios, bienes y obras se refiere a favor del Estado.

Como quiera que el acto de seleccion de contratista expuesto, carece de
afectaciones en cuanto a la validez procedimental, puesto que, desde la valoracién
de las propuestas por parte de la comisién verificadora no se ha causado
pretermision alguna en la realizacion del procedimiento legalmente establecido para
ello, es decir, contd con la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 58 numeral 9,
68 en claro acatamiento del procedimiento instituido por disposicion expresa de la
ley y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, es por lo que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
dispone a decretar la CONFIRMACION de la Resolucién de Adjudicacion No. DAYF-
017de 27 de abril de 2023, por la cual se adjudicé la Licitacion Publica No.2022-1-
08-0-08-LP-033486 para la “CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE
COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA GESTION DE DISENO,
PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA “EDUCACION AMBIENTAL EN LA
TELEVISION PANAMENA” emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, conforme
a los efectos de los articulos precitados y en virtud de la facultad que nos concede

el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:
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“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciories J |
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego dél Ao
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, W@;;;
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a ftravés de’ la\\\
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entldad\’f1 MONES
contratante.” (Lo subrayado es nuestro) .

T |

Por considerar que se desestiman los cargos y las pretensiones aludidas por la
impugnante al no probar ni demostrar veracidad de estas frente a la actuacion de la

Administracion.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR el contenido de la
Resoluciéon de Adjudicacion No. DAyF-017de 27 de abril de 2023, por la cual se adjudicé
la Licitacién Pablica No.2022-1-08-0-08-LP-033486 para la “CONTRATACION DE UNA
AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA GESTION DE
DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA “EDUCACION AMBIENTAL
EN LA TELEVISION PANAMENA” emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucion, a través, del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucién de Adjudicacion No.
DAyF-017 de 27 de abril de 2023, por la cual se adjudicé a favor de PUBLICUATRO,
S.A. la Licitacion Publica No.2022-1-08-0-08-LP-033486 para la “CONTRATACION
DE UNA AGENCIA DE COMUNICACION PUBLICIDAD PARA QUE REALICE LA
GESTION DE DISENO, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA CAMPANA
“EDUCACION AMBIENTAL EN LA TELEVISION PANAMENA” emitida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE, por un valor de Ciento Setenta y Nueve Mil Ochocientos
Nueve Balboas con 22/100 (B/.179,809.22), al ajustarse a los requisitos y exigencias
del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
constituida mediante la No. 04-09-46411-0, de 12 de mayo de 2023, expedida por
ALIADO SEGUROS, S.A., por la suma de Veinte Mil Balboas con 00/100
(B/.20,000.00); monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion No.061-2023 de 15

de mayo de 2023, que reposa a foja 020 del expediente del Tribunal.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 079-2023, previa anotacion
en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 33, articulos 58,146, 156, 157,
158 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de
mayo de 2020, los Articulos 95, 244, 245 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamento la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiqguese y Cumplase,

Wilson Chen

m Magistrado
José Aranda Rios Luis MZ/sca /

Magistrado Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




