RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 080-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No0.022 de 4 de abril de

2023, que adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista  No.  2023-0-18-01-08-CM-060208,
proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.100-2023 Pleno/TACP de 02 de junio de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
ACADIA GLOBAL CORP., en contra de la Resoluciéon No.022 de 4 de abril de 2023, que
adjudicd el procedimiento de seleccion de contratista No.2023-0-18-01-08-CM-060208,
proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.




Expediente No.080-2023 s PO
RESOLUCION No.100-2023 Pleno/TACP de 02 de junio de 2023 (Decision) R A

' /__J -
Pagina |2 (’fi"' 3

. ANTECEDENTES: \ . %]
1“\\; ¢4

X A
Que el dia 6 de marzo de 2023, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA ubhco Bn

el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, efME_Q_/- J

de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2023-0-18-01-08-CM-060208, realizado el
dia 31 de marzo de 2023, hasta las 10:00 a.m., y sequidamente el mismo dia, el Acto de
Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para la “Adquisicion de repuestos
originales para motor propulsor marca: Caterpillar, modelo 3412, para atender las UPM
P-204, P-207 y P-209 del Senan (segln especificaciones técnicas adjuntas)’, con un
precio de referencia de Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Setenta y Ocho Balboas con
39/100 (B/.49,978.39).

Que el dia 4 de mayo de 2023 se publicé dentro del icono de “resolucion de decision”, la
Resolucion No.022 de 4 de abril de 2023, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, por el cual se adjudico el acto publico No.2023-0-18-01-08-CM-060208, para
la “Adquisicion de repuestos originales para motor propulsor marca: Caterpillar, modelo
3412, para atender las UPM P-204, P-207 y P-209 del Senan (segln especificaciones
técnicas adjuntas)” (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico

“PanamaCompra” y visible a foja 005 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 15 de mayo de 2023, el licenciado Joan Quintero, de la firma forense EJ Legal
Group, abogado en ejercicio, en nombre y representacién del proponente ACADIA
GLOBAL CORP., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion No.022
de 4 de abril de 2023, por el que se adjudico el procedimiento de seleccion de contratista
No. 2023-0-18-01-08-M-060208 (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 010-

a la 014 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacion Fianza de Impugnacioén
No.0823-00387-01 de 5 de mayo de 2023, expedido por Aseguradora Ancén, por un
limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil Novecientos Noventa y Siete Balboas
con 83/100 (B/.4,997.83) mas un centésimo en efectivo, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia. Copia visible a folio 086; diligencia de consignacién que reposa a folio 085

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 15 de mayo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, emitio la Certificacion de interposicion del Recurso de
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Impugnacién (Visible a folio 091 del Expediente del Tribunal y en el Portal/éi‘g:/ué\;iij&f&”‘ : R

“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP”, a %e;&ha 1@?&,9@ ] *
\ O3\ L

mayo de 2023, a las 9:22 a.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°061-2023/TACP de 16 de mayo de 2023, admiti® el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Joan Quintero, de la firma forense EJ Legal
Group, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion del proponente
ACADIA GLOBAL CORP., cual se publicé el dia 17 de mayo de 2023, en el Portal
Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado
a la entidad MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para que, dentro del término no
mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la mencionada
resolucion, presentara el informe de conducta acompariado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debi6 remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 097 a la 099
del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra”, dentro del icono
denominado “Resolucion de Admision TACP” a fecha 17-05-2023, a las 11:37 a.m.).

La entidad aporto el informe de conducta el dia 25 de mayo de 2023, a las 8:46 a.m., es

decir, fuera del termino de ley.

Ili. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.022 de 4 de abril de 2023,
que adjudicd el procedimiento de seleccion de contratista No.2023-0-18-01-08-CM-
060208, a la proponente IASA PANAMA, S.A., por ser la oferta de menor precio, y que
satisface todos los requisitos del pliego de cargos para esta contratacion segun la
entidad. (Visible en la péagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro de
“resolucion de decision”, publicado el dia 4-5-2023, y a fojas 007-008 del Expediente del

Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
COMPRAS
CUADRO DE COTIZACIONES 022 DEL 04-04-2023

POR LA CUAL SE ADJUDICA(N) RENGLON N° 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9 Y SE
DECLARA(N) DESIERTO(S) RENGLON N° 0 DEL ACTO PUBLICO DE SELECCION
DE CONTRATISTA N*° 2023-0-13-01-08-CM-06D208

Considerando:

QUE MEDIANTE AVISO DE CONVOCATORIA 2023-0-18-01-08-CM-060208
PUBLICADO EL Dia 06 de marzo de 2023 EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS PANAMA COMPRA Y EN EL TABLERO DE
ANUNCIOS DE LA ENTIDAD SE HIZO EL LLAMADO A LOS INTERESADOS EN
PARTICIPAR COMO PROPONENTES EN EL ACTO PUBLICO DE SELECCION DE
CONTRATISTA PARA LA CONTRATACION MENOR NO. 2023-0-18-01-08-CM-
060208, REFERENTE A LA ADQUISICION DE REPUESTOS ORIGINALES PARA
MOTOR PROPULSOR MARCA: CATERPILLAR, MODELO: 3412, PARA ATENDER
LAS UPM P-204, P-207 Y P-209 DEL SENAN. (SEGUN ESPECIFICACIONES
TECNICAS ADJUNTAS)CUMPLIENDOSE CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 47 DEL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DEL 27 DE JUNIO DE 2006, QUE
REGULA LA CONTRATACION PUBLICA, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020,
QUE EL DIA 31 DE MARZO DE 2022 EN EL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
Y COMPRAS SE RECIBERON PROPUESTAS PARA DICHO ACTO PUBLICO
SEGUN SE DETALLA EN EL SIGUIENTE CUADRO:
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Propucstas Recibidny

. Fecha y Hora Ingreso  Precio Total
RUC Mombre Proponente Oferts Ofesta
1I01470-1.550900-10 ACADIA GLOBAL OORP 30-03-2023 03:32 p.m, 48,205 92
121-261-33279-6 1ASA PANAMA, 5.4, 31-03-2023 08:27 a.m. 42,481.27
Otros Considerando

QUE DE ACUERDO AL PLIEGO DE CARGOS LA FORMA DE ADJUDICACION ES
GLOBAL AL MENOR PRECIO, PREVIO CUMPLIMIENTO CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN EL PLIEGO DE CARGO.

SE PRESENTARON DOS (2} PROPUESTA DE MANERA ELECTRONICA.

QUE LA PRIMERA EMPRESA QUE PARTICIPO IASA PANAMA, S.A CUMPLE COM
TODOS LOS REQUISITOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS ¥ EL MONTO ESTA DENTRO
DEL PRECIO OFICIAL EBSTIMADO, SEGUN 10 ESTABLECE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA Y SU REGLAMENTACION

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR EL ACTO PUBLICO DE SELECCION DE
CONTRATISTA PARA LA CONTRATACION MENOR NO, 2023-0-18-01-08-CM-060208
A LA EMPRESA LASA PANAMA, 5.A POR LA SUMA DE CUARENTA Y DOS MIL
CUATROSCIENTOS OCHENTA Y UNO BALBOAS CON 2V100. {B/. 42,481.27). POR
SER LA PROPUESTA QUE OFERTO EL PRECIO QUE CUMPLE Y ESTA DENTRO DEL
PORCENTAIE REQUERIDO EN EL PLIEGO DE CARGOS PARA ESTA
CONTRATACION SEGUN LO ESTABLECE LA LEY.

Reaglones Adjudicados

MNomero Clasificacion Especificacion Descripritn Maonio de 3
RmmldmBiwsmﬁrnmwmiemfﬁmmwm'eﬁmi Linea B
1 28111718 Embarcacioncs de ;isquam‘wm‘“ 26,621 28 Adjudicada
patrulla sostera S A INYECTORES e
, LASA SPE119 SELLOS
2 28111718 Em';m“‘ PANAMA.DE LINEAS 45084  Adjudicada
P 5.4 EXTERNAS
) LASA 1H1023 SELLOS
3 2511178 Eenbaso Jones J¢ PANAMA,DE LINEAS 121,80 Adjudicadsa
ppul S.A. INTERNAS
IASA  OYID6E0 LINEAS
a4 25111718 Em’:m"mh w‘“" m‘“:" PANAMA,DE 8.617.56 Adjudicada
PR S.A. COMBUSTIBLE
LASA 1S0004 SELLOS
s 25111718 E“‘""i"“‘h"'f;’::;f‘ PANAMA,DE BOMBA DE  90.24  Adjudicads
e 5.A. INYECCION
AsA  BV43I14 SELLO
Embarceciones de FRONTAL DE : .
4 .
6 25111718 i — ;ﬁ"“““'aom kgndd: 25398  Adjudicada

NYECCION

LASA AWS4T6 CUERPO

PANAMA.DE BOMEA DE  1,604.34 Adjudicmla
S.AL TRANSFERENCIA

IASA TWa452

Embarcaciones de

7 25111718 satrulia s

Embarcaciones de

B 25111718 PANAMAARANDELA DE  231.36 Adjudicada
Pl comen o ) INVECTOR
1ASA ;
Embarcaciones de TWI3S TAPA DE .

9 25111718 Ha pi gt\NAMA'CH&MBER 1,791.72 Adjudicada
Informacidn del Total de la Propuesta Adjudicada
SubTotal 39, Ta212
frmpuestos 1,719.15
Total 4248127

OTROS RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR LA PRESENTE RESOLUCION, POR TERMIN
DE DOS {(2) DIAS HABILES, EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS "PANAMACOMPRA Y EN EL TABLERO D
ANUNCIOS DE ACTOS PUBLICOS QUE MANTIENE LA ENTIDAD, PARA EFECT
DE SU NOTIFICACION A LOS INTERESADOS.

ARTICULO TERCERO: HACER CONSTAR QUE CONTRA ESTA RESOLUCIO
PROCEDE ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONE
PUBLICAS, RECURSO DE IMPUGNACION, EL CUAL SE PODRA INTERPONE
DENTRO DEL TERMING DE CINCO (5) DMAS HABILES A PARTIR DE LA FEC
DE NOTIFICACION A  TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO D
CONTRATACIONES PUBLICAS "PANAMACOMPRA” Y EN LOS TABLER
INFORMATIVOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

Fundamento de MEDIANTE EL ARTICULO 71 DEL TEXTO UMICO DE LA LEY NO,
Dereche 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006, QUE REGU LA CONTRATACION
PUBLICA, ORDENADO POR LA LEY 153 2030,

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Joan Quintero, de la firma forense EJ Legal Group., abogado en ejercicio,

actuando en nombre y representacion del proponente ACADIA GLOBAL CORP.,
formulo su recurso argumentando lo siguiente:
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Destaca el recurrente que el principal tema contencioso es sobre la palab 9 Vérlgma{ f

qgue reglamenta la ley de contrataciones publicas.

Indica que lo anterior limita la participacion de los proponentes, al exigir en este caso,
que los bienes sean “originales”, es decir, que sean de la misma marca en especifico, o

sea Caterpillar.

Sostiene que la entidad se ha excusado en que el alcance del acto publico es que los
bienes originales solicitados son para mantener la operatividad de las unidades de
patrullajes maritimos; pero no publica o hace referencia a los contratos, manuales,
documentos o certificacion en donde el fabricante indique que solo con repuestos o
piezas originales es que se puede mantener la operatividad del bien, y que siendo asi,
le correspondia sustentar en debida forma el acto y justificar los motivos que la llevaron
a tomar tal decision. Que si bien es la entidad la encargada de confeccionar el pliego de
cargos; no obstante, dicha autonomia no es absoluta, puesto que se encuentra

condicionada al cumplimiento de la ley de contrataciones publicas.

Manifiesta que la entidad se encuentra transgrediendo el principio de igualdad de
oportunidad de los proponentes, al solicitar que los bienes sean de la marca “Caterpillar’,
teniendo una actitud totalmente parcial, al no brindarle a los proponentes las mismas
oportunidades que le resulten adjudicatarios y limitando asi reiteradas ocasiones la
participacion de futuros proponentes dentro de los actos publicos de seleccion de

contratista, relacionados a este tipo de rubro.

Expresa que la entidad menciona la marca Caterpillar, pero no se aprecia la descripcion
de las palabras “o su equivalente” u otra expresion similar, lo que quiere decir que la
entidad puede dentro de sus facultades incluir o hacer referencia a marcas cuando no
exista otra manera de describirlas, lo que a su criterio no significa que precisamente la
institucion solo podra adjudicar a quienes presenten propuestas con esas marcas
especificas, ya que el legislador para proteger la libre competencia y la libre participacion,
precisamente incluy6 la necesidad de que cuando hiciera referencia a una marca en el
pliego, era necesario adicionar a frase “o su equivalente” u otra expresion similar, de tal
suerte que no importarse la marca propuesta, toda vez que lo significativo es que fuese

funcional y cumpliera con las especificaciones técnicas.

Que la limitacion a la que hace mencion dej6 desprotegido a su mandante y obligados a
cumplir con una marca en especifico, lo cual evidentemente limito su participacion y el
ofrecimiento de bienes equivalente con la misma o mejor calidad a un precio mas justo y

competitivo en el mercado, orientando el acto a una actividad monopolista.
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del cual se puede hacer una lectura en las pruebas documentales adjuntas. B

Destaca que dicho tema la ACODECO ya se ha pronunciado, advirtiendo a la misma
entidad (MINSEG) sobre sus actuaciones violatorias de la ley de libre competencia, la
cual se puede hacer una lectura en la Nota DNLC-MAC-018-21/ha-gdg de 5 de mayo de

2021, visible también en las pruebas documentales adjuntas.

Manifiesta que es falso que en un acto sea estrictamente necesario que los bienes
propuestos sean unicamente los originales o de la marca planteada en el pliego de
cargos, ya que existen precedentes de parte de la misma entidad en donde ha cumplido
con la obligacion legal de incluir la frase “o su equivalente”, abriendo la participacion de
los interesados y sin que se entienda que por ser equivalente no se esté cumpliendo con
las especificaciones técnicas, y cita los actos publicos No. 2023-0-18-01-08-CM-060641
y 2023-0-18-01-08-CM-060642.

En esos dos actos expresa que inclusive existia un informe técnico que hacia referencia
a que se necesitaban repuestos originales; sin embargo, la entidad cumpliendo con su
obligacion legal dio apertura en el pliego de cargos, incluyendo la frase equivalente, a
pesar de referirse a repuestos originales, por lo que considera que la entidad se

contradice de sus propios actos.

PRETENSION:
En virtud de los hechos y alegaciones expuestos, solicitamos muy respetuosamente
a este Tribunal que, en uso de:sus facultades legales y reglamentarias RESUELVA:
» PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Cuadro de
Coftizaciones (Resolucién) No.022 del 04 de abril del 2023,
mediante el cual se ADJUDICA el Acto Publico de seleccién de
contratista 2023-0-18-01-08-CM-060208.

o SEGUNDQ: ANULAR el Acto Publico de seleccion de contratista
2023-0-18-01-08-CM-060208.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

El informe de conducta fue presentado el dia 25 de mayo de 2023 de forma
extemporanea; sin embargo, se incorpora al expediente por imperio de la ley; toda vez
que contiene informacidn necesaria para tomar una decision, al incorporarse el
expediente que mantiene el acto publico en analisis. En dicho informe la entidad expresé

lo siguiente:
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Py 2-4
Expediente: 0802023
et informna da ot

La Direccion Nacional de Logistica del Servicio Nacional Agronaval, mediante
solicitud de bienes y servicios 372, visible a foja 1-33 del expediente in comento,
prasenta el requerimiento de “Adquisicidn de Repuestos originales para motor
propulsor marca: Caterpillar, modelo 3412, para atender las UPM P-204, P-207 y P-
200 del SENAN. (Segin Especificaciones Técnicas Adjuntas)”

Que para el dia 6 de marzo de 2023, & Servicio Nacional Asronaval,
Ministerio de Seguridad Pdablica, publicd en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Pablicas "Panama Compra”, el Aviso de Convocatoria y Fliego de
cargo, del acte de seleccion de contratista MNo.2023-0-18-01-08-CM-080208
“Adquisicion de Repuestos originales para motor propulsor marca: Caterpillar,
modelo 3412, para atender las UPM P-204, P-207 y P-209 del SENAN. {Segan
Especificaciones Técnicas Adjuntas)”

Posteriormente la empresa Acadia Global Corp., presento ante la Direccién
General de Contrataciones Pablicas, accion de reclamo en contra del presente acto
de seleccidn de contratista No.2023-0-18-01-08-CM-0B80208.

hMediants la Resolucion No.274-2023 de 16 de marzo de 2023, ja Direccién
General de Contrataciones Publicas emitio su criterio indicando en uno de sus
parrafos, o siguients:

“... Que af estudio de fa accién de reclamo observamos que el Accionante
cuestiona unicamente la descripcion del objeto contractual al utiizar la
palabra "ORIGINALES", asfi como la frase "SEAN REPUESTOS
ORIGINALES" indicando en e Caplitulo Il Especificaciones técnicas del
FPliego de Cargos Adfunto (pdgina 13). El Acclonante, manifiesta su
disconformidad en la descripcién del objeto contractual, sefialando que se
estaria imitando 8 una sola marca, as decir, la marca "CATERPILLAR” para
fos bienes a ser propuestos, comntraviniendo, a su juicio, la Ley de
Contrataciones Publicas...”

Py Gt
Esgprachiarbe: GS0-2G23
A, derfoeime o COmecta

- Qe es necesario tarmblén exponer que ef afcance del Acto Pablico es

mmm_mmmmresamm nuem). yq'ua alpcndran c:m#usl‘ar
ef alcance con ef nombre del Acto Publico, advertimos que la entidad
Licitante esta soffcitando determinados bienes con el fin de dar
mantenimiento y mantener on operatividad blenes ya adguiridos por la
Enticlad en este caso patrullas maninas.. .~

Por o que la Direccidon General de Contrataciones Pablicas confirmé, lo
actuado por la entidad licitante dentro del acto piblico de seleccién de contratista
MNo. No.2023-0-18-01-08-CM-0B0208 “Adquisicion de Repuestos originales para
motor propulsor marca: Caterpillar, modelo 3412, para atender las UPM P-204, P-
207 y P-209 del SENAN. {Segan Especificaciones Técnicas Adjuntas).

La apenura de propuesta de este acto pablico fue el dia 31 de marzo de 2023
v %@ recibieron las siguientes propuestas de manera electronica:

[ ACADIA GLOBAL CORP. [B/.48,205 92 _ — |
[IASA PANAMA SA _ I'B7az 48727 ]

Posterionmente, e tdcnico en Mecdnica Naval, procedic a revisar las
propuestas presentadas, indicando en su inforrne de revision o siguiente:

“...Jda propuesta de la empresa JASA PANAMA S.A, cumple con Kos
requisitos y especificaciones técnicas requeridas ern el pliego de cargo de
dicho acto publico. ..

Por lo que se adjudicd al proveedor LASA PANAMA S A, por cumplir con los
reguisitos y especificaciones técnicas exigidas en el pllego de cargo.

L
W
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Expodienta: 080-2023
Fwf. informe de Conducts

Posterionnente, fue presentado Recurso de impugnacién, en contra dell\'-’ :
cuadro de Cotizaciones No.022 del 4 de abril de 2023, por medio de la cual se
adjudict el acto pablico de seleccion de contratista No.2023-0-18-01-08-CM-060208
“Adquisicion de Repuestos originales para motor propulsor marca: Caterpillar,
modelo 3412, para atender las UPM P-204, P-207 y P-209 de! SENAN. (Segin
Especificaciones Técnicas Adjuntas). cuyo precio de referencia era de Cuarenta y
Nueve Mil Novecientos Setenta y Ocho balboas con 39/100 (B/.40,978.39), siendo
admitido este Recurso ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas.

Aprovecho la oportunidad, para reiterarle laa/séhuridades de mi alto aprecio
y distinguida consideracién, atentamente,

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 25 de mayo de 2023,
transcurrio el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencio el
dia 24 de mayo de 2023, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 108 del
Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su andlisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Joan Quintero, en su calidad
de Apoderado Especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., tanto
por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N° 2023-0-18-01-
08-CM-060208, publicado y descritos en el portal electronico
‘PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, tanto de
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conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley d
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022. Esto ya que, el reflejo
de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢ si la entidad contratante verificé correctamente la
documentacion aportada con las propuestas, asi como de la
integracion de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos,
cuya decision la llevé a adjudicar el presente procedimiento de

seleccion de contratista?
Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:

PRUEBAS
méntales

1) Acuse de recibido del amparo de garantias consfitucionales presentado ante
el pleno de la Corte Suprema de Justicia, relacionado con el acto impugnado.
/2) Copia simple de la Nota DNLC-MAC-018-21/ha-gdg del cinco (5) de mayo de
dos mil veintiuno (2021), emitida por la AUTORIDAD DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA, Direccién Nacional de
Libre Competencla, dirigida al Servicio Nacional Aeronaval, Ministerio de

Seguridad.

,/3] Copla simple del acto plblico de seleccién de confratista No: 2023-0-18-01-
08-CM-080641 en donde cumpliendo con la norma se incluye la frase “o su
equivalente” y se penite el ofrecimiento de bienes diferentes a la marca u

/' -originales, sin ningtn tipo de limitacion a los participantes.

4) Copia simple del acto piblico-de seleccion de coniratista No: 2023-0-18-01-
08-CM-080642 en donde cumpliendo con la norma se incluye la frase “o su
equivalente” y se permile el ofrecimiento de bienes diferentes a la marca u
originales, sin ningln tipo de limitacién a los participantes. '

5) Aducimos el dosier del Expediente administrativo digital del procedimiento de
seleccién de contratista para la contratacion No. 2023-0-18-01-08-CM-
060208, el cual se encuentra en la entidad confratante y en el portal de
PanamaCompra.
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De Informe
En virtud de lo consagrado en el Articulo 158 y 159 del Texto (nico de la Ley de
Contrataciones Publicas, solicitamos muy respetuosamente a este Tribunal se
ordene prueba de informe para que, mediante oficio a las siguientes Entidades, nos
remitan lo siguiente:

1) MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para que remita copia autenticada
del expediente completo y en especifico del documento, manual o contrato
donde el fabricante indica taxativamente que deberan usarse repuestos
originales de la misma marca; para atender las UPM P-204, P-207 Y P-209
DEL SENAN.

2) DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, para que
remitan copia autenticada del expediente completo y en especifico del
documento, manual o contrato donde el fabricante indica taxativamente que
deberan usarse repuestos originales de la misma marca; para atender las
UPM P-204, P-207 Y P-209 DEL SENAN.

Panama, a fecha de su presentacion
Por EJ LEGAL GROUP

JOAN QuI & / "

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

No se admite la prueba No. 1, por ser una accion constitucional que de
acuerdo al sello fue recibido el dia 3 de abril de 2023. No constituye una
decision, sino la peticion para un pronunciamiento.

Se niega la prueba No. 2 por ser una decisidon no vinculante, es
meramente una recomendacion sobre otros actos de seleccion de
contratista, cuyas clausulas administrativas contenidas en esos pliegos
de cargos son distintas a las que nos ocupa.

Se niegan las pruebas No. 3 y 4, dado que los actos publicos alli
escenificados no tratan el mismo objeto contractual.

Se admite el expediente aducido del acto publico No.2023-0-18-01-08-
CM-060208, por ser una herramienta obligatoria para la toma de
decision.

Se niegan las peticiones de prueba consistentes a la remision de copias
autenticadas del expediente completo y en especifico del documento,
manual o contrato donde el fabricante indico taxativamente que deberan
usarse repuestos originales de la misma marca, para atender las UPM-
P-204, P-207 y P-209 del Senan, requerido tanto al Ministerio de
Seguridad Publica y a la Direccion General de Contrataciones Publicas,
porque el expediente que consta en el Portal electrénico producira los
mismos efectos que las leyes le otorgan a los documentos publicos, y

en consecuencia tendran valor vinculante y probatorio. Y con respecto
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repuestos deben ser originales; cabe destacar que asi se mdlca em
pliego; por tanto, se presume legitimo lo expresado por \!:a"\
Administracion.

Se incorpora al proceso, el Informe de Conducta aportado por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, el cual se adjunta a infolios
102-105 del Expediente del Tribunal, del Acto Publico N°2023-0-18-01-
08-CM-060208; asi como los expedientes administrativos que reposan

en el Portal Electronico.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para “Adquisicion de repuestos originales para motor
propulsor marca: Caterpillar, Modelo: 3412, para atender las UPM P-
204, P-207 Y P-209 del Senan. (segun especificaciones técnicas
adjuntas)’, a través de la convocatoria para la selectividad del
Contratista y regenté su proceso mediante el método de una
Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.
49,978.39, se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario
de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez
mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
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todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por|*
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expedlente\
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Pulblicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacién, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta como sus principales

argumentos:

“Destaca el recurrente que el principal tema contencioso es sobre la palabra “original” detallada por la
entidad en la descripcion del bien, lo cual a su criterio incumple la obligacion legal de incluir la frase “o su
equivalente u otra expresion similar” de conformidad con lo estipulado en el articulo 57 del Decreto

Ejecutivo No. 439 de 2020, que reglamenta la ley de contrataciones publicas.

Indica que lo anterior limita la participacion de los proponentes, al exigir en este caso, que los bienes sean
“originales’, es decir, que sean de la misma marca en especifico, o sea Caterpillar.

Sostiene que la entidad se ha excusado en que el alcance del acto publico es que los bienes originales
solicitados son para mantener la operatividad de las unidades de patrullajes maritimos; pero no publica o
hace referencia a los contratos, manuales, documentos o certificacién en donde el fabricante indique que
solo con repuestos o piezas originales es que se puede mantener la operatividad del bien, y que siendo
asi, le correspondia sustentar en debida forma el acto y justificar los motivos que la llevaron a tomar tal
decision. Que si bien es la entidad la encargada de confeccionar el pliego de cargos; no obstante, dicha
autonomia no es absoluta, puesto que se encuentra condicionada al cumplimiento de la ley de
contrataciones publicas.

Manifiesta que la entidad se encuentra transgrediendo el principio de igualdad de oportunidad de los
proponentes, al solicitar que los bienes sean de la marca “Caterpillar”, teniendo una actitud totalmente
parcial, al no brindarle a los proponentes las mismas oportunidades que le resulten adjudicatarios Y
limitando asi reiteradas ocasiones la participacién de futuros proponentes dentro de los actos ptblicos de

seleccion de contratista, relacionados a este tipo de rubro.

Expresa que la entidad menciona la marca Caterpillar, pero no se aprecia la descripcién de las palabras
‘o su equivalente” u otra expresion similar, lo que quiere decir que la entidad puede dentro de sus

facultades incluir o hacer referencia a marcas cuando no exista otra manera de describirlas, lo que a su
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precisamente incluyo la necesidad de que cuando hiciera referencia a una marca en el pliego,

- NI ~
adicionar a frase "o su equivalente” u otra expresién similar, de tal suerte que no importarse ‘ta-@é g

propuesta, toda vez que lo importante es que fuese funcional y cumpliera con las especificaciones técnicas.

Que la limitacion a la que hace mencidn dejo desprotegido a su mandante y obligados a cumplir con una
marca en especifico, lo cual evidentemente limitd su participacion y el ofrecimiento de bienes equivalente
con la misma o mejor calidad a un precio mas justo y competitivo en el mercado, orientando el acto a una

actividad monopolista.

Recuerda que ese aspecto fue discutido en la DGCP sin que se evaluara correctamente sus
observaciones, razon por la cual a la fecha existe contra el presente acto un amparo de garantias
constitucionales instaurado ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, del cual se puede hacer una

lectura en las pruebas documentales adjuntas.

Destaca que dicho tema la ACODECO ya se ha pronunciado, advirtiendo a la misma entidad (MINSEG)
sobre sus actuaciones violatorias de la ley de libre competencia, la cual se puede hacer una lectura en la
Nota DNLC-MAC-018-21/ha-gdg de 5 de mayo de 2021, visible también en las pruebas documentales
adjuntas.

Manifiesta que es falso que en un acto sea estrictamente necesario que los bienes propuestos sean
unicamente los originales o de la marca planteada en el pliego de cargos, ya que existen precedentes de
parte de la misma entidad en donde ha cumplido con la obligacion legal de incluir la frase “o su equivalente”,
abriendo la participacion de los interesados y sin que se entienda que por ser equivalente no se esté
cumpliendo con las especificaciones técnicas, y cita los actos publicos No. 2023-0-18-01-08-CM-060641
y 2023-0-18-01-08-CM-060642.

En esos dos actos expresa que inclusive existia un informe técnico que hacia referencia a que se
necesitaban repuestos originales; sin embargo, la entidad cumpliendo con su obligacion legal dio apertura
en el pliego de cargos, incluyendo la frase equivalente, a pesar de referirse a repuestos originales, por lo

que considera que la entidad se contradice de sus propios actos’.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No0.022 de 4 de abril de 2023, expreso la razén por la cual adjudicé el
presente procedimiento de seleccion de contratista, identificado bajo el nimero de acto
2023-0-18-01-08-CM-060208, siendo externado de la siguiente manera:

"

Otros Considerando
QUE DE ACUERDO AL PLIEGO DE CARGOS LA FORMA DE ADJUDICACION ES.

GLOBAL AL MENOR PRECIO, PREVIO CUMPLIMIENTO CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN EL PLIEGO DE CARGO.

SE PRESENTARON DOS (2) PROPUESTA DE MANERA ELECT RONICA.

QUE LA PRIMERA EMPRESA QUE PARTICIPO IASA PANAMA, S.A CUMPLE CON
TODOS LOS REQUISITOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y EL MONTO ESTA DENTRO
DEL PRECIO OFICIAL ESTIMADO, SEGUN LO ESTABLECE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA Y SU REGLAMENTACION _ “

Que al entrar al analisis de las constancias procesales conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante, ACADIA GLOBAL CORP., en contraste con las
actuaciones realizadas por la entidad contratante, MINISTERIO DE SEGURIDAD
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para motor propulsor marca: Caterpillar, Modelo: 3412, para atender las UP Y
207 Y P-209 del Senan. (segun especificaciones técnicas adjuntas)”, procedere

primer lugar a revisar la actuacion, a fin de descartar algun tipo de vicio que pueda
provocar la nulidad relativa o absoluta, de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente

que ha sido traido a este foro para su decision.

Como indicamos, centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los
cargos en que se fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una
breve lectura del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar
o corroborar actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan
perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista, que
de ser asi esto ultimo, trabajariamos en senalar las razones con las que se cuentan para
anular el acto publico, o por el contrario, seguir con la revision del procedimiento, para
decidir el fondo del negocio juridico administrativo especial que ha llegado a nuestro
conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley

aplicable.

Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso incoado respecto a la
resolucion objeto del contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente
conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico
de laLey No. 22 de 2006 y su reglamentacion, teniendo en mente que tal proceso permite
de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose asi con un minimo de formalidades
y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley especial de adquisicién

gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley especial con
respecto a la Contratacion Menor, procederemos con el analisis de la propuesta de IASA
PANAMA, S.A,, por ser la de menor precio, por lo que nuestra concentracion sera en esa
propuesta, en obedecimiento al contenido del articulo 157 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, cuya oferta es por la cantidad de B/. 42,481.27, concediendo la adjudicacion
del acto de cumplir a cabalidad con los términos de referencia y el aspecto técnico, de lo

contrario, seguir con el escrutinio de la siguiente propuesta en menor precio.

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del dossier
y los principios de la contratacion estatal, que nos demanda, como autoridades
competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demas sujetos procesales que
intervengan en las contrataciones publicas se desarrollen con fundamento en la
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso
e igualdad de los proponentes; carga que implica una responsabilidad de todo servidor

publico que decida realizar la adjudicacion o la declaratoria de desierto, cualquiera que
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participantes,' a fin de lograr una escogencia justa que en nada implique inclinacién a una
oferta en particular ni constituya ventaja en ninguna de sus manifestaciones, por el
contrario, que suponga una eleccion pura y simple o una declaratoria de desierto si se
encuentra que ninguna de las participantes ha logrado satisfacer el propdésito que ide¢ la
institucion, con condiciones generales y especiales como reglas del juego para la
selectividad, recordando el fin publico de la compra, y que como Administradores publicos
debemos precisar una tarea de forma adecuada, pertinente y objetivamente al interés
general, reconociendo de antemano que una Buena Administracion tiende a potenciar los
derechos fundamentales de los ciudadanos, quienes buscan esa respuesta objetiva a sus

pretensiones a través de los diferentes escenarios juridicos de operadores de justicia.

De manera que al juzgador le corresponde la tarea de decidir tomando en cuenta todos
los aspectos que hemos indicado, como lo son los principios de la contratacion
administrativa y el pliego de cargos, que luego de su confrontacion con los documentos
aportados por las partes, iniciando con la oferta de menor precio, se obtenga el mayor
beneficio para el Estado, y a la vez que exista justicia en la adjudicacion como pilares

constitucionales.

Comprendido lo anterior, y luego de observar los documentos que acompaiaron la
propuesta de la empresa de menor precio, IASA PANAMA, S.A., para la “Adquisicion de
repuestos originales para motor propulsor marca: Caterpillar, Modelo: 3412, para atender
las UPM P-204, P-207 Y P-209 del Senan. (segun especificaciones técnicas adjuntas)’,

procederemos a pronunciarnos en el siguiente sentido:

Al escrutar los documentos que acompaian su propuesta, tenemos que, se acredito la
existencia de la proponente, con la aportacién de la Certificacion del Registro Publico de
la Propiedad de la sociedad anonima en examen, misma que de acuerdo al articulo 637

del Codigo Judicial se encontraba vigente al momento de la presentacion de la propuesta.

De conformidad a las certificaciones emitidas por la Caja de Seguro Social y la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, se encuentra paz y salvo con
el Tesoro Nacional y la Agencia de Seguridad Social. En cuanto a la deposiciones de no
incapacitado para contratar con el Estado y de medida de retorsion, las aportadas
satisfacen el requerimiento de ley y del pliego de cargos. También aport6 la carta de
adhesion a principios de sostenibilidad para proveedores del Estado y pacto de integridad

en donde declara y se compromete a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas

! Articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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de precios detallado por renglon.

el obedecimiento de los términos de referencia es una realidad en la oferta bajo examen.
A ello se le suma es aspecto técnico, cual fue verificado por personal técnico de la entidad
y que se puede observar en el portal electronico “PanamaCoompra”, en la publicacion de

4 de mayo de 2023, a la 1:49 p.m., que concluye lo siguiente:

fAepdbica de Pammé

brvmtanio do Seguralac Pobica

Servicio Facionsl Aenonavel ]

(hirsocsdn National de Marsréemianto Maval F
Crapartaveseds de g erier b Maal .

& it che Cionowel oy Loy

Panama, 03 de abrifi de 2023

Sefor

Subcomisionado DEM

ERIX POLANCO

Director Nacional de Administracion y Finanzas

Respeatado subcomisionado Polanco:

Me dirijo a usted muy respetucsamente, para slevar ¢l Criterio Técnico acerca de
las especificaciones técnicas solicitadas en la contratacidn menor 2023-0-18-01-
08-CM-060208 , ADQUISICION DE REPUESTO PARA MOTOR PROPULSOR
CATERPILLAR, MODELO: 3412, PARA ATENDER AL MANTEMIMIENTO
CORRECTIVO DE LOS MEDIOS NAVALES, UNIDADES DE PATRULLAS
MARITIMAS P-204 “03 DE NOVIEMBRE", P-207 “28 DE NOVIEMBRE Y P-200
“T/IF CARLOS JACOME" DEL SENAN (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS
ADJUNTAS). Acto publico realizado el dia viernes 31 do marzo dei 2023 a ias
10:01 hrs. en la Direccidn Nacional de Finanzas, Depanamentos de Compras.

En base a lo antes mencionado, la propuesta de la empresa IASA PANAMA, S A
cumple con los requisitos y especificaciones téonicas requeridas en el pliego de
cargo de dicho acto publico.

Se despide de usted, con muestras de subordinacidn y raspeto.

Atentamente,

(s R e

Agents 82615 Roderick QuIros
Téacnico an Mecanica Naval

Tal actividad técnica reune los presupuestos derivados del articulo 94, numeral 6 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 20
2022; es decir, fue realizado por personal calificado, que en este caso recae en la persona
del técnico Mecanico en mecanica Naval, se encuentra debidamente firmada e
incorporada en el expediente electronico. De manera que este cuerpo colegiado
considera, en base a las fundamentaciones indicadas, que la propuesta de IASA
PANAMA, S.A., satisface a cabalidad los requisitos que la entidad ha peticionado a través
del cartel de condiciones, y por esa razon es merecedora de la concesion del
procedimiento de seleccion de contratista en examen, tal y como lo determiné en su
momento la entidad.

No obstante, como quiera que el recurrente ACADIA GLOBAL CORP., ha sustentado

recurso de impugnacion, peticionando la revocatoria del acto publico que nos ocupa, asi
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repuestos solicitados por la entidad, advertimos que la accionante tenia conocimiento
previo de los requerimientos de los repuestos originales, mismo quien tuvo la oportunidad
procesal desde el inicio de la convocatoria, y que ademas de haber sido reclamado en
accion ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, la propia entidad de control
mediante Resolucion No. 274-2023 de 16 de marzo de 2023, determind que la exigencia
de esos repuestos en original no es contradictorio a la ley de contrataciones publicas, tal

y como lo podemos apreciar en la siguiente ilustracion.

Que de lo anterior, observamos que la naturaleza de este Acto Publico es adquirir
partes y cantidades de motores de propulsores que ya fueron adquiridos por el
Estado y que estan sujetas a condiciones contractuales, lo cual no es contradictorio
a la Ley de Contrataciones Publicas. Debemos tener en conocimiento que las
Entidades Licitante tienen la facultad de determinar el contenido del Pliego de
Cargos en base a sus necesidades, con el objeto de obtener el mayor beneficio para
el Estado, maxime, que dentro de la responsabilidad ineludible e inherente a las
Entidades Contratantes como garantes de la preservacion de los activos que forman
parte del Patrimonio del Estado Panamernio, el numeral 2 del articulo 21 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
establece que son obligaciones de las entidades las siguientes: (...) Obtener el
mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos (...).

Que si bien, el Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes que recoge
el Texto Unico citado, garantiza la actuacion imparcial de las entidades publicas
dentro del procedimiento de seleccidon de contratista en todas sus etapas,
permitiendo a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma Indole y tener las
mismas posibilidades de resultar adjudicatarios, no es menos cierto que en caso
que la entidad requiera bienes con caracteristicas genuinas o especificaciones
exclusivas esta podra hacer referencia a la marca de los bienes que reposen en su
patrimonio y que requieran bienes originales o exclusivos por motivo del correcto
funcionamiento y/o garantias, con el fin que se pueda preservar la utilidad de los
mismos. &,
De manera que, si la institucién de control, quien es la que por ley, es la encargada de
fiscalizar que las actuaciones de las entidades licitantes en los procesos de seleccion de
contratista cumplan con lo establecido en el ordenamiento juridico, aprobd el pliego,
confirmando lo actuado por la entidad ante una accion de reclamo que peticiono la
aplicacion de medidas correctivas al pliego de cargos, y no encontré inconsistencias, mal
podriamos darle la razén a la impugnante, sobre todo cuando este Tribunal se ha
pronunciado en varias ocasiones sobre el mismo tema, mediante Resoluciones No.181-
2022-Pleno/TACP de 14 de septiembre de 2022 y 199-2022-Pleno/TACP de 4 de octubre
de 2022, siendo consecuentes con las decisiones y enfaticos en cuanto al criterio en temas
de seguridad nacional, siguiendo el trazo que nos demarca el articulo 161 del texto legal
que nos gobierna, es decir, procesos y decisiones con arreglo a las normas de
uniformidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad;
mas cuando no le asiste razon al accionante, toda vez que en el pliego de cargos la entidad

si menciona la palabra “o su equivalente” .
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cAPIiTULO I
ESPECIFICACIONES TECNICAS

De acuerdo al Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
2020, en su articulio 44, las especificaciones tecnicas constituyen ias
caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden
hacer referencia, en su caso, a marcas de fabrica, namero de catalogos o clases
de equipo de un determinado fabricante. El articuilo 57 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020 reglamenta y desarrolla este articulo sefialando que las especificaciones
técnicas comprenderan los planos, dibujos disefios y requisilos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, servicios u obras que
se pretenda contratar, y respecto a la no exigencia de marcas comerciales,
denominaciones, patentes, disefios. tipos, lugares de origen © productos
determinados, se indica que no podran exigirse salvo que no exista otro medio
suficientemente preciso © inteligible de describir las caracteristicas de los bienes,
servicios u obras, debiendo incluirse en a descnpcion las palabras “o su
equivalente” u otra expresiéon similar.

Las especificaciones técnicas colocadas en este capitulo deben concordar con las
especificaciones técnicas basicas colocadas en la plantilla electronica en el portal
“Panama Compra’.

»n

Una vez notificado la empresa ACADIA GLOBAL CORP., respecto de la resolucion de
fondo de la DGCP, aceptd las reglas del juego y participd del acto publico de seleccion de
contratista, lo que se traduce en una aceptacion al cartel sin objeciones ni restricciones de
conformidad a los términos del articulo 46 de la Ley No.22 de 2006, y quien
convenientemente, al no ser beneficiado con la adjudicacion procedié a impugnar, a fin de
lograr un resultado distinto al correspondiente, sabiendo los criterios de esta colegiatura

en esta materia.

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones”

Normativa que nos remite a lo tipificado por el articulo 61 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020 que reglamenta la Ley de 2006, que regula la Contratacién Publica, misma que

trascribimos de la siguiente manera:

“Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, la presentacion de la propuesta
por parte del proponente se considerard para todos los efectos legales y

formales una aceptacion tacita sin objeciones ni restricciones al pliego de
cargos.

Presentada la propuesta, no se admitiran acciones de reclamo en contra el

pliego de cargos.”

A manera de ilustracion, podemos indicar, que los efectos instituidos correctamente a esta
Colegiatura, estan derivados congruentemente sobre las reglas, como producto del
recurso de impugnacion, cual forma parte de la competencia adscritas a las funciones del
Tribunal y que se encuentran tipificadas dentro de los articulos 146 y 157 del Texto Unico
de la Ley de Contrataciones Publicas en el Texto Unico.
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riesgo, en el cual, la preservacion del interés general es superior y esto es c\om‘oﬁne.aﬁ'
orden e interés publico; siendo que el objeto en la adquisicion del suministro, e&péfa Ia‘ /
reparacion de un vehiculo marino cuyo objetivo es el combate en contra del flagelo de ias
drogas y los carteles que asi se dedican a estas actividades, por lo tanto, mal puede
pretenderse su adquisicion sin tomar en cuenta que dentro de éste, debe imperar el interés
publico al preservar una herramienta naval expuesta a una guerra frontal en contra del
crimen organizado (narcotrafico) o terrorismo, y que ésta se vea desgrefiada sobre el
soporte de insumos no previstos dentro del manual de fabricante y que a su vez agrave
alin mas el riesgo de las unidades de combate por la fuerza publica, cuales puedan verse
disminuidas por la mala calidad de refacciones que no garantizan ni la seguridad, ni el

bienestar en la operatividad contra el azote, anteriormente descrito.

Por lo expuesto, toma en cuenta este Tribunal, el principal de los principios descritos en

el articulo 266 de nuestra carta Magna que, indica al respecto:

“ARTICULO 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que se
efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o de
los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se

haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio

para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.”

Sobre la norma planteada, es claro que debe predominar el mayor beneficio para el
Estado, y una de las formas es protegiendo los bienes adquiridos por las entidades
Estatales, sobre todo cuando estamos frente a un ente de seguridad publica que posee la
mision de la defensa de nuestro territorio, de nuestro canal, proteger nuestros recursos
naturales, ejecutar operaciones de busqueda y rescate, prestar auxilio humanitario,

colaborar en las tareas de desarrollo social y mantener la seguridad de nuestros mares.

En particular, para el presente suministro de “Adquisicion de repuestos originales para
motor propulsor marca: Caterpillar, modelo 3412, para atender las UPM P-204, P-207 y P-
209 del Senan (segun especificaciones técnicas adjuntas)’, se debe tomar en
consideracion, no solo la variable del precio, sino los bienes que se ajustan a las
herramientas que mantienen el Estado como parte de su inventario de activos, disponibles
y efectivos para preservar el interés general, el colectivo de la sociedad como parte del fin

primordial de la Republica, para la preservacion de la seguridad de la ciudadania.

Téngase presente que le entidad adquiriente de dicho suministro se encuentra bajo el
prisma de propension y exposicion al riesgo por la calidad del servicio de seguridad publica
que brinda; y el deber de todo servidor publico bajo el caracter del principio de la debida
diligencia del buen padre de familia, se constituye en minimizar esta categoria de riesgo.
En esa exposicion al riesgo puede quedar sometido o expensas como producto de la

adquisicion de enseres que no adviertan la calidad para su mantenimiento y sustitucion
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naturaleza del fin funcional del ente de seguridad publica. Lo

y busqueda, asi como traslado de componentes civiles en areas de dificil acceso, cuales

quedarian igualmente expuestas aun mas de la propension al riesgo, por la naturaleza de
los viajes en las costas de nuestro mar territorial. Y qué decir, del deterioro del bien mueble
producto de la utilizacién de piezas no originales, lo que le restaria tiempo de vida util a
un bien del Estado de cuantiosa suma con una tecnologia de punta que no debe ser

improvisada su arreglo, por las consecuencias nefastas que podria provocar.

En esa linea de pensamiento, debe ajustarse a una buena calidad de suministro como lo
demanda el correspondiente manual de reparacion del fabricante de éste transporte
maritimo, observacion que se aprecia en el pliego de cargos y del cual no tenemos ninguna
duda, dada la importancia del bien, y como consecuencia del principio de presuncion de
legalidad de los actos de la Administracion, pues, puede constituirse en un riesgo adicional
la efectividad operativa de sus equipos como producto de deficiencias en el soporte ideal
de sus refacciones segun lo recomendado por el propio fabricante dentro del manual, en
virtud de ser un insumo importante en el uso del bien adquirido, pues lo que se busca es
conseguir la mayor eficiencia y eficacia de la embarcacion, cual fue asignada para ejercer
una laborar de seguridad nacional y debe alcanzar los objetivos requeridos en materia de
rendimiento, eficiencia y sobre todo seguridad, para los tripulantes que en ella se
encuentran, ya que constituye no solo un medio de transporte sino un medio en contra del
hampa que azota a nuestras costas y el pais en materia de la lucha contra el narcotréafico

y cual genera inseguridad en la poblacion.

Por lo que al no adquirirse piezas genuinas, esto puede constituirse en un riesgo a
adicional a la efectividad operativa de sus equipos, como producto de deficiencias en el
soporte ideal de sus refacciones, segun advierten los manuales del fabricantes para la
efectividad y reparacion ideal de dichos activos, ya que, como producto de su naturaleza
ideal en la cual operan, ya sea en alta mar, como lo es en este caso en particular, y/o en
el espacio aereo o terrestre; cuando sea el caso circundante por tratarse de naves
aeronaves, no se puede bajo ninguna circunstancia exponer a nuestro personal de
seguridad a ningun tipo de riesgo innecesario o adicional por escatimar costes por
refacciones cuya calidad sea incierta frente a activos cuales llevan aparejados el uso y
conduccion de seres humanos, en condiciones por su labor, tienen un alto margen de
riesgo, y que se deben evitar sobre manera fallas, desperfectos o deficiencias; por lo que
es deber salvaguardar la vida de estos servidores asi como preservar a cada instante el
bienestar de las vidas humanas que se exponen en sus condiciones de operatividad
natural como lo es altamar, los espacios aéreos circundantes; so pretexto de justificar
adquisicion de insumos que no llenan la certeza y efectividad demandada por los
fabricantes de dichos activos, cuando tienen como finalidad pragmatica el proteger y servir

el bienestar del Estado y de cada uno de los ciudadanos que conforman esta nacion.
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distribuidores y proveedores como agentes econdmicos dentro del mismo mercado
pertinente, se establece al respecto de la viabilidad de las garantias, que los usuarios o
consumidores respeten las exigencias del modo de uso y de las condiciones de respaldo
de garantias indicadas al respecto por los propios manufacturadores, pues es una
condicion sine qua non para su obligatoriedad y exigibilidad a la hora de afrontar los
desperfectos como producto de practicas nocivas generadas por los consumidores,
veamos lo indicado por el Articulo 45 numeral 6, que se hace vinculante para todas las
partes, es decir, fabricante, proveedor y usuario o consumidor, normativa que

transcribimos a continuacion:

“Articulo 45. Condiciones de garantia.

Los términos y las condiciones de las garantias de los bienes y servicios
deberan constar por escrito en forma clara y precisa, y podran incorporarse al
contrato de compraventa o consignarse en documento aparte. En este (ltimo
caso, el documento formara parte integral del contrato de compra

venta o de la factura de venta, y contendra, por lo menos, la siguiente
informacion:

1. Nombre y direccién exactos del establecimiento comercial.

2. Nombre y direccion exactos del consumidor.

3. Descripcion precisa del bien o servicio objeto de la garantia, con indicacién
de la marca y el niimero de serie, si fuera el caso, asi como del modelo, tamafio
o capacidad, material y color predominante.

4. Fecha de la compra y de la entrega del bien o servicio, con indicacién del
numero del contrato de compraventa y de la boleta de entrega, si esta no se
hubiera efectuado inmediatamente, o si se hubiera realizado fuera del
establecimiento del proveedor.

5. Término de duracién de la garantia.

6. Condiciones generales para que la garantia se haga efectiva, con indicacion
de los riesgos cubiertos y de los que no lo estan.

7. Lugar donde debe ser presentada la reclamacion.”

Si no existiese las condiciones de uso y de cumplimiento para hacerlas efectivas,
estariamos dentro de un anarquismo comercial e inclusive de practicas nocivas de

competencia desleal al respecto.

Como vemos, no se violenta el principio de igualdad de oportunidades de los
proponentes, ni reglas relativas a la libre competencia o asuntos del consumidor, en

atencion a que la necesidad de adquisicion de insumos originales.

Sin embargo, bajo sus premisas en cuanto al tema de la libre competencia econémica y
libre concurrencia que sustenta el recurrente ACADIA GLOBAL CORP., y que tiene su
base constitucional y legal, debemos indicar que el requerimiento de la entidad a través

de los términos de referencia no transgrede las normativas citadas por lo siguiente. En
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programaticas, se concede su desarrollo a las disposiciones legales y reglamentarias.
Siendo asi, la Ley No. 45 de 31 de octubre de 2007, ademas de mostrar las reglas de
libre concurrencia, erradicacion de practicas monopolisticas y libre competencia
economica, mantiene excepciones a la regla, sin que ello se traduzca en violaciones de
la ley, veamos.

Articulo 6. Excepeién. Se exceptiian de la aplicacion de la presente Ley los actos, los

acuerdos, las alianzas, las asociaciones, los convenios, los contratos o cualquier otro que

realicen agentes econdmicos, que tengan como objetivo el incremento, el ahorro o la mejora

de la produccién ylo distribucién de bienes o servicios o fomenten el progreso téenico o

econdmico y que generen beneficios para los consumidores o el mercado, siempre que

consistan en:

I.  Elintercambio de informacion técnica o de tecnologia,
2. El establecimiento y/o aprovechamiento conjunto de infraestructura, equipos, recursos

DEREEEEy o facilidades de produccion y tecnologfa.
3. El establecimiento ylo aprovechamiento conjunto de facilidades de acopio,
almacenaje, transporte y distribucion.

« 4. Queel producto de dichos actos sea exportado. "

La ley hace una excepcion, dando cabida a ciertas situaciones, porque el legislador previo
mas alla, ya que, al tratarse de un tema que no debe ser descuidado, debido a que se
debe mantener el mejor estado de la nave. Cobrando sentido este tipo de excepciones
por cuanto lo valioso e importante del bien. La entidad, obedeciendo a las instrucciones
suministradas por el manual del fabricante no se aventurd a exigir repuestos genéricos o
de otra marca, porque el riesgo de sufrir un desgaste en las embarcaciones P-204, P-207
y P-209 del SENAN es latente. Los expertos (fabricante) conociendo el tema en
profundidad hacen una serie de recomendaciones las cuales se deben seguir
precisamente para un mejor manejo y eficiencia del bien. No se trata de un objeto
contractual cualquiera, sino uno que necesita contar con las mejores piezas para estar al
servicio de la nacion, y asi proveer una mayor y eficiente defensa y seguridad de nuestro

mar territorial.

En este tipo de actos publicos las entidades no deben improvisar ni correrse el riesgo de
provocar un deterioro del bien, teniendo a favor la excepcién que no solamente reitera la
ley especial de compras estatales, sino también la Ley no. 45 de 2007. Si bien es cierto,
la embarcacion fue adquirida con fondos publicos, no quiere decir eso que se puede
colocar cualquier tipo de pieza, por el contrario, debe apreciarse de la mejor manera, con
la carga de utilizar repuestos originales para que el tiempo de vida o utilidad pueda
extenderse lo mas posible, brinde un funcionamiento 6ptimo y brinde mayor seguridad, ni
que decir del tema de la garantia, pues en estos temas cobra un valor determinante al

momento de su reparacion.

No se hace necesario ponderar que las piezas originales cumplen un mayor rol con

respecto a las genéricas. Las genéricas de alguna forma rednen ciertas caracteristicas,
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de su desqglose de precios se observa que también presentd piezas onqmales\ﬁtééﬁﬁﬁsfy

de darse algun tipo de averia, el fabricante podria apoyarse en la desatenciéon de las

piezas para no reconocer la garantia, lo que provocaria un gasto extra del Estado para
mantener el bien que de alguna manera satisface una necesidad a la poblacién que

recibimos de forma indirecta.

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA no se ha salido de las directrices de ley, por
el contrario, las ha puesto en practica, sobre todo en este caso, velando ante todo por los
intereses de la nacion y asi evitar la transgresion de la ley y de la transparencia del acto
publico, realizacion que no ha sido manejada de cualquier manera, sino conforme lo
establece el ordenamiento juridico como parametro de actuacion para todo ciudadano y
en especial del servidor publico, quien debe regirse bajo esos lineamientos que son
inherentes al ejercicio de la actividad administrativa; es decir, desarrollada conforme a la
ley, como una de las manifestaciones del poder publico estatal y que de igual forma debe
someterse a ella (la ley). Y es que precisamente es esa adaptacion en que se circunscribe
una de las bases del Estado de Derecho, sin la cual seria imposible el logro de sus
objetivos, por ser ese un mecanismo de control de la actividad publica y garantia presente

del administrado en la justicia frente a la Administracion.

La Administracion ha utilizado una de las excepciones a la ley, el simple hecho de
mencionar, insumos originales de una marca en particular no contamina la actuacion, ni
beneficia a una oferta u otra, pues, el hecho de poseer Unicamente repuestos genéricos
no quiere decir que el Estado los denigre; simplemente no cumplen con las caracteristicas
que exige la Administracion, por consiguiente, no es responsabilidad de la entidad esa
falencia, por el contrario, la enriquece en beneficio del Estado panamefio, quien hace una
prerrogativa que redundara en provecho de todos, no solo del nacional o extranjero, sino
también del residente y transeunte, quienes merecen una mayor proteccion en todas sus
dimensiones. El rendimiento que conceden las piezas originales no esta en tela de duda,
ni en debate; luego entonces, no cabe la duda en la utilizacion de la exclusion que la ley
ha permitido para casos como el que nos ocupa. Cabe destacar que por tratarse de bienes
publicos y de cuantiosas sumas, el Administrador no se va a correr el riesgo por la averia
de una de sus embarcaciones, en donde un probable resultado de inspeccion arroje
impericia en cuanto al uso de las piezas, para asi someterse a un enjuiciamiento publico,
a fin de responder ante los dafios sobre una recomendacion realizada por el fabricante.
Por ello ha tomado todas las recomendaciones posibles para lograr una Buena
Administracion.

La Carta Fundamental y las normativas legales deben interpretarse de forma global y no
aislada, por ello, al entrar al andlisis de las mismas lo hacemos de una forma macro,

entendiendo el punto de vista de quien la menciona y pretende su aplicacién, como
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proceden. Es alli en donde entra en accion uno de los parametros del principio de igualdad
de oportunidades de los proponentes, el cual tiene por objeto garantizar la actuacion
imparcial de las entidades publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista
en todas sus etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma

indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Asi las cosas, luego de valorar el expediente electronico, procederemos confirmar lo
actuado mediante Cuadro de Cotizaciones No. 022 de 4 de abril de 2023, cuyo
conocimiento se produjo a través del recurso de impugnacion sustentado por la
representacion especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., por ser lo que en
Derecho corresponde, dentro de las reglas contenidas para los procedimientos de
contratacion menor y los parametros indicados en las clausulas administrativas del pliego
de cargos encontradas dentro del acto publico No. 2023-0-18-01-08-CM-060208, proferido
por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para la “Adquisicion de repuestos
originales para motor propulsor marca: Caterpillar, modelo 3412, para atender las UPM P-
204, P-207 y P-209 del Senan (segun especificaciones técnicas adjuntas)”’, con un precio
de referencia de Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Setenta y Ocho Balboas con 39/100
(B/.49,978.39), de conformidad a las facultades decisorias concedidas por el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, razones por la cual se
desestiman sus pretensiones sobre la adjudicabilidad del acto a su favor, al carecer de los

presupuestos antes indicados.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el acto adjudicado mediante Cuadro
de Cotizaciones No0.022 de 4 de abril de 2023, dentro del acto publico de selecciéon de
contratista No0.2023-0-18-01-08-CM-060208, para la “Adquisicion de repuestos
originales para motor propulsor marca: Caterpillar, modelo 3412, para atender las
UPM P-204, P-207 y P-209 del Senan (segun especificaciones técnicas adjuntas)”,
proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, que adjudico a la IASA
PANAMA, S.A., por un valor de B/.42,481.27, el presente procedimiento de seleccion



Expediente No.080-2023
RESOLUCION No.100-2023 Pleno/TACP de 02 de junio de 2023 (Decision).

Pagina |25
de contratista, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto

administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR Ia devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacién
No0.0823-00387-01, por un limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil
Novecientos Noventa y Siete Balboas con 83/100 (B/.4,997.83), fechado 5 de mayo
de 2023, expedida por Aseguradora Ancén, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA y como beneficiarios el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion que reposa a foja
085 del expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor
del precio de referencia de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 080-2023, previa anotacion

en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase, / /
P o
7 7 /

artin Wilson Chen
agistrado

José Aranda Rios : ' Mariscal
Magistrado Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




