REPUBLICA DE PANAMA CIONE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 086-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién No.025 de 9 de mayo de 2023, en el cual se

rechazan todas las propuestas recibidas para el Acto
Publico N°2022-1-37-0-08-CM-016540, proferida por el
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.117-2023-Pleno/TACP de 04 de julio de 2023 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
ACADIA GLOBAL CORP., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°025 de 9 de mayo
de 2023, mediante el cual rechazan todas las propuestas recibidas para el acto publico
N°2022-1-37-0-08-CM-016540, proferida por el INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
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disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién| Politica de_la

Republica de Panama. I\,

. ANTECEDENTES:

Que el dia 14 de septiembre de 2022, el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, publicé en el
portal electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso
de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2022-1-37-0-08-CM-016540, realizado el
dia 20 de septiembre de 2022, hasta las 09:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el
Acto de Apertura de Propuestas, desde las 09:01 a.m., para la “COMPRA DE INSUMOS
PARA CURSOS DE AUTOMOTIZACION DEL AREA DE ELECTRICIDAD DE LOS
DIFERENTES CENTROS DE INADEH”, con un precio de referencia de cuarenta y nueve
mil setecientos veinticinco balboas con 58/100 (B/.49,725.58).

Que el dia 20 de septiembre de 2022, se publicé dentro del portal de compras
gubernamentales el acta de apertura de propuesta correspondiente a las empresas que
participaron dentro del procedimiento de seleccién de contratista en estudio, en donde
se dejo constancia los nombres de las empresas, hora y fecha de presentacion, entre

otros detalles que en lo medular se indico:

Incidencias del Acto Piblico:

COMPANIAS ASOCIADAS, S.A.
* Subsanar Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion (sin notaria)
» Subsanar Certificacion de Garantla (sin notaria)
» Subsanar Certificacion de Cumplimiento (sin notaria)

ACADIA INTERNATIONAL INC.
* Subsanar Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién (sin notaria)
» Subsanar Desglose de Preclos, presentaron marca Genérica, en casi todos [os renglones, execto en los
renglones 11, 29, 30, 31, 32 y 33, se deben corregir ya que Genérica no es una marca.
= Subsanar Certificacion de Garantia (sin notaria)
¢ Subsanar Certificacion de Cumplimiento (sin notarla)

APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A.

»  Subsanar la cédula (sin notaria)
+ Subsanar Desglose de Precios, no presento marca, modelo, fabricante, pais de origen y garanila,

H.C. CONSTRUCCION, INC,

* Subsanar Desglose de Precios, en el renglon # 26 no presento marca, fabricante y pals de origen
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MORBET, S.A.
« Subsanar Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion (sin notaria)

« Subsanar Certificacion de Garantia {sin notaria)
» Subsanar Certificacion de Cumplimiento (sin notaria) e

En caso de haber documentos subsanables solo se haran dentro de un (1) dia habil y aphca para aquellos
documentos presentados con la propuesta, entendiendo por gubsanacion la correccion de estos. Articulo 55 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacion publica, ordenado por la ley 153 de 8

de mayo de 2020

Se les recuerda a los proponentes, que, en todo caso, sera responsabilidad de estos revisar su propuesta a fin
de verificar si existe algin documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el
pliego de cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de propuestas

Para dar fe de lo anterior, siendo las 12:26 a.m., del dia 20 de septiembre de 2022, firman las siguientes
personas presentes

Por la Institucion:

ALFREDO QUINTERO JEFE DE PROVEEDURIA Y
CASIS | COMPRAS

2 | JOHANNA BARRERA | COTIZADORA DE PRECIOS

P
)

| 22 de septiembre de 2022, se emitié un Informe de Subsanacion en el cual se

a las empresas que participaron dentro del procedimiento de seleccion de

ilustramos asi:

- INADEH

REPUBLICA DE PANAMA | Instituto Nacional de Formacion Profesional y
e GOBERNO NACIONAL = Capacitacién para el Desarrollo Humane

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la Ley 22 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, para el Acto Pdblico No. 2022-1-37-0-08-CM-016540, para la contratacion de COMPRA DE
INSUMOS PARA CURSOS DE AUTOMATIZACION DEL AREA DE ELECTRICIDAD DE LOS DIFERENTES
CENTROS DE INADEH,, una, vez cumplido el plazo para remediar los eventos subsanables, se procede a
indicar los eventos y/o documentos que fueron subsanados o no por los proponentes en el Acto Publico,
advertidos o no por la institucion en el acto de apertura de propuestas, segun el cuadro siguiente:

Subsanables

| * Subsanar Declaracion |

| Jurada de Medidas de
Retorsion (sin notaria) i

* Subsanar Certificacion de |
Garantia (sin notaria) '

= Subsanar Certificacion de
Cumplimiento (sin

Ai notaria) |

COMPARNIA » Subsanacién Paz y Salvo |

ASOCIADAS, S A. W/, 90,361.32 CSS |

= Subsanacion Aviso de
Operaciones

s Subsanacién Pacto de
integridad

« Subsanacion Carta de
Referencia

+ Subsanacion Catalogo

Si

* Subsanar Desglose de
Precios, presentaron |
marca Genérica, en casi
ACADIA todos los renglones,

INTERNATIONAL B/. 39,963 21 execto en los renglones No
INC. 11, 28, 30, 31, 32 y 33,
se deben corregir ya que
Genérica no es una
Jnarca,

*  Subsanar la cédula (sin
notaria)
« Subsanar Desglose de No
#gé:fgfég:iEgI B/. 42,474 .81 Precios, no presento Subsandé la
= marca, modelo, | cédula
fabricante, pais de origen
y garantia.
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Subsanar Desglose de

35
HC, 3 Precios, en el renglon # A f
4 CONSTRUCCION, B/ 4481434 | 26 no presento marca, | sk
INC. ’ fabricante y pais de ‘ 1
: origen ‘

 Subsanar Declaracion
Jurada de Medidas de
Retorsién (sin notaria)

+ Subsanar Certificacion de
Garantia (sin notaria)

* Subsanar Certificacion de |
Cumplimiento (sin
notaria)

| |

5 MORBET, SA. | B/ 4826829

Se procede luego de ello a incluir la documentacién subsanada en el expediente electronico del
respectivo acto publico dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
PanamaCompra.

Dado en la ciudad de Panama el 22 de septiembre del 2022,

(e /Wéﬁay [ 72 1o

Johanna Barrera ~ Angé#fa De Goﬁzélez
nalista de Compras Supervisora de Proveeduria y Compras

Que el dia 16 de mayo de 2023, se publicé dentro del icono de “Resoluciones”’, la
Resolucion N°025 de 9 de mayo de 2023, proferido por el INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO, por el cual se rechazaron todas las propuestas recibidas para el Acto Publico
N°2022-1-37-0-08-CM-016540, para la “COMPRA DE INSUMOS PARA CURSOS DE
AUTOMOTIZACION DEL AREA DE ELECTRICIDAD DE LOS DIFERENTES
CENTROS DE INADEH”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal
Electronico “PanamaCompra” y visibles de fojas 008-009 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 24 de mayo de 2023, la licenciada Ménico |. Castillo Arjona, abogada en
ejercicio, actuando en su calidad de apoderada judicial de la empresa proponente
ACADIA GLOBAL CORP., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra de la
Resolucion No. 025-2023 de 9 de mayo de 2023, por la cual rechazaron las propuestas
recibidas dentro del procedimiento de seleccién de contratista No.2022-1-37-0-08-CM-
016540. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja 011 al 027 del Expediente del

Tribunal, respectivamente).
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Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de ImpugnamonNOS? :
00459-01 de 17 de mayo de 2023, expedida por Aseguradora Ancén, a orden del~
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como beneficiario
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO (INADEH)/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
por la suma de cuatro mil novecientos setenta y dos balboas con 56/100 (B/.4,972.56)
que representa mas del diez por ciento (10%) del valor del precio de referencia. Copia
visible a folio 052; diligencia de consignacion que reposa a folio 054 del Expediente del
Tribunal, respectivamente.

Que el dia 24 de mayo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitid la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion interpuesto por la Licenciada Ménica Castillo Arjona, en su calidad de
apoderada especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., en donde se dejo
constancia del recibido el mismo dia. (Visible a folio 055 del Expediente del Tribunal y en
el Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de

TACP”, en la misma fecha, a las 03:24 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°066-2023/TACP de 25 de mayo de 2023, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada Moénica Castillo Arjona, quien funge como
apoderada de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., resolucién que fue publicada el dia
25 de mayo de 2023, en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, para que,
dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion
de la mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acompariado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de
fojas 061 a la 063 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico

“PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucién de Admision TACP").

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion No. 025 de 9 de mayo de 2023, por el cual
se rechazaron todas las propuestas dentro del procedimiento de seleccion de contratista
No.2022-1-37-0-08-CM-016540, por causas de orden publico e interés social. (Visible en
la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra’, dentro de “resoluciones”, publicado el
dia 16-05-2023, y a fojas 008-009 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla

lo siguiente:
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RESUELVIE: \\ \ |
| /
PRIMERO: RECHAZAR odas las propuestas recibidas para ¢l Acto }w;btico}gg_ i@g-z_f,. Ty J &
37-0-08-CM-01654¢, para la COMPRA DE INSUMOS PARA JCURSOsS DBE o/

AUTOMATIZACION DEL AREA DE ELECTRICIDAD DE LOS l‘ll’l"‘!‘i‘RENfrEﬁ i
CENTROS DE INADEFR. &

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Pablico No. 2022-1-37-0-08-CM-016340 quedaii
en estado de CANCELADO.

TERCERO: ORDENAR Ia publicaciéon de la presente Resolucidén, en el Sistema de
Contrataciones Publicas “Panama Compra™, por dos (2) dias hdébiles para los efectos de su

notificacidén, asi como su incorporacion al respectivo expediente.

CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente resolucidon, podra interponerse el Recurso
de Impugnacidn ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los

cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 74 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASI,

i C4 %
3 T o 3 e WL PO Y ("-J"\«'.q 3
LOCHRA. MARIA DEL CARMEN CHANG
Jela de Proveeduria v Compras - INADEIT

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Monica Castillo Arjona, actuando en su calidad de apoderada especial
de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., formuldé su recurso argumentando lo

siguiente:

A. El Rechazo de Propuestas en atencidn a la cantidad de observaciones hechas por los
proponentes que dilataron el procedimiento de seleccion de contratista,

A través de la Resolucion No. 025 de 9 de mayo de 2023, la entidad licitante motiva su
resolucion de rechazo de propuesta en base a la cantidad de observaciones que habian
realizado los proponentes; la misma centrd su motivacion en que parte de la fundamentacion
del acto impugnado radica en que los proponentes realizaron observaciones y que por esto se
dilaté el proceso y se imposibilité la adjudicacion del acto piblico.

Sobre el particular, debemos destacar lo siguiente, 2 manera de impugnar los argumentos o
motivos dades por la entidad:

1. Bi bien es cierto la Ley de Contrataciones Piblicas no establece un término para realizar
observaciones al Acta de Apertura o al Informe de Subsanacién, segin el procedimiento
aplicable a las compras menores entre B/10,000.00 a B/.50,000.00, no ¢s menos cierto que
tampoco impide que los proponentes en un acto ptiblico de compra menor puedan formularlas.

En atencién a ello, resaltamos lo estipulado en el numeral 2 del Articulo 26 de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, a saber:

“Articulo 26. Principio de Transparencia....

2. En los pracesos de seleccidn de contratista, los
proponentes tendrdn oportunidad de conecer los informes, los
conceptos y las decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a
través de internet, al Sistema Electronico de Contrataciones
Putblicas “PanamaCompra”, o a (través de los tableros de
informacion que debe fener cada institucion gubernamental, para
o _cual se¢ establecerdn etapas ¢ _permita ! _conocimiento de

fay __actuaciones  y  oforguen la sibilidad de expresar
observaciongs o confrovertirias.

»

2. En este sentido, la Ley de Contrataciones Priblicas establece de forma taxativa que se debe
brindur la oportunidad de expresar observaciones o controvertir las actuaciones de la entidad,
por tanto, los proponentes tienen el derecho de realizar observaciones a todas las actuaciones
dentro del procedimiento de scleccion de contratista, entre Ias que se encuentran los actos
publicos de contratacién menor.
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3. En esa misma linea de ideas, se debe traer a colacidn lo estipulado en el numeim’l ‘(dcl arﬁrulo "v

94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que expone:
\

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil ba!bo D,
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil baltboas (B/.50 000.00). \‘
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procederd de la forma siguiente:

L

9. El plazo para adjudicar no serd superior a siete dias hdbiles,

»

4. De lo anterior podemos inferir que, la entidad si bien tiene un plazo para realizar la

adjudicacion del acto, una vez emitida el acta de apertura o el informe de subsanacion, yaque
esta obligada por mandamiento de ley a cefiirse a dicho procedimiento, resulta evidente que
las obsevaciones realizadas por los proponentes, no constituyeron la causa del retraso en la
adjudicacién, la cual lleg6 a desviarse més alld de los tiempos establecidos en el numeral 9
del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y que deja en
evidencia que la entidad no hizo uso de su gestion oficiosa para obtener la culminacién del
debido procedimiento.

3 En este sentido, debemos destacar que la mencionada gestién oficiosa se encuentra
estipulada en el numeral 1 del asticulo 27 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2022, a saber:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio,
se aplicardn los siguientes pardmetros:

1. En las normas de seleccidn y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se
estableceran y cumplirdn los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccién objetiva de
la propuesta mds ventajosa para el Estado. Con este propésito, se
sefialardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de seleccion, y las autoridades estarin obligadas a dar

impulso oficioso a las actuaciones.

Lo resaltado en negrita es nuestro,

6. Por lo tanto, resulta evidente que la entidad estaba obligada a dar impulso oficio a la
¢jecucion del procedimiento de seleccién de contratista, es decir, la responsabilidad de que se
dilate o no dicho procedimiento, recaia enteramente en la entidad, y no es imputable a los
proponentes, y mucho menos, sobre la base de cercenarles ¢l derecho que tiene a hacer
observaciones a los informes publicados por la entidad a lo largo de la fase esencial de la etapa
precontractual. Por ende, la entidad licitante estaba llamada a impedir y evitar la paralizacion
de procedimiento de seleccion de contratista.

B. Ausencia de nexo causal entre los motivos contenidos en la Resolucién No. 025 de 9 de

‘mayo de 2023 v la existencia de circunstancias de orden piiblico o de interés social

Las motivaciones de la Resolucién No. 025 de 9 de mayo de 2023, se basan en circunstancias
de orden publico ¢ interés social. A manera de identificar dichas razones, hace referencia a
dos aspectos; el primero, la cantidad de observaciones realizadas por los proponentes, las
cuales consideraron que dilataron el procedimiento de seleccion. Y el segundo, que ya no era
necesario llevar a cabo el acto piblico, toda vez que lograron ubicar insumos adicionales en los
almacenes de distintos centros de la entidad, que lograron satisfacer la necesidad de la adquision
de bienes en ese momento.
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Al respecto, nos referiremos al primer argumento de la siguiente manera; i e

1. El acto impugnado se fundamenta inicialmente sefialando que los pmponehtes mr
haber realizado observaciones a las actuaciones dilataron el procedimiento de
scleceién de contratista y se hizo imposible realizar la adjudicacion, aﬁrmagi'dh'-lqiie! S
consideramos sesgada, en virtud de que la entidad tiene la carga por mandamiento
de Ley, de realizar el impulso oficio al procedimiento de seleccién de contratista,

C. La auscncia de |a aplicacién de preceptos legales v principios recogido en la Ley de

contrataciones pablicas en el Informe de Subsanacién:

El Informe de Subsanacion elude la aplicacién de preceptos legales y principios de la Ley de
Contrataciones Pablicas, por dos (2) motivos medulares, en primer lugar, afirma que la
empresa ACADIA GLOBAL CORP, segundo menor precio, no subsané el desglose de precio,
debido a que segin la entidad se colocé en casi todos los renglones la marca genérica, la cual
contradice precedentes del Tribunal de Contrataciones Pablicas, que han reconocido la no
obligatoriedad del uso de una marca en especifico por parte de los proponentes; v en segundo
lugar, que la empresa Compaiiias Asociadas, S.A. subsand todo lo requerido, cuando
realmente dicha empresa que arroja el menor precio, no cumplié con el requisito 10.11 del
Pliego de Cargos.

En atencion a todo lo expuesto, solicita que se revoquen los efectos de la Resolucion
N°025 de 9 de mayo de 2023, proferida por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, por lo cual se
rechazaron las propuestas recibidas en el Acto Publico N°2022-1-37-0-08-CM-016540
para la compra de insumos para cursos de automatizacion del area de electricidad de los
diferentes centros del INADEH, y se restablezca el derecho vulnerado a la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., y se le adjudique el Acto Publico N°2022-1-37-0-08-CM-
016540.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL INSTITUTO

NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO:

Que el dia 01 de junio de 2023, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la INSTITUTO NACIONAL
DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO, firmado por el Director Administrativo. (Ver informe de conducta de folios 066
ala 070 del expediente del Tribunal) quien en principio realizd un recuento de la actividad
procesal llevada a cabo por dicha entidad, asi como la aportaciéon de sus descargos;

mismos que manifesto lo siguiente:

La causal de aste rechazo de propuesias fue por motivos de orden publico e interés
social, toda vez que al momento de realizar la posible adjudicacién del acto pudo o
entidad licitante percatarse de la no necesidad de la compra, toda vezr que los
insuMmos que se adquirrian seriaon para realizar cursos educativos que a la fecha va
han concluido. Esto conllevaria a que de proseguir con el proceso de COMPra se
afectaria la capacidad patrimonial de la institucién destinando recursos a la
cdquisicién de un bien no requerido. El interés de salvaguardar y dar el mejor uso
posible a los blenes del Estado es por supuesto una situacién de orden publico e
intereses social que ameritaba el rechozo de propuestas del presente acto ce

seleccion de conifratistas.

Por dltimo, el instituto Naclonal de Farmacidbn Profesional y Capacitacidn ara @l
Desarrolla Humano (INADEH). reitara su estricto apego o las leyes. decretos v
procedimientos relativos a las contrataciones plblicas y reitera su compromiso cde
coniribuir a lograr ko mayor transparencia, publicidad Yy econaomia dentro de los

procesos de contrataciones publicas.
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Atentomente, / J

{ ; 4/ / J
i; ﬁl,[ i{%.«_.- I '«-f,:it““”?‘ tadl

L_LODO. ALBERTO A ACEVEDO
Director Adminisfrafivo - INADEH

AAMC D,
VI. INFORME SECRETARIAL.:

Producto de lo anterior, el 2 de junio del afo en curso, se publicé por parte de la
Secretaria de Impugnacion el correspondiente Informe de Tramite en donde se deja
constancia la no presentacion de alegaciones de tercero, asi como la presentacion ante
el portal de compras gubernamentales del Informe de conducta y expediente
administrativo por parte de la entidad administrativa. (Visible a folio 073 del expediente
del Tribunal).

VI.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los

aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES.

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias constitucionales y
legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remisién al contexto del articulo 201

ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo  201. Los siguientes términos
utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este
glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales en
materia de procedimiento, que incluye los
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presupuestos sefialados en el articulo 32 de | .|
la constitucion Politica: el derecho a ser .
juzgado conforme a los tramites legales (dar
el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer y practicar
pruebas, el derecho a alegar y el derecho a
recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas de
una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de Contrataciones
Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, de acuerdo a la medida asumida por el
tribunal mediante la Resolucion N°034-2023-Pruebas/ TACP de 14 de junio de 2023, se
anexan de igual manera, las aportadas por la recurrente, consistente en:

1. Poder especial a favor de MONICA CASTILLO ARJONA —
DESPACHO JURIDICO, debidamente autenticado (2 paginas).

2. Certificado de persona juridica de ACADIA GLOBAL CORP.,

(antes ACADIA INTERNATIONAL INC., S.A.)) emitida por el
Registro Publico de Panama (6 paginas).

3. Cédula del sefior Maxim Jacob Brandwajn Poler, debidamente
notariada (1 pagina)

4. Certificado de Persona Juridica de Monica Castillo Arjona —
Despacho Juridico, emitida por el Registro Publico de Panama (1
pagina).

5. Fianza de Impugnacion N°0823-00459-01, emitida por la
Aseguradora Ancon, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (2 paginas).

6. Se aduce el expediente administrativo del Acto Publico N°2022-1-
37-0-08-CM-016540, que reposa en la entidad licitante.

7. Se aduce la documentacion publicada del Acto Plblico 2022-1-37-
0-08-CM-016540.

8. Copia simple de correo electronico del 27 de septiembre de 2022,
dirigido al Instituto Nacional de Formacién Profesional vy
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), donde se
adjunta la Nota de 26 de septiembre de 2022 (la cual reposa en el
expediente administrativo del Acto Publico No. 2022-1-37-0-08-
CM-016540 (1 pagina).

9. Copia simple de la Nota de 26 de septiembre de 2022, dirigida al
Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el

Desarrollo Humano (INADEH) (la cual reposa en el expediente
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administrativo del Acto Publico No. 2022—1»37-0-08-CM—016‘54(")\(5 "
paginas).

10. Copia simple de correo electronico de 27 de septiembre, emitida
por el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacién
para el Desarrollo Humano (INADEH) , que confirma recibido del
correo electronico enviado por ACADIA GLOBAL CORP., de 27 de
septiembre de 2022 (la cual reposa en el expediente administrativo
del Acto Publico No. 2022-1-37-0-08-CM-016540 (2 paginas).

11. Copia simple de correo electrénico del 30 de diciembre de 2022,
dirigido al Instituto Nacional de Formacion Profesional vy
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), por (la que se
da seguimiento al estatus del Acto Publico No. 2022-1-37-0-08-CM-
016540) (2 paginas).

12. Copia simple de correo electronico del 27 de febrero de 2023,
dirigido al Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH) , por (la que se
da seguimiento al estatus del acto publico (la cual reposa en el
expediente administrativo del Acto Publica No. 2022-1-37-0-08-
CM-016540) (2 paginas).

13. Copia simple de correo electronico del 2 de mayo de 2023, dirigido
al Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para
el Desarrollo Humano (INADEH), donde se adjunta Nota de 2 de
mayo de 2023, respondida por la Licenciada Maria del Carmen
Chang, jefa de Compras de la entidad (la cual reposa en el
expediente administrativo del Acto Publico No. 2022-1-37-0-08-
CM-016540) (1 pagina).

14. Copia simple de Nota de 2 de mayo de 2023, dirigida al Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH) (la cual reposa en el expediente
administrativo del Acto Publico No. 2022-1-37-0-08-CM-0165540)
(2 paginas).

15. Impresion de certificacion de la empresa Inmobiliaria el
Esplendor,S.A., en la que se evidencia que el sefior Félix Esquivel
no forma parte de la junta directiva ni es apoderado de la misma,
obtenida del servicio telematica del Registro Publico de la Republica

de Panama (2 paginas).

Respecto a las pruebas numeradas dentro del libelo, como 1, 2, 3, 4y 5, se consideraron
todas descontadas, en atencién a que se tratan de requisitos de procedibilidad para el
curso del presente recurso de impugnacion, mismo cual ha sido admitido a través de la
Resolucion N°066-2023/TACP de 25 de mayo de 2023, por lo que, no ostentan el caracter

de pruebas.
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Se consideraron para su admisibilidad de los documentos presentados y enlistédos bajo -

los numerales 6, 7, 8, 9, 10, y 14 por tratarse de copias simples aportadas en calldad de g

pruebas por la parte actora, toda vez que, pueden ser verificados dentro de las
constancias procesales electronicas que obran dentro del portal de compras
gubernamentales y que se constituyen en piezas que necesariamente deben ser
valoradas al entrar al analisis de las propuestas, de conformidad a lo indicado por el
articulo 140, 143 de la Ley 38 de 2000, al ser complementarios como parte del
procedimiento administrativo; en virtud de los efectos del articulo 4 de la Ley de

Contrataciones Publicas.

No se Admitieron los relacionados con los numerales 11, 12, 13 y 15 por tratarse de
copias que no encuentran su respaldo en el expediente electronico administrativo, a pesar
de que el recurrente afirma en el libelo su constancia, es decir, no encuentra el Tribunal
certeza de su existencia; por tanto, no se admiten al no corroborar su autenticidad
conforme al articulo 140 de la Ley 38 de 2000.

Y su vez se ordend una prueba de Informe al INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO y a la
Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA), a fin de que nos informen lo
siguiente:

Si conforme a la Ley de Presupuesto, ; Si se genero6 la reserva de las partidas
presupuetarias N°113760117.010.269 y N°113760117.010.255 correspondientes
al periodo fiscal del afo 2022 para el periodo fiscal 2023? o si ¢Cuenta el
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO HUMANO con las partidas presupuestarias
N°113760117.010.269 y N°113760117.010.255 correspondientes para la
ejecucion del objeto contractual durante el periodo fiscal 20237

Aunado a lo anterior, se solicitd como prueba un informe al INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO, en donde nos ilustre al Tribunal y la ciudadania en general como producto de
los principios de la Contratacion Publico de publicidad y transparencia sobre respuesta

a la siguiente interrogante:

Si durante el periodo académico 2023, ; Se encuentra previsto
dentro del programa académico el dictar en los diversos
centros educativos y profesionales del INADEH, el curso
correspondiente a la automatizacion del area de electricidad
(P4)? De ser afirmativa su respuesta, ¢;Senalar si le es
indispensable la adquisicion de los suministros solicitados
dentro de la presente causa?

Por lo anterior, se establecié un término de hasta cinco (5) dias habiles posteriores a
la notificacion de la presente resolucion, para las entregas de las pruebas de informe

solicitadas.

El dia 27 de junio del afo en curso, fue recibida la Nota N°DPC-0139-2023 de 26 de
junio de 2023, proferida por la INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
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en el cual se indico al respecto:

En cumplimiento de fa Ley 22 de 27 de junio de 2006 de Contrataciones Pablicas, ordenado por la Ley
153 de B de mayo de 2020 gue regula la Contratacidn Piblica, v el Decreto Ejecutive N*439 de 10 de
septiembre de 2020, modificadoe por el Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022, le infermamas
a este Tribunal y a la Ciudadania en general que en efecto para este periodo académico 2023 se
encuentra previsto realizar la "compra de insumos de automatizacion para les cursos de controles
magnéticos, controfadores logicos programables y programas de electricista general” cargo de las
sigulentes partidas presupuestarias: G.113760117.010.255, G.113760116.010.280,
G.113760116.010.269, G.113760121.010.256.

Atentamente, | S/ TSy N
Ve [/ v
/ i |
' (\ -_x(
AN
LCDO ALBERTO A. ACEVEDO
Director Administrativo - INADEH
AL M.

Que producto de la solicitud efectuada mediante la resolucion de prueba, se recibio
ante los estrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, a través de
la Nota N°MEF-2023-35404 de 27 de junio de 2023, proferida por el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS (DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA NACION), se
hizo la entrega de la informacion requerida mediante la resolucion arriba citada, misma

que ilustramos asi:

i- \l!.\lﬁ'l‘l‘lll_.lil e
2 ECONOMIA ¥ FINANZAS
REPUBLICA DE PANAMA Dipescivn du Tresupuesto de by R g
GOMERNC NATENER, = i N ﬁnNM “ W‘v rr—
: 08 CORTRATALKINGD M UALIGAS
27 de junio de 2023 KEC IBIDO i
MEF-2023-35404 o dd
Fuohe. dL i JA-.- ,.q.—uﬂ’x-r-m»-
Hors d,_L =38 MLl

Sefior E :“’.....‘:_4.“ L, ‘
Manuel Beckiord Slea
Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas

Crudad

rime L re

Respetado seftor Backford:

En atencién a su solicitud segun oficio Ne.094-2023-TACP fechado 19 de junio
de 2023, corespondiente a recurso de impughacion de la empresa ACADIA
GLOBAL CORP. por la cual solicitan certificacion de reserva de las panidas
presupuestarias No.113760117.010.269 y No.113760117.010.255 del periodo
fiscal 2022 para al perindo 2023 o st cuentan con saldos correspondientes para
la ejecucion del objeto contractual durante el periodo fiscal 2023

Por lo antarior le informamos lo siguiente:

Las partidas presupuestarias fueron devengadas en la vigencia 2022 y
no cuenta con reserva présupueastana para la vigencia 2023,

Para ta vigencia 2023 fas partidas presupuestarias solictadas cuentan
con los siguientes saldos:

|

|
i E Arisl Manos: Raal i
SIAFPA SAP [ ISTMO | Disponitie 3 Monto da la Cisponible |
{ Contratacion | Anual
i i | 4 i
BT ITETRE R 'u THaTEOTIT.010980 | TAG5.47 | G TaesaT |
i 0.72 ¢ 072 |

P RITAB010.0117.260 | GITE0117.010 255

Atentamente.

" LA - ;&/45

Carlos E. Gonzalez M
Dirgctor de Presupussta de la Nacién

CEGMMMdsA T g

! Véase dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 08-03-2023 a las 11:18 a.m., y dentro del
expediente juridico a fecha 076 a la 090.
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B. VALORACION DE LA LITIS EN CUANTO AL FONDO:

2 |

Es asi como dentro de la presente encuesta administrativa tiene su gé‘ﬁ‘ééis _60rh§
producto de un requerimiento para la “INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO?”, a través
de la convocatoria para la Selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante
el método de una Contratacion Menor al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, sustentado dicha selectividad en
el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado, siempre
que se cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego

de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia y su respaldo en las partidas
presupuestadas por la Entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.49,725.58, se configura que las disposiciones normativas rectoras para dicho
metodo corresponden al caracter de las adquisiciones que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00), cuales se ubican dentro del tenor del Articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

e

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: 1. Los
proponentes presentaran su propuesta por medio electronico, la cual
contendra el precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las
exigencias del pliego de cargos. 2. La propuesta sera presentada en la
fecha y hora sefialadas en el pliego de cargos. 3. Vencida la hora para
la presentacién de las propuestas, conforme a lo establecido en el
pliego de cargos, no se recibird ninguna propuesta més y el Sistema
permitira abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en el
orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer
publicamente. 4. Dentro del término méaximo de tres dias habiles,
después de la apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la
subsanacion de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se
levantara un acta al respecto, que contendra todos los documentos que
hayan sido subsanados oportunamente por cada proponente y la
advertencia de los que no han sido subsanados. 5. Concluida la etapa
de subsanacion, la entidad aplicara lo dispuesto en los articulos 88, 89
y 90 de este reglamento cuando aplique, en caso contrario procedera a
verificar en primera instancia, inicamente la propuesta del proponente
que oferto el precio mas bajo, y comprobara el cumplimiento de todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos. 6. En los casos
de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacién, para
la verificacion del cumplimiento de los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La revision debera constar en acta de
revision de requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por
quien o quienes la efectien y serd incorporada al expediente
electrénico. 7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto plblico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
que deberé contener la informacion originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
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interposiciéon del recurso de impugnacion, fecha y firma d#:l
representante legal de la entidad o el servidor ptiblico delegado, el cual
contendra los documentos electrdnicos de cada propuesta rccibidz‘t,\-‘--S-;.,‘
Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no cumple:
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de~
cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando €l mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.
9. El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles. 10.
Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitird la orden de compra o
elaboraré el contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo
de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la
adjudicacion podra recaer en €l, siempre que el precio propuesto sea
conveniente para el Estado.

b3

Centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los cargos en que se
fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una breve lectura del
procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar o corroborar
actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan perjudicar a
la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista, que de ser asi
esto ultimo, procederiamos a sefalar las razones con las que se cuentan para anular el
acto publico, o si se cumplen los presupuestos para la cancelacion del acto, o por el
contrario, seguir con la revision del procedimiento, para decidir el fondo del negocio
juridico administrativo especial, que ha llegado a nuestro conocimiento de conformidad
a la competencia funcional que nos concede la ley aplicable, cuando se trate de
adquisiciones de bienes por parte del Estado, y que en esta ocasion, corresponden a la
“COMPRA DE INSUMOS PARA CURSOS DE AUTOMATIZACION DEL AREA DE
ELECTRICIDAD DE LOS DIFERENTES CENTROS DE INADEH”, previa valoracion
mediante recurso de impugnacion, de acuerdo a la competencia privativa por naturaleza
del asunto, contra la resolucion por la que se rechazan las propuestas; competencia que
ha sido activada por el recurrente ACADIA GLOBAL CORP., luego de notificarse de
una decision de rechazo de ofertas, lo cual va en contra de sus intereses como

proponente.

Por lo expuesto, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del presente
acto de seleccion, y segun lo revisado en el procedimiento bajo examen, denotamos que
el acto publico fue convocado el dia 14 de septiembre de 2022, para presentar
propuestas el dia 20 de septiembre de 2022, el que, posteriormente fue publicado el dia
15 de mayo de 2023 la Resolucion No.025 de 9 de mayo de 2023, la entidad decidié
rechazar las propuestas recibidas, sobre la base del articulo 74 de la ley de compras

publicas, justificando su decision bajo la premisa de orden publico e interés social.

Este Colegiado al percatase que se trataba de un procedimiento de seleccion de

contratista correspondiente al periodo Fiscal 2022, solicitd tanto a la entidad licitante, asi
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DE LA NACION, prueba de informe a fin que esclareciera puntos oscuros. en thno aq'-

L

temas presupuestarios, asi como planificacion institucional.

En obediencia a lo anterior, la entidad convocante, es decir INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO, mediante su correspondiente informe, sefialé en lo medular:

En cumplimiento de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 de Contrataciones Publicas, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020 que regula la Contratacion Piblica, y el Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022, le informamos
a este Tribunal vy a la Ciudadania en general que en efecto para este periodo académico 2023 se
encuentra previsto realizar la “compra de insumos de automatizacion para los cursos de controles
magnéticos, controladores l6gicos programables y programas de electricista general” cargo de las
siguientes partidas presupuestarias: (G.113760117.010.255, G.113760116.010.280,
G.113760116.010.269, G.113760121.010.256.

Sin embargo, al realizar el analisis del informe brindado por el ente encargado,
Direccion de Presupuesto de la Nacién, adscrita bajo la responsabilidad del
Viceministro de Economia, la unidad administrativa responsable del ejercicio de las
competencias correspondientes a dicho rol, entendiéndose como la mas alta
autoridad técnica normativa del Sistema de Gestion Presupuestaria, es decir, que
comprende la programacion y formulacion del proyecto de Presupuesto General del
Estado, la ejecucion, el control, seguimiento y evaluacién y el cierre y liquidacién
anual de los presupuestos del Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas, este indico:

En atencién a su solicitud segln oficio No.094-2023-TACP fechado 19 de junio
de 2023, correspondiente a recurso de impugnacion de la empresa ACADIA
GLOBAL CORP. por la cual solicitan certificacion de reserva de las partidas
presupuestarias No.113760117.010.269 y No.113760117.010.255 del periodo
fiscal 2022 para el periodo 2023 o si cuentan con saldos correspondientes para
la ejecucion del objeto contractual durante el periodo fiscal 2023,

Por lo anterior le informamos lo siguiente

Las partidas presupuestarias fueron devengadas en la vigencia 2022 y
no cuenta con reserva prasupuestaria para la vigencia 2023.

{ Para la vigencia 2023 las partidas presupuestarias solicitadas cuentan
con los siguientes saldos:

i

Anual | Menos: i Real

| |
E |
SIAFPA | sAP/1STMO | Disponibie | Montodela | Disponible |
| g Comratacion | Anuat !
‘ : ‘
s st sctastis s FCPS PPN S -
137.1.6.010.01.17.266 l [ GA13760117.010.268 | 7.66547 | 6T R AT |

| 1.37.1.6.010.01.17.269 | G.113760117.010.255 | 0.72 ¢ 0| Q.72 |
Atentamente,
e o .
O pindae £° Ay %.‘ffﬂ
& ”

Carfos E. Gonzalez M,
Director de Presupuesto de la Nacion

De lo anterior, ilustrado se oberva que la entidad licitante, es decir, el INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO, no efectuo los tramites pertinentes realcionados con las

reservas presupuestarias, tal como lo establece la Ley N°248 de 29 de octubre de 2021,
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promulgada en Gaceta Oficial N°29408-A, publicado el mismo dia 29 de octubre de 2021

en la cual se establece en su articulo 332 lo siguiente: i, i,

ARTICULO 332. Reserva de caja. Con el propésito de facilitar el cierre del Presupuesio, las
instituciones piiblicas deberdn solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas reservas de cajé de
los compromisos devengados existentes al 31 de diciembre, estos deben ser pagados a més tardar
el dltimo dia laborable del mes de abril del signiente afio.

Para el caso de proyectos o cuentas que cubren més de una vigencia, las instituciones

deberén incluir en las solicitudes de reserva solamente los compromisos a pagar durante el afio de

la vigencia presupuestaria.

Por lo que al carecer de fondos para cumplir con las obligaciones pactadas, al no
hacerse las reservas indicadas mal podria adjudicarse el acto publico; ya que de la

vigencia fiscal 2022, al presente no se le asignaron recursos para continuar con el

tramite, debido a que el Presupuesto Ley otorgado por el Ministerio de Economia y

Finanzas, no le permitiria cubrir las necesidades actuales. Ante esa realidad no vemos

forma razonable, légica ni posible que la entidad siga con el acto de adjudicacion, ya que
no podria ejecutarse por carecer de los fondos para concretar el suministro que nos

ocupa, siendo los temas presupuestales circuntancias de orden publico e interes social.

Y tomando en consideracion que el valor de referencia designados para el acto publico
de seleccion de contratista N°2022-1-37-0-08-CM-016540, fueron por el monto de
cuarenta y nueve mil setecientos veinticinco balboas con 58/100 (B/.49,725.58), inclusive
hoy dia un nuevo presupuesto el monto actual realizando la operacion matematica
pertinentes arroja un total de siete mil ochocientos noventa y seis con 19/100 centésimos
(B/.7,896.19), lo que implicaria realizar una nueva convocatoria para un acto distinto, lo
cual sigue siendo imposible cubrir la responsabilida que acarrea generar la adjudicacion

de ese acto publico.

De ser consecuente con la continuadad del acto, no valdria mantener una adjudicacion
forzada, si la entidad no goza de los recursos para hacerla posible, nos encontrariamos
ante una ficcion que solo provocaria incertidumbres a una eventual adjudicataria y a la
propia entidad, quien mantendria un acto por ejecutar por una decisién de este Tribunal,
para la cual se requieren de recursos econdmicos con los que en este instante no cuenta.
Estariamos vendiendo una utopia, un plan irrealizable a través de un fallo que solo
provocaria un desgaste para ambas partes. La entidad sin recursos para ese renglon;

mientras que la adjudicataria en espera sobre algo imposible en estos instantes.

Es asi como el presupuesto es un mandato legal; por consiguiente, el procedimiento de
seleccion de contratista depende del mismo, sin €l, su existencia no seria viable, por esa

razon lo procedente sera la confirmacion de todo lo actuado.

Teniendo presente que la finalidad del Derecho es la realizacion de la justicia, la

seguridad y el bien comun, y que una buena Administracion, en palabras del doctor Jaime
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Rodriguez —Arana “se deriva de la consideracion central del ciudadano en/las modernas
construcciones del derecho administrativo y la Administracién Publica, qué exigién un
redimensionamiento sustantivo del papel del Estado y la cosa publica, ori'eritad'os ala
mejora permanente e integral de las condiciones de vida de los ciudadanes en su
conjunto, pugnado por un ejercicio del poder mas abierto, plural, moderado, equilibrado,

realista, eficaz, eficiente, socialmente sensible, cooperativo, atento a la opinion publica,

dinamico y compatible” (Rodriguez —Arana, Jaime. Cuadernos de Marifian. 2016. IX
Jornadas de Derecho Administrativo Iberoamericano “Contratacion, Ordenacién del
Territorio y Buena Administracion. Pag19).

Recordemos que producto de las secuelas de la Pandemia, el Estado panamefio ha
proyectado una reactivacion econdmica paulatina, cuya recuperacion sea sostenible y
que no afecte de forma superlativa los presupuestos de las entidades, y en virtud de ello
el presupuesto ha sufrido algunas modificaciones estructurales financieras, a fin de cubrir
los rubros mas importantes de cada entidad, y en razén a ello, la entidad basé su rechazo
de ofertas. En la certeza factica, resuelta algo sobre el cual se escapaba de sus manos,
por lo que consideramos que la falta de presupuesto si que constituye causa de orden
publico e interés social, y asi se ha dejado claro en innumerables fallos proferido por este
Tribunal, en las que destacamos la Resolucién No.135-2021-Pleno/TACP de 14 de
octubre de 2021; 259-2022-Pleno/TACP de 13 de diciembre de 2022, y 260-2022-
Pleno/TACP de 13 de diciembre de 2022, entre otros, cuando hemos indicado que “ahora
bien, encontramos el momento propicio de explicar que si bien, los términos Orden
Publico e Interés Social son términos juridicamente indeterminados, estan
constitucionalmente amparados en nuestra Carta Politica, y en tanto demandan una
interpretacion coherente y conforme con la realidad, de manera tal que, en términos de
las contrataciones publicas, se hace precisa la manifestacion de problemas que
realmente obedezcan a situaciones concretas con las respectivas pruebas que las

respalden. Asi, a manera de ejemplo, tendriamos las de indole presupuestarias que

comprometan y lesionen seriamente a las entidades adquirente.

La ley viene a contribuir dandole las herramientas necesarias a los funcionarios publicos
que desempenfan un rol dentro del mundo juridico de adquisiciones del Estado, y que se
encuentran presentes desde la elaboracion del cartel de condiciones, la estipulacion del
precio de referencia, la prevalencia hasta lograr la adjudicacion, incluso mas alla, con la

fase de ejecucion y/o resolucion administrativa del contrato publico.

El procedimiento de adjudicacion, como lo ha establecido la ley, Doctrina y la
Jurisprudencia, es una facultad de las Administraciones en el ejercicio de la funcién
administrativa. Cada procedimiento tiene sus reglas para el escogimiento; asi se
encuentran estatuidos desde los articulos 57 en adelante, cuya publicidad de las reglas
del juego que contempla el pliego de cargos se hacen efectiva desde ese instante
procesal; por consiguiente, las partes participantes no tienen ningun tipo de excusas para

aportar los requisitos alli sefialados en el pliego de condiciones, salvo que el llamado no
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haya respetado los parametros de ley, caso en el cual la publicacion no sea Gonfor‘me a
la cuantia, al tipo de contrato o simplemente las condiciones a evaluar son distmtas a las
publicadas.

La convocatoria dentro de los términos establecidos, entre otras cosas, es lo que va a
potenciar la cantidad indeterminada de posibles interesados, para que, con arreglo a los
terminos de referencia y condiciones, formulen propuestas de entre las cuales se
seleccionara la mas conveniente para el interés publico con justicia en la escogencia

basados como principio constitucional.

Los criterios para la concesion de la oferta mas conveniente es la que va a florecer del
bloque de juridicidad que conforma el régimen de contratacién publica positiva y de las
clausulas administrativas generales, especiales y especificaciones técnicas, las que
luego seran demandadas por los actos de seleccion, lo que constituye verdaderas
garantias para los intereses de los participantes, quienes confian en la buena fe del
operador de justicia administrativa. Sin embargo, sin el factor econémico no se pueden
llevar a buen recaudo los objetivos de la entidad, y aunque la misma quisiera desarrollar
una actividad, si existen hechos que lo impiden, ya sea por mandato como de igual forma
en los casos del recorte presupuestario, se debe orientar la mirada hacia las prelaciones,
aunque ello conduzca a rechazar las propuestas que de buena fe se presentaron, la cual
mantiene una motivacion en el articulo 74 de la ley que nos mandata. Pues, precisamente
por hechos como el que nos ocupa el legislador cred dicha disposicion juridica, para darle
una salida al operador de justicia, quien en determinados casos se encuentre sin una

salida que escapa de su voluntad.

La Buena Administracion se debe apreciar desde la 6ptica de la concrecion de las cosas
y no sobre actos abstractos que crean dudas ante la colectividad en el sentido de su real
cumplimiento 0 no y nunca sobre sofismas dificiles o imposibles de definir. De nada vale
una resolucion si se basa sobre aspectos superficiales que en nada ayudan a la
Administracién ni a su objetivo, cual es el ciudadano, afectando o trastocando incluso el
presupuesto, al comprometer a la institucion a dejar de un lado otro tema de suma
importancia para suplir una necesidad que quizas en estos momentos ha pasado a un

segundo plano.

El procedimiento de seleccion de contratista regulado en nuestra legislacion
administrativa especial, es el medio por el cual las instituciones deben utilizar y obedecer
en base al principio constitucional y convencional de estricta legalidad, para la
consecucion de sus fines que responden a una necesidad de la propia entidad, para
posteriormente darle respuesta a los administrados, quienes buscan del sistema y del
Estado, la solucion o por lo menos la aproximacion en la satisfaccion en los servicios
publicos, por el cual pagan un impuesto, sin excluir a los que no aportan

economicamente, por ser una garantia reconocida y derivada de sus derechos
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fundamentales o minimos vitales y que el Estado debe obligatoriamente?'p'rdpordicnér’ios
sin ningan distingo o reparo. NN

De lo anterior se desprende que, atin antes de iniciar con la valoracion de la propues-t-a;
la entidad acaté el procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la
aplicacion de los articulos 57, 74, 156, y ahora 157 del Texto Unico: y los articulos 87
numeral 4 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, es por lo que, el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, se dispone a CONFIRMAR el acto administrativo de
rechazo de propuesta recibidas para el Acto PUblico N°2022-1-37-0-08-CM-016540,
en virtud de ser imposible efectuar su materializacion (por incapacidad de poder
afrontar pago alguno), ya que no se cuenta con los fondos presupuestario para hacer
frente a un contrato dentro de este procedimiento de seleccion de contratista, es decir,
que resulta insostenible una eventual adjudicacion cuando el acto publico no cuenta
con reversa presupuestaria del 2022, para la vigencia 2023, es imposible para la
entidad culminar con la contratacion si no mantiene fondos disponible para cumplir con
la obligacion, por lo que conforme a nuestras facultades, que nos concede al respecto

el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de
los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del
acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”
(Lo subrayado es nuestro)

Por otra parte, esta Colegiatura considera oportuno y necesario realizar un llamado
de atencion a los departamentos encargados dentro del INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO, con el fin de que tome las medidas precautorias para no cometer yerros
de esta magnitud, y apligue mecanismos necesarios para el cumplimiento de los
parametros establecidos por la Ley de Contrataciones Publicas, en sus articulos 27
numeral 6 y 9, 37, 39 numeral 1 asi como los articulos 162 del Decreto Ejecutivo 439
de 10 de septiembre de 2020; que tratan sobre las reservas de las partidas
presupuestarias,? cual busca garantizar los fondos para los actos publicos y estos

pueden culminarse a fin de satisfacer las necesidades de la ciudadania.

Por lo que le recordamos a la entidad licitante lo tipificado por el articulo 16 del Texto

Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece:

“

Articulo 16. Responsabilidad de los departamentos o direcciones de
compras institucionales. Los departamentos o las direcciones de compras
institucionales se constituyen en enlaces entre la Direccion General de
Contrataciones Publicas y las entidades publicas contratantes, y seran
responsables por el cumplimiento de las politicas, los lineamientos y las

? Dentro de la presente causa para la vigencia 2023
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directrices que sean establecidos por esta Direccion y por la ejecuciéﬁ de .3
todos los procedimientos de contrataciones publicas objeto de esta Leyi @i ierd
Recaera en el jefe de compras remitir a la Direccion General ge = 7o
Contrataciones Publicas, dentro del término establecido en el reglamento,
copia de la resolucion que resuelve administrativamente el contrato Y et
sanciona al contratista por incumplimiento del contrato u orden de compra.

Los servidores publicos que laboren en los departamentos o direcciones
de compras institucionales y que intervengan en los procesos de
contratacion deberan participar en un programa de educacién continua
que incluira un minimo de cuarenta horas de capacitacién al afio, que
seran certificadas por la Direccion General de Contrataciones Publicas.
Para tal efecto, la Direccion General

de Contrataciones Publicas podra efectuar convenios con ofras
instituciones con el objeto de que estas capaciten a los servidores
publicos en aspectos vinculados a las contrataciones estatales.

La Direccion General de Contrataciones Publicas aprobara el contenido
tematico que incluira, entre otros, temas de contratacién publica, ética
profesional y establecera los aspectos relacionados con los requisitos y el
procedimiento de certificacion de los servidores publicos.

Por lo expuesto, los funcionarios publicos encargados de llevar a cabo los
procedimientos de seleccién de contratistas, los departamentos o direcciones de
compras en las instituciones gubernamentales, por lo que deben procurar el
cumplimiento de los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion del objeto
del contrato, pues todas las actuaciones deben estar sujetas a una conducta apegada

a los ordenamientos juridicos que nos gobiernan.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en uso
de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas reglamentarias y
suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, el presente procedimiento de seleccién
de contratista N° 2022-1-37-0-08-CM-016540, producto de la Resolucion N°025 de 9 de
mayo de 2023, e identificado como compra menor, celebrado para el “COMPRA DE
INSUMOS PARA CURSOS DE AUTOMOTIZACION DEL AREA DE ELECTRICIDAD DE
LOS DIFERENTES CENTROS DE INADEH”, convocado por el INSTITUTO NACIONAL
DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion, a traves, del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°025 de 9 de mayo de 2023,
dentro del procedimiento de seleccion de contratista No.2023-1-10-0-08-CM-494274,
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celebrado para la “COMPRA DE INSUMOS PARA CURSOS DE AUTOMOTIZACION
DEL AREA DE ELECTRICIDAD DE LOS DIFERENTES CENTROS DE INADEH”,
convocado por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, de acuerdo con las

fundamentaciones en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°0823-00459-01
de 17 de mayo de 2023, expedida por Aseguradora Ancon, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como beneficiario
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO (INADEH)/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
por la suma de cuatro mil novecientos setenta y dos balboas con 56/100 (B/.4,972.56),
tal y como se indica en la Diligencia de Consignacién que reposa a foja 054 del
expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio
de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria

General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 086-2023, previa anotacién en

el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 74, 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de
2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley 38
de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento A

Notifiquese y Cumplase,

inistrativo General, en lo aplicable.

/A

artin Wilson Chen
Magistrado

losé Aranda Rios uis riscal
Magistrado Magi tr}doj

Manuel Beckford _ IS
Secretario General =~ ...~

d



