REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 088-2023

RECURRENTE: CARGO STORES, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.01 de 12 de mayo de
2023, por medio del cual se adjudicd a la empresa
GOLF IN PANAMA, S.A., dentro del Acto Publico
No0.2023-0-07-0-08-CM-047193, emitido por el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE SAN MIGUELITO)

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No. 120-2023 Pleno/TACP de 05 de julio de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la impugnante
CARGO STORES, S.A., en contra del Cuadro de Cotizacién No.01 de 12 de mayo de
2023, por medio del cual se adjudico el Acto Publico No.2023-0-07-0-08-CM-047193,
para la “COMPRA DE HERRAMIENTAS QUE SERAN UTILIZADAS EN LAS
ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE SAN MIGUELITO”, emitido por
el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Pablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion

objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley;

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de ZOZG,I‘bOr el t:ua_l /¢
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,\ é‘IStablet::é
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacioén y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica

de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 09 de marzo de 2023, siendo las 1:59 p.m., el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO), publico en el portal
electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N0.2023-0-07-0-08-CM-047193, realizado
el dia 16 de marzo de 2023, hasta las 11:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el
Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01 a.m., para las “COMPRAS DE
HERRAMIENTAS QUE SERAN UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS
PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE SAN MIGUELITO", con un precio de
referencia de veintidos mil doscientos setenta y cinco Balboas con 26/100
(B/.22,275.26).

Que el dia 12 de mayo de 2023, se publicé dentro del portal de compras
gubernamentales el Cuadro de propuestas presentadas en donde se detallan las
empresas que participaron dentro del procedimiento de seleccion de contratista en
estudio, en donde se dejo constancia los nombres de las proponentes, hora y fecha

de presentacion, entre otros detalles.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de mayo de 2023, el licenciado Edgar Iglesias, apoderado especial de
CARGO STORES, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizacién No. No.01 de 12 de mayo de 2023, por medio del cual se
adjudicé a favor de la empresa GOLF IN PANAMA, S.A., el Acto Publico No.2023-0-
07-0-08-CM-047193, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE SAN MIGUELITO), para las “COMPRAS DE HERRAMIENTAS QUE
SERAN UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE
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SAN MIGUELITO”, publicado el libelo del recurso en el Sistema Electrdfico dé
“PanamaCompra”, el 26-05-2023, (visibles de foja 010 a la 016 del éxpediente,{r
juridico). NCongs poe

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion, Fianza de
Impugnacién constituida en dinero en efectivo, por la suma de Dos Mil Doscientos
Veintisiete Balboas con 53/100 (B/.2,227.53), monto que representa su equivalente al
10% del valor del precio de referencia (ver diligencia de consignacion No.069-2023 de
25 de mayo de 2023) que reposa a folio 020 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 25 de mayo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacion (visible a folio 027 del Expediente del Tribunal) y publicada en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Certificacion de Interposicion del

Recurso de Impugnacion TACP”, siendo la 1:48 p.m. de la misma fecha.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°068-2023/TACP de 26 de mayo de 2023, admiti® el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Edgar Iglesias, apoderado especial de
CARGO STORES, S.A., (visible de fojas 032 a la 034 del expediente juridico),
publicada en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” el 26 de mayo de
2023, siendo las 2:55 p.m., corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO),
para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de

la notificacion de la mencionada resolucion.

El Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al
acto publico impugnado, se publica el 31 de mayo de 2023 en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (visible de fojas 037 y 039 del

Expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado, lo constituye el Cuadro de Cotizacion No. No.01 de 12 de mayo
de 2023, por medio del cual se adjudico a la empresa GOLF IN PANAMA, S.A., el
Acto Publico No.2023-0-07-0-08-CM-047193, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO), para las “COMPRAS
DE HERRAMIENTAS QUE SERAN UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS
PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE SAN MIGUELITO", (visible a fojas 008 y
009 del Expediente del Tribunal) del siguiente tenor:
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IV. RECURSO DE IMPUGNACION:

A. CARGOS FORMULADOS POR EL IMPUGNANTE
En lo que respecta al recurso que nos ocupa, publicado en el Portal Electrémco

‘PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Escrito para el Traslado-Exp.088-
2023, publicado el dia 26-05-2023, (visible a fojas 010 a 016 del Expediente juridico),
transcribimos lo medular de los argumentos expuestos por la impugnante en los que

fundamenta su recurso a saber:
“(..)

CUARTO: Que nuestra representada presentd una propuesta econémica por la
suma de DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON
DIECISEIS CENTESIMNOS (US$12,465.16), moneda de curso legal de los
Estados Unidos de América.

(..))

SEXTO: Que la verificacion de los requisitos aportados por la totalidad de los
proponentes, es contrario a lo establecido en el Procedimiento de Seleccion de
Contratista de Compra Menor, toda vez que, |la Entidad Licitante debid verificar el
cumplimiento o no de los requisitos de la propuesta econémica mas baja, es decir,
la propuesta de nuestra representada la cual ofertd la suma de DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON DIECISEIS
CENTESIMOS (US$12,465.16), moneda de curso legal de los Estados Unidos
de América.

SEPTIMO: Que de conformidad con el Acta de Apertura de Propuestas publicada
por la Entidad Licitante dentro del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el dia dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), en la que nuestra representada cumplid con la presentaciéon de los
Requisitos Minimos Obligatorios y Otros Requisitos solicitados en el Pliego de
Cargos, por tanto, debio6 adjudicarle el Procedimiento de Seleccion de Contratista
No0.2023-0-07-0-08-CM-047193, para la COMPRA DE HERRAMIENTAS QUE
SERAN UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL
DE SAN MIGUELITO, ala empresa CARGO STORES, S.A.

OCTAVO: Que mediante Resolucién de Adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones)
publicada dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el dia dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023), la
Entidad Licitante, adjudico el Proceso de Seleccion de Contratista No.2023-0-07-
0-08-CM-047193, para la COMPRA DE HERRAMIENTAS QUE SERAN
UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE
SAN MIGUELITO, al proponente GOLF INC PANAMA, S.A., determinando que
ésta ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos,
presentd la oferta o el menor precio entre todas las propuestas, lo cual no es
totalmente falso, ya que como hemos anotado anteriormente la oferta econémica
mas baja fue presentada por CARGO STORES, S A.

()

DECIMO: Que, si bien es cierto el proponente GOLF INC, PANAMA S A.. adjunté
como parte de su propuesta una Constancia de Inscripcion de Registro
Empresarial de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la cual no
consta que se encuentre vigente y tampoco consta que la referida empresa se
encuentre clasificada como Mypimes dentro del Registro de Proponentes del
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

DECIMO PRIMERO: Que como hemos referido anteriormente nuestra
representada presentd una oferta econdmica por la suma de DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON DIECISEIS
CENTESIMOS (US$12,465.16), moneda de curso legal de los Estados Unidos
de América, mientras que la empresa GOLF INC, PANAMA. S.A., oferté la suma
de DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON SESENTA Y
SEIS CENTESIMOS (US$ 16,411.66), moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América, es decir, un TREINTA'Y UN PUNTO SESENTA Y SEIS POR
CIENTO (31.66%), por encima de la oferta mas baja, por tanto, no se cumple el
precepto establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de j junio
de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
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DECIMO PRIMERO: (sic) Que es propicio resaltar la vulneracion del prihéitfio de -
estricta legalidad y por ende del debido proceso, que mandata a los sér_v?doreé; '
publicos actuar conforme a las reglas del debido proceso en todas las etapas del.
procedimiento de la Contratacion Publica, asegurando asi un resultadojustey | /o
equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista. NAop—a ¥ |

B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: |

Ellicenciado Edgar Iglesias, apoderado especial de CARGO STORES, S.A., interpuso
ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacién en contra el Cuadro de Cotizacion No.01 de 12 de mayo de
2023, por medio del cual se adjudico el Acto Pablico No.2023-0-07-0-08-CM-047193,
emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN
MIGUELITO), para las “COMPRAS DE HERRAMIENTAS QUE SERAN UTILIZADAS
EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE SAN MIGUELITO”, en
su calidad de proponente, ademas de los argumentos antes esbozados, formula como

petitum de su recurso lo siguiente:

“CONSIDERACIONES FINALES

Con el mejor criterio administrativo y en aras de garantizar la transparencia de este
acto plblico, la Entidad Licitante estd obligada a cumplir con las reglas de
participacién establecidas en el Pliego de Cargos, la Ley de Contrataciones Publicas,
los principios de debido proceso e interpretacion de las reglas contractuales a que
hace referencia la Ley de Contrataciones Pdblicas.

En ese sentido, es oportuno recalcar que la declaratoria de adjudicacion por la
Entidad Licitante, es totalmente contraria a lo que regenta nuestro Ordenamiento
Juridico en materla de Contrataciones Pdblicas, por lo que, solicitamos a los
Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, que
adopten las medidas correctivas correspondientes de tal manera que se enderece
el Procedimiento Seleccién de Contratista y por ende que se deje sin efecto el acto
administrativo denominado, Resolucin de Adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones)
publicada dentro del Sistema Electrdnico de Contrataciones Plblicas
"PanamaCompra”, el dia dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023), con la
cual el MINISTERIO DE EDUCACION, adjudica el Proceso de Seleccién de
Contratista No. 2023-0-07-0-08-CM-047193, para la COMPRA DE HERRAMIENTAS
QUE SERAN UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE
SAN MIGUELITO.
En este orden de ideas, le solicitamos a los Honorables Magistrados que de
conformidad con el articulo 244 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020, que ordene adjudicarle
el Procedimiento de Seleccién de Contratista No. 2023-0-07-0-08-CM-047193, a
favor de nuestra representada (CARGO STORES, S.A.), que ademds de haber
ofertado el precio mas bajo, cumple con todos los requisitos exigidos en el Pliego
de Cargos.
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION:

Que el dia 31 de mayo de 2023, fue publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO), mediante Nota
DRESAM-222-253 de 30 de mayo de 2023, firmado por la Mgtra. Belinda Ayarza, (en
su condicion de Subdirectora Regional Técnico Administrativa de la Regional de San
Miguelito), quien en atencion al resuelto Cuarto de la Resolucion No.068-2023/TACP

de 26 de mayo de 2023 (Admision), dentro de los aspectos a considerar sefialo, lo

siguiente:
romsch et | MO xfacon he
ass EUEMMLANG benf AHA[ < i m@mﬂ
L I

DRESAM-222- 253 San Miguelito, 30 de mayo de 2023,
Licenciado
MARTIN WILSON CHEN
Magistrado del Tribunal Administrativo fle Contrataciones Publicas
Ciudad
Sefior Magistrado:

En atencion al Articulo Cuarto de la Resolucidn No.068-2023/TACP de 26 de
mayo febrero de 2023 (Admision), mediante la cual la empresa CARGO
STORES, SA, presentd Recurso de Impugnacion, “en contra del cuadro de
Cotizaciones No. 01- 12- 05- 2023 , emitigo por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE SAN MIGUELITO), por el cual se
adjudica el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacién Menor
N0.2023-0-07-0-08-CM-047193 *, para lp COMPRAS DE HERRAMIENTAS QUE

1. Tal como se aprecia en el expediente, a fofa 313, presentaron ofertas las

empresas:

1.IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S. A. por B/.21,905.44
2. DALIA MARIA CUADRA por B/.22,270.95
3. YATZEL ENRIQUE OSORIO ROBO por B/23,342.80
4, NEW SUNRISE INTERNATIONAL CORP., por B/18,030.67
5. GOLF IN PANAMA, S.A, por B/.16,411.66
6. CARGO EXPRESS INC por B/, 21,377.53
7. CARGO STORE, S.A. por B/. 12, 465.16
8. PRODECA INTERNACIONAL, S. A. por B/. 19, 643.09

et wn

b. Que fue adjudicada la compraala e presa GOLF IN PANAMA, S A, atin con
un precio mas alto, al considerar| que ests empresa cumple con los
requisitos técnicos exigidos en el Plideo de Cargos,
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foj
que es notorio que la empresa CARGO STORE, 5.A., en el rengld
oferta anunci6: “ Esmeril Angular R/DE
7 AMPERIOS ¥ 12 MIL REPRODUCCIONES POR MINUTOS MARCA:
Westinghouse CASA PRODUCTORA |Westinghouse . pais de origen USA”
cuando debla decir: Miquina limpiadora de drenaje (trompo) para
tuberias de desagle de % a 4” (20 2 102 mm) de gasta 100 pies. Equipada
con adaptador A-17, admite hasta 50" (1 5m} de cable de longitud continua
de 5/16" (8 mm) o 35 (11m) de|3/8" {10 mm). El esmeril es una
herramienta de corte y lo solicitalo es un destapador de desagie o
cafterias.

. La Direccién Regional no puede adqlirir lo que no ha solicitado, ya que el
equipo ofrecido por la empresa CARGO STORE, S.A., .no cumpliria la
funcidn para la cual se estd adquiriehdo el equipo.

. En ese mismo sentido en el Renglén 7 se solicité, T rompo destapador, para
limpieza de alcantarillas y drenajes, equipada para manejar con facllidad
secciones de cable de 1-1/4 (32mm) y 15 pies (4,6m} a fin de limpiar
conductos de 3 a 8 (76,2 m a 200 fim) de hasta 200 pies (61 m) que la
empresa CARGO STORE, 5.A. en la ifnagen presentada no es 13 solicitada,
ya que no muestra las especificaciorjes tales como caracteristicas y marca
por lo que el equipo no cumplird la funcién para la cual se necesita.

En cuanto el renglén 14 en el cualiro de la oferta la empresa CARGO
STORE, S.A., ofrecié _Hidrolavadora|Profesional de 15000 psi. cauda 400
litros/hora po _de corriente 110 wvoltios, presioén  de rabajo 10

Bares/15000 PS5t ARCA WESTINGHOLUISE LASA  PRODUCTORS

L P
eléctrico. La mdquina ofertada no umpliria la funcién requerida, ya que
la solicitada es tipo industrial para yso diario en los centros educativos. La
ofertada es una maquina de us doméstico. Incluso se observa Ia
diferencia en los precios.

- Que las actuaciones de los colaboradores de esta Direccidn Regional de

Educacion se enmarcan en la legalidad, responsabilidad v honestidad.

- 5i bien es cierto debemios tomar e cuenta el Principio de Economia, v el

funcionario analiza la oferta mas ba 8, pero en este caso vemos la utilidad
del equipo y durabilidad de los mis -+ 103 requisitos exigidos en el Pliego
y esta regional considera que la em a CARGO STORE, S. A., no cumplic
con los renglones 6, 7, v 14,

No es objeto dejar sin efecto el Acto Administrativo de Resolucion de
Adjudicacién como solicita la empresa, ni adjudicar o la ermpresa CARGO
STORES, S. A, ya que, ésta NO cumple con los requisitos técnicos exigidos,
aunque su oferta sea menor de la empresa adjudicada: GOLF IN PANAMA,
5. A.. Que es la gue presenta el segundo menor precio.

- Que en foja 329 se lee la explicadion porgue no se escogld al primer

proponente.

Por todo lo ante expuesto, sefior Masislrado. solicitamos, se mantenga fa
adjudicacion a la empresa seleccionada GOLF IN PANAMA S.A. por la suma de
$16,411.66 ya que, es urgente adquirir este equipo para uso de los centros
educativos de la Regidn Educativa de San Miguelito.

Atentamente,
! % ; ;mmw
Mgtra. Belinda Aya - - AT

Sub-Directora Regional Técnico Admi-nis+ativa de San Miguelito "

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub-judice,

para su ana

atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables

lisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:
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A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal "-pei\\ra la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de o
impugnacion interpuesto por el licenciado Edgar Iglesias, apoderado
especial de CARGO STORES, S.A., en su calidad de proponente, tanto
por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por éste, sobre el presente Acto Publico No.2023-0-07-0-08-CM-047193,
publicado y descrito en el portal electronico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO), tanto de
las indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electrénico “PanamaCompra’,
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoraciéon
conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 57 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el numeral 6 del articulo 94
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022 y 244
del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el
reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo
la interrogante de si ;dentro de la presente causa se encuentran
presentes los presupuestos basicos por medio de los cuales se
configura el procedimiento para la contratacion menor que permite de
manera expedita la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con
un minimo de formalidades y con sujecion a los principios que rigen
la contratacion publica? Asi como determinar si ;ésta se ajusto al
procedimiento preestablecido por la norma para la emision de su acto

de adjudicacion?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos 140, 143, 145, 201 numerales 31 y
80 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, mediante la cual se aprueba el “Estatuto
Organico de la Procuraduria de la Administracion y se regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, como norma
supletoria en contexto con el articulo 32 de la Legislacion de Contrataciones
Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la
valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual

manera, las aportadas por la recurrente, consistentes en:
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A W .
Adjuntamos con el presente Recurso de Impugnacion las siguientes pruelns, 3

saber:

] S 1. Poder que nos faculta para la interposicidn del Recurso de lmpuéﬁacié‘m
debidamente autenticado ante Notario PGblico.
v 2. Copia simple del Certificado de Registro Publico de CARGO STORES, S.A.
3. Copia simple de la céduta de identidad personal de! Representantes Legal de
CARGOS STORES, S.A,
4. Copia simple de la oidula de identidad personal v de la idoneidad del

N Licenciado Edgar Iglesias. py

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten como pruebas.

1) El Certificado de Registro Publico, emitido por el Registro Publico de
Panama, mediante el cual dicha entidad registral certifica la existencia y
vigencia de la proponente CARGO STORE, S.A., 2) asi como el expediente
electronico que reposa en el portal electrénico “PanamaCompras”, al
considerarse piezas procesales, y objeto de andlisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantiene su respaldo en el expediente electrénico, de
conformidad al contenido del articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de junio
de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, y el articulo 240 y s.s., concordantes
del Decreto Ejecutivo 439 de septiembre de 2020. Articulos 140, 143 y 145 de
la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000. En cuanto al Poder especial, la copia de
la cédula del representante legal de la persona juridica impugnante, la copia
simple de la cedula de identidad personal e idoneidad del apoderado, en todo
caso constituyen presupuestos procesales de procedibilidad, los cuales se
tienen por descartados al establecer y admitirse la causa y no constituyen
pruebas. 3) De igual manera, se admite el contenido del Informe de Conducta,
publicado el 31 de mayo de 2023 en el portal electrénico “PanamaCompra”
siendo las 3:11 p.m. (visible de fojas 037 a 039 del expediente juridico),
integrado por imperio de la ley dentro del Expediente electronico incorporado

al dosier.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el
dossier, el Tribunal entra en su exégesis, tomando en consideracion
nuestro deber jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios
orientadores del derecho administrativo como el de estricta legalidad y
particularmente los que rigen las compras del Estado, como el Debido

Proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que, “los
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servidores publicos observaran las reglas del debido procesc§ eh todas
las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durér_;-té”la,‘_:_'-‘-

ejecucion del contrato hasta su liquidacion”.

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto
de un requerimiento en el procedimiento de seleccion de contratista de
Contratacion Menor N°2023-0-07-0-08-CM-047193, relacionado con la
“COMPRA DE HERRAMIENTAS QUE SERAN UTILIZADAS EN LAS
ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE SAN
MIGUELITO", con un precio de referencia de Veintidés Mil Doscientos
Setenta y Cinco Balboas con 26/100 (B/.22,275.26).

A través, de la convocatoria establecida para el presente método de
seleccion mediante el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 153 de 08
de mayo de 2020, que orden¢ la Ley de Contrataciones Publicas, el cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado con un minimo de
formalidades, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, y especificaciones técnicas, descritas en el pliego

de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
(B/.22,275.26), se configura ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley,
bajo las adquisiciones dentro del rango que van desde diez mil
(B/.10,000.00) que no exceda los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
de conformidad con el articulo 2 numeral 12, articulo 57 del Texto Unico
ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia con
los articulos 85 y 87 numeral 4 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, estatuto reglamentario de dicha excerta que en
lo medular indica:

Articulo 85. Contratacién menor. Es el procedimiento que permite, de
manera_expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion
que dispone la Ley 22 de 2006.”

(El subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracidn, quien exalta como

sus principales vulneraciones las siguientes:
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CUARTO: Que nuestra representada presenté una propuesta econémica por ta’ |
suma de DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON
DIECISEIS CENTESIMNOS (US$12,465.16), moneda de curso legal de los
Estados Unidos de América.

()

SEXTO: Que la verificacion de los requisitos aportados por la totalidad de los
proponentes, es contrario a lo establecido en el Procedimiento de Seleccién de
Contratista de Compra Menor, toda vez que, la Entidad Licitante debio verificar el
cumplimiento o no de los requisitos de la propuesta econémica mas baja, es decir,
la propuesta de nuestra representada la cual ofertd la suma de DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON DIECISEIS
CENTESIMOS (US$12,465.16), moneda de curso legal de los Estados Unidos
de América.

SEPTIMO: Que de conformidad con el Acta de Apertura de Propuestas publicada
por la Entidad Licitante dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra’, el dia dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), en la que nuestra representada cumplié con la presentacién de los
Requisitos Minimos Obligatorios y Otros Requisitos solicitados en el Pliego de
Cargos, por tanto, debio adjudicarle el Procedimiento de Seleccion de Contratista
No.2023-0-07-0-08-CM-047193, para la COMPRA DE HERRAMIENTAS QUE
SERAN UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL
DE SAN MIGUELITO, a la empresa CARGO STORES, S.A.

OCTAVO: Que mediante Resolucion de Adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones)
publicada dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el dia dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023), la
Entidad Licitante, adjudico el Proceso de Seleccion de Contratista No.2023-0-07-
0-08-CM-047193, para la COMPRA DE HERRAMIENTAS QUE SERAN
UTILIZADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES A LA REGIONAL DE
SAN MIGUELITO, al proponente GOLF INC PANAMA, S.A., determinando que
ésta ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos,
presentd la oferta o el menor precio entre todas las propuestas, lo cual no es
totalmente falso, ya que como hemos anotado anteriormente la oferta econémica
mas baja fue presentada por CARGO STORES, S.A.

(-)

DECIMO: Que, si bien es cierto el proponente GOLF INC, PANAMA, S.A., adjunté
como parte de su propuesta una Constancia de Inscripcion de Registro
Empresarial de |la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la cual no
consta que se encuentre vigente y tampoco consta que la referida empresa se
encuentre clasificada como Mypimes dentro del Registro de Proponentes del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

DECIMO PRIMERO: Que como hemos referido anteriormente nuestra
representada presentd una oferta econémica por la suma de DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON DIECISEIS
CENTESIMOS (US$12,465.16), moneda de curso legal de los Estados Unidos
de Ameérica, mientras que la empresa GOLF INC, PANAMA. S.A_, oferté la suma
de DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON SESENTA Y
SEIS CENTESIMOS (US$ 16,411.66), moneda de curso legal de los Estados
Unidos de Ameérica, es decir, un TREINTA'Y UN PUNTO SESENTA Y SEIS POR
CIENTO (31.66%), por encima de la oferta mas baja, por tanto, no se cumple el
precepto establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.

DECIMO PRIMERO: Que es propicio resaltar la vulneracién del principio de
estricta legalidad y por ende del debido proceso, que mandata a los servidores
publicos actuar conforme a las reglas del debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la Contratacion Publica, asegurando asi un resultado justo y
equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista.”

En sintesis, de las anteriores argumentaciones se advierten:

Que su representada, CARGO STORE, S.A., presentd la propuesta mas econémica por
el monto de B/.12,465.16;
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1°. Que la entidad, una vez admitidas las propuestas, al elaborar y
publicar el Acta de Propuestas, realizd observaciones de la
propuesta de menor precio, en contra de CARGO STORE, S.A., y
la  descalificd por supuestos incumplimientos en las
especificaciones técnicas o términos de referencia.

2°. Dicha Evaluacion por parte de la entidad, carece del informe
técnico motivado y sustentado por parte de personal calificado, tal
cual lo exige la ley.

3°. Que a la empresa GOLF INC., a quien se adjudicé el proceso de
contratacion publica de referencia, oferté por B/.16,411.66, lo cual
equivale a un 31.66% por encima de la oferta mas baja, lo cual
vulnera e incumple el precepto establecido en el articulo 57 de la
Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.

Tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, y una vez cumplidos los
tramites establecidos para este proceso, el Tribunal se apresta a decidir Ia litis, bajo
la exeégesis y el conocimiento en virtud de la competencia de esta colegiatura en razén
de la naturaleza de la causa y que estamos ante un Procedimiento de Seleccién de
Contratista por Contratacién Menor, de donde se deriva conforme al procedimiento
normado por los efectos de los numerales 6 y 8 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, por lo que debemos ajustarnos a lo legislado,
teniendo en mente que tal proceso permite de manera expedita, la adquisicion de

bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no

excedan los Cincuenta Mil Balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de

formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley. (El

subrayado es nuestro)

En este tipo de procedimiento, y de conformidad al fundamento de derecho citado up
supra, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente
a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion de la oferta anterior,
hasta emitir la adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto, segun sea el caso
y resguardando la promocién de las micro, pequefias y medianas empresas en caso
de existir circunstancias de prevalencia de conformidad a la legislacion especial y su

reglamentacion.

En el caso que nos ocupa, el andlisis evidencia, a través del “Revision Requisitos-
Especificaciones Técnicas”, el “ACTA” publicada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 16-05-2023 a las 9:55

a.m., las propuestas participantes son:

“”
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REPUBLICA DE PANAMA

— GUBIERVO “ACIONAL -

g 1y ar

MINISTERIO DE
EDUCACION

4 - sl &
tidtad sobcilante

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico

ammdmbruduhacfmsprmmmm

comespondiente de ADQUISICION DE
UELAS PERTENECIENTES A LA REGION DE

AORTADORA DE PRODUCTOS

Sl

FRIOS, § 4

PARTICIPO ELECTRONCAMENTE

poltiise s

i

N s
-8 1

ey

1
2| DEUAMARIACUADRA PARTICIPO ELECTRONICAMENTE

3 _| YATHZEL ENRIQUE OSGF0 ROBOLT PARTICIPO ELECTRONICAMENTE

4_| NEW SUNRISE INTERNATIONAL CORP PARTICIPO ELECTRONICAMENTE

5 GOIF INPANAMA SA PARTICIPO ELECTRONICAMENTE

B | CABGO EXPRESINC _ PARTICIPO ELECTRONICAMENTE _
| T | CARGO STORE, 5A PARTICIPO ELECTRONICAMENTE |
..B_| PRODECA INTERNATIONAL SA, PARTICIPO ELECTRONICAMENTE

Il io do Referencia **Nota: La entidad licitante debers colocar o] Precio Global o Por

nglén de lo dispuesto, segin apl

Precio de Referencia: &/, 22,27 2¢

1 1058 am. | ACEPTA

2 BT RV | WOAPLEA | ACERTA

3 Hépm, em:rbum U | NOAPLCA | AceeTA

4 022 pm, ELECTIONGA | 10NN | NOAPLCA | AcEPTa —
5 | oweam | ELECTROMCA | 164118 | NOAPLGA [ —

4 '8am | ELECTRONICA | NITT81 | NOAPLCA | ACEPTA _ —
7 1030am | ELECTRONGA | 1248806 | NOAPLICA | ACEPTA

8 B, nm#mm BEIM | NOAPUCA | ACEPTA

En ese sentido, procedemos a examinar la propuesta con el precio mas bajo
formalizada por la impugnante, CARGO STORE, S.A. por la suma de Doce Mil
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Cuatrocientos Sesenta y Cinco Balboas con Dieciséis centésimos (BJ 8,4

conformidad a lo incorporado en el Cuadro de Propuestas presentadé\s;ifafé

[ ¥

\

éfg 16), de

)

CARGO STORES, 5. A.
Unidad
Descripeion del Cantidad  de Cantidad  Precio
§  Bien/Servicio/Obrs  Kspecifcaciones del G Solicitada Medida [specifcaciones del Pr Unitario  Monte Neto  Impuestos
TALDRO MARTILLO DE 1/2 5.59 POTENTE
m:g:c?;u’::m;::::‘ ThABAO.Y TALDRO MARTILO DR 1/2 5,54 POTENTE
= MOTOR DE 700 WATTS MARCA:
EMPURADURA TRASERA RECUBIERTA EN
1 Perforadoras GOMA PARA " Umidad  Westinghouse CASA 3 a/. 8l B/. 26534 e
COMODIOAD MAXIMA AL USUARIO EN LA brsoing oy
APLICACION, CARCASA TIPO JAMPOT 0F g
3 PARTES PARA TAREAS DF MAYOR §
ESMERIL ANGULAR &-1/2 PULADAS 850
WATTS MOTOR DE 7 AMPERIOS ¥ 12 Mil FEMERIL ANGULAR &-1/2 PULADAS B%0
BEPRODUCCIONTS PO MINUTOS WATTS MOTOR DF T AMPERIOS ¥ 12 MIL
DISENADOS PARA UNA ELIMINACION DE REPRODUCCIONES POR MINUTOS
T e MATERIALES MAS RAPIDO Y UNA MAYOR URdad | ARCA: Westinghouss CASA 3 L R s =
PROTECCION CONTRA SOBRECARGAS PRODUCTORAWestinghouse PAIS DE
PROTECCION ONE-TOUCH GUE ELIMINA ORIGEN; USA
LA NECESIDAD DF UNA HER
ROTOMARTILLO DE 12%W, DOBLE
SISTEMA ANTHVIBRACION, 2 MODOS OF
s e ROTOMARTILG DF 1259, DOBLE
Taladros de larga CON ROTACION), CUBIERTA SHTHIL ANTUVINEACION, 2 oo by
OPERACION (MARTILLO ¥ MARTH LEOD
3 profundidad de HERRAMIENTA LiBRE OF GRASA | Umdasd 2 B/, %0.22 B/, 28044 .-
CON ROTACION), MARCA: Westinghouse
martitio superior VOLTAIE /FRECURNCIA-120V-60M7 e —
POTENCIA-1,250W, VELOCIDAD SiN Unghouse
CARGA-200-4S0RPAL FUERZA D 08 OmgEm s
IMPACTO-104, T
MADUINA DE SOLDAR TIPO INVERSOR
C MMA, PARA 150
“mm::"m:?;“ THPO INVERSOR PROFESIONAL INDUSTRIAL, CONTIENE 3
ilectrodos para TARIETAS, CICLO D TRABAIO d0% DF
P
-l I L L S
TSOAMP D 110/220V PORTATIL Westinghoums CASA
PRODUCTORA Westinghouse PAIS OF
ORIGEN: USA
SOCKEY MAGNETICO DE 3/8° PARA
Soportes o tocalos de  SOCKET MAGNETICO DF 3/8° PARA TECHO MARCA: THADEMASTER CASA
” ¥ Circuito intagrado YECHO Unidad o ODUCTORA: TRADEMASTER PAIS DE w b B e
) OBIGEN: USA
CARGO STORES, S.A. Ver Propuesta [
Unidad |
Descripcion del Cantidad  de Cantidad  Precio |
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida  Especificaciones del Proponent sta  Unitario  Monto Neto  Impuestos
TALDROQ MARTILLO DE 1/2 5.52 POTENTE
MOTOR DE 700 WATTS PARA TRABAJO Y
APLICACIONES EXIGENTES, G TALDRO MARTILLO DE 1/2 5.52 POTENTE
EMPUNADURA TRASERA R:‘.CUBIEQTA EN SCAIUROE 0 TS ARk
1 Perforadoras 3 Unidad  Westinghouse (ASA BLELIE B[ 24534
GOMA PARA PROPORCIONAR
PRODUCTORA:Westinghouse PAIS DE
(OMODIDAD MAXIMA AL USUARIO EN LA ORIGEN: USA
APLICACION. CARCASA TIPO JAMPQT DE :
3 PARTES PARA TAREAS DE MAYOR £
ESMERIL ANGULAR 4-1/2 PULADAS 850
WATTS MOTOR DE 7 AMPERIOS Y 12 MIL ESMERIL ANGULAR 4-1/2 PULADAS 850
REPRODUCCIONES POR MINUTOS WATTS MOTOR DE 7 AMPERIOS ¥ 12 MIL
; DISERADOS PARA UNA ELIMINACION DE _ REPRODUCCIONES POR MINUTOS
2 Esmeril i Unidad 8 | 755, -
MATERIALES MAS RAPIDO Y UNA MAYOR MARCA: Westinghouse CASA BI.GI Bl 255
PROTECCION CONTRA SOBRECARGAS PRODUCTORA:Westinghouse PAIS DE
PROTECCION ONE-TOUCH QUE ELIMINA ORIGEN: USA
LA NECESIDAD DE UNA HER
ROTGMARTILLO DE 125W, DOBLE
I.
S R—
s o RN SISTEMA ANTI-VIBRACION, 2 MODOS DE
3 . fur:sid:dl:{:a HERRAMIENTA L'IBRE DE GRASA 2 Unidad sy o i B/.140.22 /
pmﬂl: SUpET VOLTAJE | FRECUENCIA-120V- MH’Z ' D AN, Wi o . B
martiio ol o -4 £
POTENCIA-1 250W, VELOCIDAD SIN :T;:gm:mwm"gm’e PARS
CARGA-200-450RPM, FUERZA DE :
IMPACTO-10), T
MAQUINA DE SOLDAR TIPO INVERSOR
MAQUINA DE SOLDAR TIPO INVERSOR A, PARALISD
I g— PROFESIONAL/INDUSTRIAL, CONTIENE 3
4 Elei;"ms para PROFESIONAL/INDUSTRIAL, CONTIENES 2 Unidad :ﬁ;ﬁ:::?zgam%ﬁiﬁik BLS00  BL.2O00
e TARJETAS, CICLO DE TRABAJO 60% DE P e
Z50AMP DE 110220V PORTATIL PRODUCTORA:Westinghouse PAIS DE
ORIGEN: USA
SOCKET MAGNETICO DE 3/8° PARA
5 Soportesozbalosde  SOCKET MAGNETICO DE 3/6° PARA 0 Unidag "ECHO MARCA TRADEMASTER CASA W GCBRE
cifcuito integrado TECHOD PRODUCTORA: TRADEMASTER PAIS DE

ORIGEN: USA
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MACHI NA LIMPIADORA DE DRENAJE

(TROMPO) PARA TUBERIAS DE DESAGUE

DE 3/4 A &7 (20 A 102 MM} COR
Maquina para drenaje  SECCIONES DE CASBLE DE 5/8" (16MM),

ESMERIL ANGULAR 4-1/2 PULADAS 850
WATTS MGTOR DE 7 AMPERIOS ¥ 12 MIL
REPRODUCCIONES POR MINUTOS

®  dezanjas LIMPIA TUBERIA DE 11/4 A 4" (32 A 2 Unidad s qea: Westinghouse CASA %
T02MM} DE HASTA 100 FIES. EQUIPADA PRODUCTORAWestinghouse PAIS DE
CON UN ADDPTADOR AV7-A ASMITE ORIGEN: USA
HASTA 50 (15M) DE CA
TRONPO DESTAPADOR, PARA LIMPIEZA L’éit:f;ii{t:g““;::f: ;‘”"‘E‘“
DE ALCANTARILLA ¥ DRENAIES A m:smn CJC
EQLEPADMEPARA MANERR T COM FACILIDAD SECCIONES DE CAB':.E DE
7 Peonzas FACILIBAD SECCIONES DE CABLE DE 1- 2 Unidad - 2 B/.970.00 B/ 1960.00
144 (32MM) ¥ 15 PIES (4,64) A FIN DE ":“(?m"”“gfs("‘w"”'" BE !
LIMPIAR CONDUCTOS DE 3 A 8 (762M A £l P‘:" CONDUCTOS DE 3 A 8 (76,2M A
2NN DE HASTA 00 PAES TSI 2:“04- ) DE HASTA 200 PIES (61M MARCA:
ESCALERA DE THERAS DE ALUMINIO
ESCALERA DE TIHERAS DE ALUMINIO % =
6200 LIBRAS, CUENTA CON UNA TAPA ;iz‘:&fs‘:‘;g‘:&nﬁz‘ P‘i’;: AR
8 Escaleras :f:f;ﬁ;;ﬁrﬁfiﬁu?m 3 Unidad  PINTURAS, CADA UNO DE SUS 3 B/.38630 B/, 1158.30
PELDAROS ¥ TACOMES CON PELDANDS ¥ TACONES CON
ANTIDESLIZANTE MARCA: SM CASA
ANTIDESLIZANTES
PRODUCTORA: SM PAIS DE ORIGEN:CH
ESCALERA DE TIJERA 8 PIES CON
PLATAFORMA DE DOBLE ESPESOR ASS ESCALERA DE THERA B PIES CON
DE ALTO IMPACTO PARA UNA PLATAFORMA DE DOBLE ESPESDOR ABS
SEGURIDAD TOTAL. CON BISARAS DE DE ALTO IMPACTO PARA LINA SEGURIDAD
9 Escaleras ACERO GALVANIZADO, POR LO QUE ESTA 3 Unidad  TOTAL CON BISARAS DE ACERO 3 B/ 67706 B/, 203148
ESCALERA DURARA MUCHOS AROS GALVANIZADO, MARCA: SB. CASA
CHAPAS ANTIDESLIZANTE DE CAULHO PRODUCTORA: SM PAIS DE
QUE EVITARAN ACCIDENTES NO ORIGEN:CHINA
OESEADOS
EXTENSIONES ELECTRICA USO
EXTENSIONES ELECTRICA USO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL 13 AMPERIS
10 Cuerda de extension INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL 33 AMPERIS 3 Unidad DE S0°Y 125V CAL 16 MARCA: S8 CASA 3 Bf. 4794 B/. 143.82
DE 50™Y 125V CAL 16 PRODUCTORA: 5M PAIS DE
ORIGEN:CHINA
CABLE PARA SOLDAR DE 4. AWG, PUEDE
SOPORTAR SUBSTANCIA QUIMICA Y
Abrazadera de ACEITES. GRAN RESISTENCIA ABRASIVA CABLE PARA SOLDAR DE 4. AWG. MARCA:
Slickline e los ¥ MANEIO RUDO. IDEAL PARAEL s Westinghouse CASA
; 00 Pie : . 5. . 1,000,
LU centralizadores del MANEJO EM DIFERENTES TiPOS5 DE ' PRODUCTORA:Westinghouse PAIS DE 200 B/.500 B/.1,000.00
cable de acero EQUIPOS DE SOLDADURA, PUEDE ORIGEN: USA
UTILIZARSE EN CONDICIONES SECAS ¥
HUMEDAS TANTO EN EXTERIOR COMD
ESTUCHE 200V, DE 20 AMPERIOS
Tapon macho de 3 HEMBRA MARCA: Westinghouse CASA
12 B ESTUCHE 200V, DE 20 AMPERIOS MACHO 3 Unidad B/.12.00 . 36.00
terminacion PRODUCTORA:Westinghouse PAIS DE ! Bl.3
ORIGEN: 1J5A
Adaptadores o
conectores o ENCHUELE 200% DE 20 AMPERIOS ENCHUFLE 200V DE 20 AMPERIOS
13 accesorios para e 3 Unidad  MACHO MARCA: SM CASA PRODUCTORA: 81,3200 B/.96.00
soportes de filtros SM PAIS DE ORIGEM:CHINA
farmaceéuticos
HIDROLAVADORA PROFESIONAL DE HIDROLAVADORA PROFESIONAL DE
15000PS5 CAUDAL 400 LITROS/HORA 15000PS! CAUDAL 400 LITROS/HORA
Limpieza con chomrqT1P0 DE CORRIENTE 130 VOLTIOS, TIPO DE CORRIENTE 110 VOLTIOS,
1 d‘"‘p PRESION DE TRABAO 103 2 Unidad  PRESION DE TRABAIC 103 B/.46756  B[.935.08
Rl BARES/15000PS! DE 1A 2 HORAS DE BARES/15000P51 MARCA: Westinghouse
USO CONTINUD ACCIONAMIENTO CASA PRODUCTORA:Westmghouse PAIS
ELECTRICO DE ORIGEN; USA
posemt oo DESBRAZADORA E 16" 0 CORTAGAAMA
i e it . COM BASTON CURVO 26CC 2 TIEMPOS,
DIAMETRO MAXIMO COR‘TE Cf:lN POIENCIAMATIMADE L E KN, DI METR
) ) MAXIMO CORTE CON CABEZAL DE HILO
15 Segadora de césped CABEZAL DE HILD DE 400 A 450 MM, 2 Unidad DE 400 A 450 MM, INCLUYE CABEZAL DE B/, 198.36 Bl. 39672
INCLUYE CABEZAL DE HILD, BOTELLA DE Lo ROTELLE DE‘ MEZCLA PARA
MEFELA PARA ROMAUSTIBLE COMBUSTIBLE PROTECTOR DE CESPES,
PROTECTOR DE CESPER, ARNES Y KIT DE ARNES Y KIT DE
HE
DESTAPADOR TIPO BASTON PARA
DESTAPADOR TIPO BASTON PARA . INODORO DE 6 PIES COLOR ROID ;
16 Inedoro 2 Unidad B/, 212.00 B/. 424.00
L INDDORO DE 6 PIES COLOR RDJO MARCA: SM CASA PRODUCTORA: SM FAIS 2
DE ORIGEN:CHINA
S T SIERRA CALADORA DE 500W CON
ACCION ORBITAL, VELOCIDAD 3200RPM, BOION BECTTAL NELOMKIAT AN,
i v ERA, LU
7 Sfer_'“’i pam PARA CORTE DE MADERA, LUZ LED PARA 2 Unidad :::T;S::Et?: ':AD E;mz LD 2 B/.B124 8/, 16248
R MAYOR ILUMINACION EN EL AREA DE FeHgme
CORTE PRODUCTORA:Westinghouse PAIS DE
ORIGEN: USA
LIADORA ORBITAL DE 230W CARCAZA
LUADORA ORBITAL DE 230W CARCAZA ANTIDESLIZANTE ¥ TEXTURIZADA 1/4” DE
ANTIDESLIZANTE ¥ TEXTURIZADA 4/4" HOIA Y 1/6" DE DIAMETRD,
—_ DE HOJA ¥ 1/6” DE DIAMETRO, 5 Unidaq  REVOLUCIONES/MIKUTO:0 140000 OPM 5 T T -
Hisiors REVOLUCIONES MINUTO:0 140000 OPM "9 INTERRUPTOR SELLADO CONTRA EL e N
INTERRUPTOR SELLADO CONTRA EL POLVO MARCA: Westinghouse CASA
POLVO PRODUCTORA:MWestinghause PAIS DE
ORIGEN: USA
Impuestos B/. 81548
SubTotal B/. 1154958
Total B/ TL4ESIE »
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Al respecto, destacamos que, en principio la propuesta detallada y d\ecqnfbnhldada//
lo expuesto en el acto administrativo impugnado, no motivé por qué sei\-‘q?spartaj_ia_
proponente CARGO STORE, S.A., y es en razon del Informe de Conducf\éif‘;i;éfhit'ido
mediante Nota DRESAM-222-253 de 30 de mayo de 2023, publicado en el portal
“PanamaCompra” el 31-5-2023 a las 3:11 p.m., cual advierte que fue descalificada por
el personal calificado, en el sentido de que no cumplié con los Puntos C, E, F y H, de
las especificaciones tecnicas del pliego, al ofrecer bienes distintos a los requeridos
por la compradora, en la respectiva requisicion al puntualizar en los literales de dicho

informe lo siguiente:

“w

C. Esta decisién estd fundamentada eh lo que se observa en I3 foja 152, ya
que es notorio que fa empresa CARGO STORE, S.A., enel renglon 6 de su
oferta anuncid: “ Esmeril Angular 441/2 PULADAS BS0 WATTS MOTOR DE
7 AMPERIOS ¥ 12 ML REPRODUCCIONES POR MINUTOS MARCA:
Westinghouse CASA PRODUCTORA Westinghouse . pais de origen USA"
cuando debia decir: Maquina limpiadora de drenaje {trompo) para
tuberias de desaglie de % a 4" {20 a 102 mm) de gasta 100 pies. Equipada
con adaptador A-17, admite hasta 50° {15m) de cable de longitud continua
de 5/16" {8 mm) o 35 (11m) de|3/8" (10 mmj. El esmeril es una
herramienta de corte y lo solicitatlo es un destapador de desagie o
caferias.

(..)

E. Enese mismo sentido en el Rengldn ¥ se solicité, Trompo destapador, para
limpieza de alcantarillas y drenajes, |equipada para manejar con facilidad
secciones de cable de 1-1/4 (32mm) v 15 pies {4,6m) a fin de limpiar —
conductos de 3 a B (76,2 m a 200 mim) de hasta 200 pies (61 m]} que la
empresa CARGO STORE, S.A. en la imagen presentada no es la solicitada,
¥a que no muestra ias especificacionles tales como caracteristicas y marca —
por lo que el equipo no cumplird la funcidn para la cual se necesita.

F. En cuanto el renglon 14 en el cuatiro de la oferta la empresa CARGO
STORE, 5.A., ofrecid Hidrolavadora Profesional de 15000 psi. cat dal 400
litros/hora tipo de corriente 110 voltios, presion de trabajo 103
Bares/15000 PS|, MARCA WESTINGHOUSE, CASA PRODUCTORA
NVESTINGHOUSE, PAIS DE ORIGEN USA.  Cuando la solicitada es una
Hidrolavadora Profesional MODELO HDS585 de 1500 PSI cauda! 400
Litros/hora_tipo de corriente 110 woltios, presion de trabaio 103
Bares/1500psi de una a dos hords de use continuo. Accionamiento

T 0

g@ﬂgg La mdquina ofertada no ¢umpliria Ia funcién requerida, ya que
!a_m-!ititada es tipo industrial para yso diario en los centros educativos. La
ofertada es una maquina de us doméstico. Incluso se observa Is

A—
diferencia en los precios. _

H. Si bien es cierto debemas tomar e cuents ol Principio de Economia, y el
funclonario analiza la oferta més bas, pero en este caso vemos la utilidad
del equipoyy durabilidad de fos misnios,, los requisitos exigidos en el Pliego
y esta regional considera que la empresa CARGO STORE, §. A, no cumplio
con los renglones €, 7,y 14,
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Por su parte, en el Informe de Conducta antes detallado, la entid{ad[\en elhteral L. }
\l- \ > i .)

enuncia: \B\ . ¥

I. No es objeto dejar sin efecto el Ato Administrativo de Resolucion de
Adjqdicac%ﬁﬁ comao solicita la empresa, ni adjudicar a la empresa CARGO
ST’ﬂﬂES 5. A., ya que, ésta NO cumple con los requisitos técnicos exigidos,
aunque su oferta sea menor de la erhpresa adjudicada: GOLF IN PANAMA,

5. A.. Que es la que presenta el segundo menor precio,

Y concluye afirmando:

Por todo o ante expuesto, sefior Mu}ﬂrado, solicitamos, se mantengs |la
m_m.ldicaﬂm a la empresa seleccionada GOLF IN PANAMA S.A. por la suma de
516,411.66 ya gue, es urgente adqguirir este equipo para uso de los centros
educativos de la Region Educativa de San Migueiito.

Atentamentse,
L%l o O gl LE s GO T :
¢ Fo _w__.wu_w.n..._.___.gm.mwwm.....km i

Sub-Directora Regional Técnico Administrativa de San Miguelitn o

Sin embargo, al evidenciarse la falta de la evaluacion técnica por parte de la Entidad,
como se desprende de los efectos procesales invocados por el articulo 94 numeral 6
del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, fue indispensable y necesario la realizacién
de la Medida Previa, mediante Resolucion No.018-2023 de 21 de junio de 2023, la

cual ordend:

RESUELVE:

PRIMERO: ORDEMNAR & la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCICNN
REGIONAL DE SAN MIGUELITO), dentro del acto de seleccidn de contratista por
contratacidn TV MNT2023-0-07-0-08-CM-O47193 P (=1 “CTONE PN 5L e
HERRAMIENTAS QUIE SERAN UTILIZADAS Erd LAS ESCUEBELAS
FPERTEMNECIENTES A LA REGIONAL DE SAMN MIGUELITO" ta_realizacidn de un
nuevo informes de : e Ledls as propusstas respecto cdoe £y 12 iento e
B pepecificaciones técnicas exipicdas e =1FT ch - RS, ApOYArddosa por wun
personat calificado,. o de expartos afines al objeto contractual, tal como ke dispons el
numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 430 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N34 de 24 de agosto de 2022

SEGUNDO: ORDENAR que la verificacién se sustente en las especificaciones
técnicas establecidas por la entidad, complementando el documento adjunto publicado
en el portal electrdnico “PanamaCompra”, que se evidencia como acto pUblico de “Acta
de Apertura de Propuestas”, publicada por el MINISTERIO DE EDUCACION en el
portal electronico “PanamaCompra”, N

Luego de ello, y como resultado de la Medida Previa antes detallada, se publico el
correspondiente Informe Técnico, mediante la Nota DRESAM153-23 de 27 de junio
de 2023, publicado en el portal electronico “PanamaCompra” a las 4:01 p.m. del mismo

dia y del siguiente tenor:

™ [ T il
O L BB A R PO TN PV .:‘:u?:y-ww,g: :,m le-.:.-ﬁwu
B e e o SR & "
DRESAM-153-23 San Miguetito, 27 de junio de 2023,
Licenciado .
PAARTIM WILSON CHEMN

Magistrado del Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas

Sefior Mag:utrm:
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R
21 de junio del 2023, mediante fa wuua
de Impugnacién, “en contra del cuadro e -
¢l MINISTERIO DE EDUCACION [DIRECOION.

En atencidn » Ia resolucién No. 018-2023
empresa C&ﬂGO STORES, 5.A., presentd Recu
Cotizaciones No. 01- 12-05- 2023, emitido p

REGIONAL DE EDUCACION DE SAN ), por el cual se adjudica el Acto Piblico de
Seleccién de Contratista por Contratacion Mesior No.2023-0-07-0-08-CM-047193 *, parala |
COMPRAS DE HERRAMIENTAS QUE SERAN ADAS EN LAS ESCUELAS PERTENECIENTES

A LA REGIONAL DE SAN MIGUELITO, adjuntambs lo solicitado por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Plblicas y presentamos el ihforme téenico:

1. Tal como se aprecia en el expediente, 3 Jm 313, presentaron ofertas las empresas:

1LIMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS; S. A, por B/.21,905.44
2. DALIA MARIA CUADRA - por B/.22,270.95
3. YATZEL ENRIQUE OSORIO ROBOLT por B/23,342.80
4, NEW SUNRISE INTERNATIONAL CORP. | por B/ 18,030.67
5. GOLF IN PANAMA, 5.A, por B/.16,411.66
6. CARGO EXPRESS INC por B/.21377.53
7. CARGO STORE, S.A. por BJ. 12, 465.16
B. PRODECA INTERNACIONAL, S. A. por B/. 19, 643.09
2. Que la empresa de mejor valor es CARGOI STORE, 5.A, cumple con todos los requisitos
minimos exigidos en el pliego de cargo; sinjembargo, no cumple con las especificaciones
técnicas solicitadas en la orden de compr

3. Esto estd fundamentado en el renglon 6 de su oferta donde anuncié: “Esmeril Angular
4-1/2 PULADAS 850 WATTS MOTOR DE 7|AMPERIOS Y 12 MiL REPRODUCCIONES POR
MiNU'!‘OS MARCA: Westinghouse CASA RRODUCTORA Westinghouse. pals de origen
USA® tuande en la orden de compra dice: Maquina limpiadora de drenaje (trompo)
para tuberias de desagle de % a 4" (20 § 102 mm) de gasta 100 pies. Equipada con
adaptador A-17, admite hasta 50" (15m) die cable de longitud continua de 5/16" (8 mm)
0 35 [11m) de 3/8" (10 mm). El esmeril & una herramienta de corte v lo sollcitado es
un destapador de desaglie o cafierlas, La n Regional no puede adquirir lo que

no ha solicitado, ya que el equipo ofrecldo por la empresa CARGO STORE, S.A., .no
cumpliria 1a funcién para la cual se estd adg irtlendo el equipo.

4. En ese mismo sentido en el Rengldn 7 se solicits, ]
alcantarillas y drenajes, equipada para manei;
1/4 {32mm) y 15 pies (4,6m) a fin de limplar conductos de 3 8 (76,2 m a 200 mm) de
hasta 200 pies {61 m). La empresa CARGQ STORE, $.A., I informacién que presento ia
emprisa no estd completa, ya que nd muestra las especificaciones tales como

‘caracteristicas y marca por lo no podemo '

5. Encuanto el rengldn 14, en el cuadro de fa bler
Hidrolavadora Profesional de 15000 psi, faudal 400 litras/hora tipo de corriente 110
voltios, presién de trabajo 103 Bares/15000 PSI, MARCA WESTINGHOUSE, CASA
PRODUCTORA WESTINGHOUSE, PAIS DE PRIGEN USA. En donde la solicitads es una
Hidmlfwadora Profesional MODELO HDS85 de 1500 PSl, caudal 400 Litros/hora tipo de
corrigate 110 voltios, presién de trabajo 10
continuo, Accionamiento eléctrico. La g

precios.
6. Tomando en cuenta que la empresa
especificaciones téonicas de la orden de ¢

la empresa con segundo mejor valor.
7. La esa GOLF 1N PANAMA 5 A, cumple
el pliego de cargo y ademas con todas las
de compra.
8. Adjuntamos evaluacién técnica de ambas

O STORE $.A., no cumple con todas las

a, procedimos a realizar la evaluacién de _
todos los requisitos minimos exigidos en
Hicaciones téenlcas descritas en la arden

Presas.

Por todo Ii: ante expuesto, sefior Magistrado, | amos, se mantenga la adjudicacidn a la
empresa seleccionada GOLF IN PANAMA 5.4, la sumae de $16,411.66 va que, es urgente

adquiric este equipo para uso de los centrod educativos de ta Regidn Educastiva de San
Miguelita. ‘

Atent e,

m‘w‘ /ﬁ(’zwm. cs-ozt_|

Luls E. Rodriguet P,
fngenieria Chvil
Coordinador de Mantenimiento

ey PRMISTRALY U BT Ay
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1 BOCEGA DE WBDIUCA G SAM MIGUELSTO, LO% ANOES MY

DESGLOSE D wf MRAMIENTAS

| ITER TANT, | UNIDAD DESCRIFCHOM CARGO STORE S.A

Tatadro martifio de 1/2° 5 Sa, Poterth motor de 700 watts
Para trabajios v spllcacones esigentol | mpufsour s
trasevs recubleria en gomas para
| rdnirms of usserio en la aploacidn. Chroass tipo larmpat de
!mup.;ms.nmm:hmm Comple
! O tonGue. SETems da peccuside hecsnico pars
| |perfarar mamposieris, fadrilo y biaqlies Golpes por
i ristos 44,200 garm.

Evmert Angular 4-1/2 Pulgsdes 850 Wetts, motor ge 7
jermpacion y 1T mil reproducciones pof rinulo deeflado

2 1 L " g P enE elimmackin 08 metecial el rdgHcha w v gDy ke

i ! ” COMVETE S
f { |edirming e necesidad de una herrarmidints Dars shustar s
A i o fa P &

{Roromanitio de 1250w, Doble sisterda anti-vitsacion, 2
| MO0 e apeTecin [martMo y marifllec con roteciGn)

b Cubierta de harrarmients libre de grajs. Voiteje /
¥ 8 P | ctncia — 320600, Prtencis - 1,80, velocided in e
carga ~ 200-450rpm, Fueris de impetto — L0J, Tioos de
|impacto — 650-2 B00bowm
|Mhuh-d-lﬁ‘lr1unlwnc ML, Pare uso
a4 | ,bnibd | profesional/inthustrisl, Contene 3 etas, Ciclo de rrabajo Curnpie

5 10 Unidad [Socket magnético de 3/8" para techd, Curmple

Miquira BMmpaecors de drensje (Trofopa), Para tuberias de
desagle do 3/8" & 4% (20 8 102 mn) | Con sectiones ge

mnﬂem‘ntm.ﬂmnhtmauuxu‘ua‘lug
102 i) o haets 100 ples. Eaulpech tor ury sd Ay Wefumete
i 17, admite hasta SO° (15 mi) de ¢ prr .
! e B/16% (8 mn) o 357 {11 wj de WE” (10 menj .

Trompo dest dor, Pars limpiers oy ol e v

| drarnmjus, ipade Para far cod T 4 Ha Cumple (No
7 2 | Unigad |de cable de 1-1/4 (32 mm) y 15 pies [ 4.5 mb o fin de Smpiad _ PrESEMO

| iconducton de 3 2 8 (76.2 m & 200 mdh] Ge hasts 200 phes
1 m).
i Escalera de tjera de siuminio §' - 20§ Ubras. Cuenta con
& 3 Unidad |wna lape plastics y portecubetas perp pinturas. Cads uno Curngre
{ e sus peictafos v son
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Siendo congruente nuestra valoracion con dicho resultado, advierte el Tribunal que la
propuesta del impugnante CARGO STORE, S.A., no cumplié con las especificaciones
técnicas en su totalidad, sobre los bienes requeridos por la entidad, y por lo tanto,
conforme a las reglas del procedimiento instituido por el propio texto legal (Articulo 94
numeral 8), procedié6 a evaluar la siguiente propuesta, siendo la de GOLF INC
PANAMA, S.A., quien en adicion al cumplimiento de los requisitos habilitantes cumple,
como en adicién de las especificaciones técnicas, razén por la cual, lo procedente es
CONFIRMAR, lo actuado por la entidad, de acuerdo al acto administrativo expuesto a
nuestra valoracién como producto del recurso invocado por la impugnante, quien al
no evidenciarse la calidad y certeza de sus cargos, asi como de las pretensiones: son
desestimadas al respecto, bajo la evidencia de las pruebas determinantes y

conducentes en el dosier de la causa.

Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de seleccién

de contratista, en principio, deben concluir con la adopcion de una decision de
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adjudicacion, porque de esa forma se solventa la necesidad para lo cual se convoco el

llamado de los proponentes (convocatoria o requisicion); sin embargo, elle'no sig'hifica-

que la seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el pf'iégo'-de '

condiciones que han sido generados por la propia Administracion (teoria de los actos
propios) para poder satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la
oferta mas econémica en cuanto a precio. No siempre es asi, por cuanto en muchas

oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los parametros

de la contratacion. No obstante, lo importante o el deber ser es que la escogencia

recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propédsito resulta imperativo

que la evaluacion comparativa se fraglie de manera que las diferentes propuestas se

examinen con estricta y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de seleccién

estatuidos en los pliegos de condiciones, es decir, sobre los términos de referencia y

condiciones previamente establecidos y de conocimiento, a manos de los participantes

del acto publico pertinente.

Recordemos que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con

pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de reconocer,

declarar o aceptar la oferta con mayor beneficio para el Estado, el cual se satisface

cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas: asegurandose asi la

entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia v justicia en la

contratacion administrativa, pues, la_ley ha impuesto la seleccién objetiva de los

contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los

particulares y la obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para

el interés publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o la

colectividad, no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que no

satisfagan las clausulas administrativas previamente estatuidas.

En ese sentido, y de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo 21 del Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que modifica la Ley 22 de junio
de 2006, dentro de las obligaciones de las entidades contraténtes, ademas de obtener
el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones
de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos las entidades contratantes
deben:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes:

1

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado vy el interés pulblico, cumpliendo con
las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge |la propuesta mas favorable a la entidad v a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos v en las
disposiciones juridicas. Esta obligacién les corresponde a los funcionarios de la
entidad licitante.”

(El subrayado es nuestro).
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Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar s‘éﬂs:faccién;
total frente a los términos de referencia en las compras menores, én cuanto al
proponente que ofertd el precio mas bajo o de menor valor, procederan inmediatamente
a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo econdémico, tal cual ha ocurrido
en el presente procedimiento de seleccion de contratista, al seleccionar a la empresa
GOLF IN PANAMA, S.A., y a continuacion emitir la Resolucion de Adjudicacién
plasmada en el Cuadro de Cotizaciones No.01 de 12 de mayo de 2023, emitida por el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUELITO),
publicada en el portal electronico “PanamaCompra” el 16-05-2023, objeto del presente
recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley No.153 de 08 de

mayo de 2020 y demas normas reglamentarias.

Por lo expuesto, sin mas deliberacion, con apego al pliego de cargos, la Ley de
Contrataciones Publicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo
previamente valorado por el personal calificado e iddoneo, le atafie a este Tribunal
CONFIRMAR el acto administrativo impugnado y el acto de seleccion de contratista,
con fundamento en lo tipificado por el primer parrafo del articulo 71 del Texto Unico de

la Ley 22 de 26 de junio de 2006 que indica al respecto:

“Articulo 71. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratista: Si el jefe de
la entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera que
se han cumplido las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o
declarara desierto el acto de seleccion de contratista, mediante resolucion
motivada, en un plazo no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se
declare desierto un acto de seleccion de contratista, se hard con base en lo
sefialado en el articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicara,
declarara desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de
cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto, un
numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran los documentos
de cada propuesta recibida”. (El resaltado es nuestro)

En concordancia con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el

articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece al

respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Pulblicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes. La entidad contratante debera acatar lo resuelto
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor
de quince dias habiles, contado a partir de la notificaciéon de la resolucion que
resuelve el recurso.

En ese sentido, hacemos un llamado de reflexion y gestion para la investigacion por
parte de la Entidad frente a las actuaciones generadas por la impugnante dentro del
acto, advirtiéndole sobre los efectos de la Declaracién Jurada aportada por la
proponente impugnante CARGO STORE, S.A., en cuanto al contenido de lo
declarado, cual se ve afectada segun los efectos intrinsecos por el articulo 24, numeral
11 del Texto Unico de la Ley, ya que como parte de los miembros de su Junta Directiva,
se encuentra integrada con una persona natural, cual forma parte integral bajo los
efectos de inhabilitacion descrita por la Resolucion No.DS-DJ-713-2022 de 13 de junio

de 2022, expedida por la Direccion General de Contrataciones Publicas, dentro del
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listado de empresas inhabilitadas publicado en el portal electronico “Par{amaCOmpra”,
con la finalidad de propiciar una investigacion al respecto, segun los articulos 9410 /.
del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020. =

En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacion, conceptuamos que la actuacion
de la parte recurrente, no constituye una gestién en el marco de lo temerario o con
intension de dilatar u ocasionar dafo a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la

respectiva devolucion.

Vertidas las valoraciones y anotadas con fundamento en las consideraciones
expuestas, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos
de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No.01 de 12 de mayo de 2023,
proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE SAN
MIGUELITO), por la cual se adjudicoé el acto publico de seleccion de contratista
N°2023-0-07-0-08-CM-047193, a la empresa GOLF IN PANAMA, S.A., por la suma
de Dieciséis Mil Cuatrocientos Once Balboas con 66/100 (B/.16,411.66), para la
“COMPRAS DE HERRAMIENTAS QUE SERAN UTILIZDAS EN LAS ESCUELAS
PERTENENCIENTES A LA REGIONAL DE SAN MIGUELITO”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
constituida en dinero en efectivo por la suma de DOS MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE BALBOAS CON CINCUENTA Y TRES CENTESIMOS (B./2,227.53);
monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia tal y
como se indica en la Diligencia de Consignacion No.069-2023 de 25 de mayo de 2023,

que reposa a foja 020 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entenderad, surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal electrénico “PanamaCompra”.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accidon que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: ADVERTIR a la entidad sobre los efectos de la Declaracion Jurada aportada
por la proponente impugnante CARGO STORE, S.A., en cuanto al contenido de su
declaracion, cual se ve afectada segln los efectos del articulo 24 del Texto Unico de
la Ley, ya que, como parte de los miembros de la Junta Directiva, se encuentra
integrada con una persona natural cual forma parte integral bajo los efectos de
inhabilitacion descrita por la Resolucion No.DS-DJ-713-2022 de 13 de junio de 2022,
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expedida por la Direccién General de Contrataciones Publicas, dentro del listado de
empresas inhabilitadas, publicado en el portal electronico “PanamaCompra”, con la
finalidad de propiciar una investigacion al respecto, segun los articulos 9 y 10 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 088-2023, previa anotacién en el

registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 57, 71,146, 156, 157, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020,
Articulo 94 numeral 6, 8, Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, Articulo
15 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022 por el cual se modifico el
numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y
demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

\ Magistrado
osé Aranda Rios Luis Marisca
Magistrado % Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




