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REPÚBLIGA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚB

RECURSO DE APELAGIÓN

*

062-2023

ADMIN¡STRACIÓN E INVERS¡ONES DEL ISTMO, S.A

Resolución No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de
marzo de 2023 proferida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL mediante la cual se resuelve administrativamente
la Orden de Compra No. 10088941-08-1714510079338 para
IA "ADICIÓN Y MEJORAS DE ADECUACIÓN A LA
FARMACIA DE LA POLICLíNICA DR. HUGO SPADAFORA
FRANCO-PROVINCIA DE COLÓN,,, dentro de|
correspondiente acto público No.2021-1-10-0-03-LP-
438982.

JOSÉ ARANDA níos

EXPEDIENTE No.

RECURRENTE:

ACTO REGURRIDO:

Magistrado Ponente:
(coNTRAPROYECTO)

RESOLUC¡Óru ruo. I l3- Pleno/TACP de 27 de junio de 2021(Decisión).

Por la cual se resuelve el recurso de apelación interpuesto por la apoderada judicial

de la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A en contra de la

Resolución No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, proferida

por la Caja de Seguro Social.

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelación, se perfeccionó

después de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 2020 que reformó la Ley 22 de 2006,

que regula la Contratación Pública, por la cual se regula la Contratación Pública en la

República de Panamá.

El Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153

de 2020, crea en su artículo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas,

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República

de Panamá, el cual tiene competencia para conocer en única instancia del recurso de

apelación contra la decisión administrativa del contrato y la sanción al contratista por

incumplimiento del contrato u orden de compra y contra la resolución que emita la

Dirección General de Contrataciones Públicas en las que se impone multa a los

servidores públicos.

Conforme a los efectos del artículo 75 de la Ley 153 de 2020 el cual expresa que, a los

contratos perfeccionados, se les aplicarán las normas vigentes al momento de su

convocatoria o perfeccionamiento.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2o2o,

reglamenta el rexto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus

subsiguientes, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto

establece las condiciones y requisitos para la presentación del recurso de apelación con

indicaciÓn expresa de los documentos que deben acompañar el libelo del recurso.

I. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la CAJA DE SEGURO

SOC¡AL, perfeccionó a favor de la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL

ISTMO, S.A (AD¡SA), la Orden de Compra No. 10088941-08-17t4510079338 de 31 de

enero de 2022 y refrendada el 3 de agosto de 2022, para la "AD¡CIÓN Y MEJORAS DE

ADECUACIÓN A LA FARMAC¡A DE LA POLICLíNIcA DR. HUGo SPADAFoRA

FRANCO-PROVINCIA DE COLÓN", por un monto de CIENTO SETENTA Y DOS MIL

NOVECTENTOS TRETNTA y CUATRO BALBOAS CON 52t100 (Bt. 172,934.52).

Que la orden de compra No. 10088941-08-1714510079338 de 31 de enero de

2022 se encuentra refrendada el día 3 de agosto de 2022, y publicada en el Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" el treinta (30) de agosto de

2022, dentro del acto público No. 2021-1 -10-0-03-LP-438982.

Que mediante Nota DENISA -OGP-039-2O22 de 12 de agosto de 2022,

publicada en el portal electrónico de "PanamaCompra", el día 30 de agosto de 2022, el

Director General de la Caja de Seguro Social envió orden de proceder a la empresa

ADIVINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A en ta cuat se indica que,

conforme a lo establecido en la cláusula TÉRMINO DE ENTREGA dentro del

contrato/orden de compra, ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A se

obliga formalmente a iniciar y concluir el objeto de la presente contratación dentro del

término de 90 días calendario, contados a partir de la fecha de publicación de la presente

orden de proceder.

De igual manera hacen constar que, la vigencia del contrato ha sido pactada en

Mil doscientos cuarenta y cinco (1,245) días calendario, los cuales consisten en noventa

(90) días calendario de ejecución o entrega, mil noventa y cinco (1095) días calendario

de mantenimiento y sesenta (60) días calendario de tiempo de liquidación de la orden de

compra.

Que, en atención a lo antes expuesto, mediante Nota No. ADENL-DNC|L22-

124-2023 de 08 de febrero de 2023, publicada en el portal electrónico el día 14 de

febrero de 2023, la entidad contratante comunicó a la empresa ADMINISTRACIÓN E

INVERSIONES DEL ISTMO, S.A (ADISA) su intención de resolver administrativamente
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orden de compra y en la que concedió el término de 5 días hábiles para

la vez presentar pruebas. (A foja 427 del expediente administrativo).

Que en virtud de los incumplimientos por parte de la

ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL tsrMo, s.A (ADtsA), ta CAJA DE sEGURo
SOCIAL a través de Resolución No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de mazo de

2023, declaró resolver administrativamente la orden de compra No. 10088941-0g-

1714510079338, para la ADlclÓN DE MEJORAS DE ADECUACIóN A LA FARMACIA

DE LA PoLlcLíNlcA DR. HUDO spADAFoRA FRANCo-pRovlNCtA DE coLóN, por

un monto de 81172,934.52, debidamente publicada en el portal electrónico de
"PanamaCompra" el día 10 de abril de 2023.

tI.DESCR¡PCIÓN DEL ACTO APELADO:

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL a través de la Resolución No. ADENL-
DNC/L22-OB7-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, publicada en el portal electrónico de
"Panamacompra" el 10 de abril de 2023, declaró resolver administrativamente la orden
de compra No. 10088941-08-1714510079338 de 31 de enero de 2022, dentro de la

licitación pública No. 2021-1-10-0-03-LP-438982, tal como se puede observar en la
siguiente imagen:
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III.ANUNCIO Y PRESENTACIÓ¡I OEI RECURSO DE APELAGIÓN:

Que la defensa de la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO,

S.A, adjuntó al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelación en

contra de la Resolución No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023,

por la cual se resuelve administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-

17t4510079338, para la "ADIC!ÓN Y MEJoRAS DE ADECUACIÓru n LA FARMACTA DE

LA POLICLíNICA DR. HUGO SPADAFORA FRANCO.PROVINCIA DE COLÓN',

presentado ante el DEPARTAMENTO DE COMPRAS DE LA CAJA DE SEGURO

SOCIAL, el día 12 de abril de 2023, según el sello de recibido. (Visible a folio 013 del

expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recib¡do de conformidad al artículo 160 de la Ley 22 de

27 dejunio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de2020, eltérmino oportuno
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para la interposición y sustentación del Recurso de Apelación es d
hábiles siguientes a la notificación. *

erada especial de
14

ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., a lo largo de su escrito de

sustentación de apelac¡ón, señaló las causas por las cuales no está de acuerdo con la

decisión arribada por la entidad contratante en cuanto a la Resolución No. ADENL-

DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, por la cual se resuelve

administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-1714510079338, para la

"ADICIÓN Y MEJORAS DE ADECUACIÓN A LA FARMAcIA DE LA PoLIcLíNIcA DR.

HUGo SPADAFORA FRANco-PRovlNclA DE coLÓN", por motivo del

incumplimiento, conforme a lo establecido en el artículo 136 del Texto Único de la Ley 22

de 27 de junio de 2006, siendo las siguientes:

tiempo con los correspondientes señalamientos los cuales fueron enviados en Nota

fechada 21 de noviembre de 2022 dirigida a la Ca¡a de Seguro Social peticionando un

tiempo de noventa (90) días calendarios antes del vencimiento de la fecha de entrega,

donde se argumentó que dicho tiempo era requerido ya que se tomó un tiempo en

torno a la evaluación y presupuesto de la remoción de las unidades de condensadores

de los aires acondicionados extras que no estaban en los planos originales y el tiempo

que se requirió para el replanto y evaluación de las actividades que aparecen en los

planos datan del año 2016 y por ende se hizo una verificación de planos y costos de

ejecución.

ADISA, en donde se reiteraba la formalización de las actividades no contempladas

dentro del pliego de cargos y que señalaban que eran: 1. Remoción y reubicación de

las cinco unidades condensadoras de aires acondicionados. 2. Replantear y evaluar

las actividades que aparecen en los planos de acuerdo con el área actual y demolición

de estructura de concreto dentro del área.

legal de la empresa, no se recibió una respuesta favorable a los planteamientos

esbozados, pero como se puede observar en la plantilla electrónica de

"PanamaCompra", lo que fue señalado si se verifican los planos aportados por la
entidad los mismos no están actualizados con la información que el contratista

requería y por lo tanto este sugirió le otorgaran un tiempo a fin de poder hacer el

replanteo del proyecto ya que las nuevas actividades a ejecutar de remoción y

reubicación de actividades no contempladas originalmente los llevaba a generar costos

adicionales no contemplados contractualmente.

a que la Ley de Contratación Pública establece que, en los casos que el contratista se

le perfeccione el contrato posterior a los ciento veinte (120) días calendarios de haber

concluido el procedimiento de selección de contratista, en atención a lo establecido en

el artículo 102 del Texto Único de la Ley 22 de 27 dejunio de 2006.

se resuelve el recurso de apelación, se ordene la suspensión de la resolución que

[4
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IV.ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La Licda. MAR¡A LUISA MÁRQUEZ, apod
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resuelve la orden de compra No. 10088941 -08-171454510079338,

subdirección de compra de la CAJA DE SEGURO SOC|AL.

sustentación de apelación:

PRUEBAS

Áort¡l Nls

'a)

ñ

!,

;
h +cto

1- Copia de Poder t¡ í, , ;.r n\ F) ' ' ' 
) 
i 'J ^

2' copia de la consHncia de entrega del At{uilcto DEL RECURS0 DE
APELAcÚil fechado de recibido por OENtsA de ta caja d* seguro sociat
eldia 1l de abrilde 2049. ,. i ,] i.I ^ 

.

3' copia Resolución copia de h Ro¡oluchrn Admini¡trüv¡ ilo. ADEllL.
Dt{CR-22{8I.D.C.t02t det 30 de maao de ZAn..f [3 ] {.r i.

4' copia der certifioado de pers{na jurfdica & É s0flE0AD
ADmifl§TRAOÓi¡ E tlfl/ER§lot{Eg DEL t§TtO, emitido por elRegistm
públim de panamá. 

"- 
( r l{ " 5,r "

5- copia delpasaporte detseñor HAn{At¡ BUHEUT, rapresentante lEalde la

sooedad &bidamente traducklo al espallol, u/ c r ¡ .l ,. I I ,

6- Aducimos coam prueba documentalerexpediente de d orden de compra No.

N0.10088941-0&1i/454s10079338, que reposa en la OAJA DE SEGUR0
§OCIAL.

FuilDAHEilTO OEL OERE0H0; Texb único do la Loy t2 do lI do junio de 2006,

ordenedo por h Loy .l53 
ds 20fl1y del Decr¡b Eiecutivo llg d0 i0 de repümbre

do m20. pliego de cargos det ACTO puBuc0 z02t.t.t0{{llp-t3sgs2 prn ta
..A0rcÉil 
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A la feáa de su presentación

Marla Luisa Márquez P

V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCIÓN APELADA:

La CAJA DE SEGURO SOC¡AL suscribió con la empresa ADMINISTRACIÓN E

INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, la orden de compra No. 10088941-08-1714510079338,

PATA IA "ADICIÓN Y MEJORAS DE ADECUACIÓN A LA FARMACIA DE LA

POLTCLíNICA DR. HUGO SeADAFORA FRANCO-eROVINCIA DE COLóN", por un

monto de CIENTO SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO

BALBOAS CON 52fi00 (Bt. 172,s34.52).
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Que el representante legal de la empresa ADMINISTRACIóN El

DEL ISTMO, S.A, fue notificado del refrendo de la orden de compra, el d

de 2022, mediante publicación en el sistema electrónico de contrata,

"PanamaCo mpra", por lo que el contratista tendría un plazo de entrega de nove

días calendario

Que de acuerdo con el análisis realizado por el Departamento de Ejecución de

proyecto de la DirecciÓn de lngeniería y Arquitectura (DlNlSA), a través del lnforme

Técnico Administrativo DEP-N-975-2022 de 13 de diciembre de 2022, el día 6 de

septiembre de 2022, sostuvieron reunión con el proveedor, con la finalidad de ver el área

del proyecto a ejecutar, en donde se ultimaron los detalles de este. Posteriormente, el

dia 12 de septiembre de 2022, se emite la Nota No. DEP-N-729-2022, en la que se le
comunica a la empresa indicaciones para la gestión del proyecto, sin obtener respuesta

formal por parte del proveedor. De igual forma, se le ha enviado correos electrónicos en

las fechas 16 y 28 de septiembre de 2022,5 de octubre de 2022, 24 de octubre de 2022,

también se ha realizado llamadas telefónicas con la finalidad de contactar a la empresa,

y la misma no respondió ninguna de las comunicaciones. Es hasta la fecha de 23 de

noviembre de 2022, vía correo electrónico que la empresa se comunica con la unidad

ejecutora solicitando prórroga por 90 días y la nota se recibe en las oficinas el día 1 de

diciembre de 2022.

Mediante Nota No. DEP-N-962-2022 de g de diciembre de 2022, la CAJA DE

SEGURO SOCIAL, niega la prórroga solicitada por la empresa ADMINISTRACIóN E

INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, por los hechos plasmados en e! párrafo que antecede.

Que, ante tal circunstancia, la entidad licitante procede a notificar a la empresa

ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, a través det sistema electrónico

de "Panamacompra" el día 14 de febrero de 2023, mediante la Nota No. ADENL-

DNC/L22-124-2023 de 08 fe febrero de 2023, donde se comunica la intención de

resolver administrativamente la orden de compra No.1008894114510079338 y le otorga

al contratista el término de cinco (5) días hábiles para presentar sus explicaciones y las

pruebas que consideren pertinentes.

Que el día 23 de febrero de 2023, el representante legal de la empresa

ADÍMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL |STMO, S.A, presentó y sustentó

oportunamente los descargos a la intención de resolver administrativamente la orden de

compra No. 10088941-08-1714510079338 y en lo medular indicó lo siguiente: Se envió la

solicitudes a los correos de la entidad, en tiempo oportuno, contrario a lo señalado que

no habían respondido de manera oficial a la institución y adicional reiteran que las

mismas cumplían con lo establecido en la ley, toda vez que, a) hicieron la petición de

prórroga antes de la fecha de entrega de la obra, b) y que dicho proyecto cuenta con
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vigencia de (1245) días calendarios contados a part¡r de la notificación d

orden de compra.

Que, en el escrito de descargo, el recurrente ha tratado de desmeritar, la fa

él cometida y la cual ha quedado demostrado a través del informe No. DENISA-M-087-

2023 de 28 de febrero de 2023, aprobado por el Director Ejecutivo Nacional de

lnfraestructura y Servicios de Apoyo-DENISA de la Caja de Seguro Social, que entre

otras cosas indicó lo siguiente:

2. Dentro de los 90 días otorgados para la ejecución de los trabajos,
la empresa no informó de manera verbal, ni escrita, que estaban
evaluando los costos de la remoción de las unidades
condensadoras de AA, trabajo no solicitado al contratista ni incluido
en la orden de compra.
3. La remoción de las 5 condensadoras, se haría a través de la
coordinación de Mantenimiento de la Provincia de colón. Esta
remoción no se llegó a coordinar, porque posterior a la reunión
preliminar, la empresa no se apersonó a realizar ningún trabajo en
el área. Había otras áreas que la empresa pudo intervenir hasta que
se removiera las condensadoras, pero no lo hizo.
4. En el caso de la evaluación de los planos y costos del proyecto,
por el desfase en tiempo transcurrido entre el levantamíento del
proyecto y la emisión de la orden de proceder indicado por la
empresa en su nota, tampoco tenemos solicitud formal para dicha
reevaluación.
5. El tiempo de ejecución del proyecto, finalizó el 26 de noviembre
de 2022, la empresa a días de finalizar este tiempo, es que realiza
los acercamientos con la Caja de Seguro Social; además, es
importante señalar que la institución mantuvo a través de múltiples
vías la comunicación con la empresa, siendo esta fallida, misma que
ha sido documentada a través del informe técnico para la
Resolución Administrativa No. DEP-N-975-2022, de fecha 13 de
diciembre de2022. (Sic) (Fojas 441 ala 442).

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, la Subdirectora Nacional de

compras de la Caja de Seguro Social debidamente delegada mediante Resolución No.

272-2022 D.G de 27 dejulio de 2022, en ejercicio de sus facultades delegadas, resolvió

administrativamente la Orden de Compra No. 10088941-08-1714510079338, para la

"ADICIÓN Y MEJORAS DE ADECUACIÓru N LA FARMACIA DE LA POLICLíNICA DR.

HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLÓN", por un monto de CIENTO

SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 52I1OO

(81.172,934.52\.

VI. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL.

Del análisis de los elementos vertidos en este proceso, observamos que la CAJA

DE SEGURO SOCIAL, suscribió con la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES

DEL ISTMO, S.A, la orden de compra No. 10088941-08-1714510079338, para la
,ADICIÓN Y MEJORAS DE ADECUACIÓN N LA FARMACIA DE LA POLICLíNICA DR.

HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLÓN", por un monto de CIENTO

SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 52I1OO
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(B,1.172 ,934.52), la cual fue publicada en el sistema electrónico de

públicas "Panamacompra" desde el 30 de agosto de 2022.

Sin embargo, basados en que, la empresa ADMINISTRAC
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IÓu r INVERSIoÑES

ISTMO, S.A, no cumplió con !a ejecución de los trabajos pactados, dentro del término

otorgado para ello, la entidad procedió a dar inicio al procedimiento de resolución

administrativa de la orden de compra No. 10088941 -08-1 71451007933, por

incumplimiento en la ADICIÓN Y MEJORAS DE ADECUACTóN A LA FARMACTA DE LA

PoLlcLíNICA DR. HUGo SPADAFoRA FRANCo-pRovlNCtA DE coLóN, objeto de ta

contratación.

En este punto, es nuestro deber manifestar que al observar los documentos adjuntos

en el portal electrónico de "PanamaCompra", notamos que el escrito de anuncio de

apelación en contra de la Resolución No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de

marzo de 2023 recibido por DENISA de la Caja de Seguro Social fue presentado el día

12 de abril de 2023, encontrándose dentro del término de notificación de la precitada

resolución, toda vez que la misma fue publicada en el portal electrónico de

"PanamaCompra", el día 10 de abril de 2023.

VI.I SOBRE UNA POSIBLE PRETE ISIÓN DEL PROCEDIMIENTO:

Es de suyo aclarar que la ponencia de la presente controversia debió

corresponder al Magistrado Martín Wilson Che, según informe del Secretario General,

lVlanuel Beckfored, de fecha 21 de abril de 2023 y la Diligencia de Entrega del

Expediente No. 062-2023 (ambas publicadas en el PanamaCompra el 28 de abril de

2023, a las 8:51 de la mañana), en el que se informa que luego de cumplir con las reglas

de reparto descritas en el artículo 162 del Texto Único de la ley 22 de 2006, ordenado

por la Ley 153 de 2020; no obstante, luego de pasar por lectura el borrador de decisión

preparado por el distinguido magistrado Wilson Chen, el respeto de los magistrado (los

magistrado Aranda y Mariscal), han conceptualizado que no sería jurídicamente avalar

dicha posición, la ponencia ha pasado al magistrado Joseé Aranda Ríos.

Ciertamente, el distinguido Magistrado Martín Wilson Chen propuso que la

resolución del recurso de marras fuera en el siguiente sentido de declarar que:

1. "El anuncio del recurso de apelación expuesto por la contratista es
contrario al ordenamiento jurídico, razón por la cual no es viable su
atención.

2. Frente a los efectos de la Resolución del contrato y la inhabilitación
advertimos: que al amparo del control de juridicidad del acto
administrativo en diputa, cuya reclamación procura el contratista, por
cuanto no se evidencia disconformidad en la reclamación de sus
derechos frente a la Ley de Contrataciones Públicas. Por tanto, no es
arbitrario, no hay extralimitación de funciones, ni hay desviación de poder
por parte de la Caja de Seguro Social dentro del acto de Resolución
Administrativa del Contrato.

3. Se advierte que la entidad administrativa deberá enjuiciar y generar la
ejecución de la fianza de cumplimiento, conforme a los efectos que
promueve el Decreto Leg 33 de octubre de 2O2O y colocarse en lista de
espera frente al liquidador".
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Esta propuesta resolutiva del magistrado Wilson Chen, fue

pr¡mera instancia, en reunión plenar¡a presencial y luego en el borrad

del12 de mayo de 2023 (Resolución 083-2023/PLENOffACP), en donde

"... LaLey22de2006aplicablealacausaquenosocupa,ordenadaporlaLeyl53de 2020
especial y cual nos rige, establece en su artÍculo 160 los parámetros que rigen el recurso de
apelación a la resolución administrativa del contrato y en ese sentido señala:

Artículo 160. Recurso de aoelación a la resolución administrativa der
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las
cuales resuelven administrativamente un contrato podrán ser recurridas en
apelación, anunciándola ante dichas entidades dentro de los cinco
días hábiles siouientes a la notificación de la resolución oue
resuelve administrativamente el contrato. y sustentándola dentro del
mismo término ante el Tribunal Administrativo de contrataciones púbicas,

mediante a poderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelación, enviará el
expediente completo, dentro de los dos días hábiles siguientes al referido
recu rso, al Tribunal Ad ministrativo de Contrataciones Pú blicas.

A propósito de la notificación dentro de la ley de contrataciones públicas que nos gobierna,
esta se encuentra desarrollada en el artículo 156, refiriéndose el párrafo primero, a que es
por medio de la publicación en el portal electrónico de "panamacompra" que se
materializa la misma, ello al decir que: 'todas /as resoluciones. demás actos
administrativos y comunicaciones oue emitan las entidades contratantes dentro del
proceso de selecciÓn de contratista y en la eiecución del contrato. asícomo las que
dicte el TribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, se publicarán en elsrsfema
Electrónico de Contrataciones Públicas "Panamacompra"".

Seguido, su párrafo tercero expresa:

Transcurridos dos días hábiles. desoués de oue la entidad
contratante hava oublicado en el Sistema Electrónico de
Contrataciones Públicas "PanamaCompra", las resoluciones. el
cuadro de cotizaciones de compras menores o /os acfos
administrativos mencionados en esfe artículo se darán por notificados v
el interesado. si se considera aoraviado con dicha decisión. podrá
interponer el recurso de imouonación oue establece esta Lev.

Si bien es cierto, se observa que el recurso se anunció ante la entidad
administrativa anticipadamente, es decir, antes de que se surtiera la
notificación de la resolución N" ADENL-DNC/122-087-D.G.-2023 de 30 de
marzo de 2023, no podemos soslayar el hecho de que, la sustentación del
recurso se presentó ante la autoridad competente, es decir, ante esta colegiatura
y dentro del término establecido por Ley, cual corría del 13 al 19 de abril de los
corrientes. Elemento que reafirma la voluntad de la contratista, en el sentido de
estar inconforme con la decisión emitida por la Caja de Seguro Social y, por tanto,
procura un control de legalidad del acto, al sustentar el recurso el día 17 de abril
de los corrientes, la licenciada MARQUEZ P,Tfi.

Por lo que el Tribunal advierte que el recurso se anuncia y, por tanto, se
interpone al margen de la Ley especialque nos gobierna.

Se concluye que una precondición para que pueda gestionarse el anuncio del
recurso de apelación ante la entidad que emite el acto administrativo, es que se
haya surtido la notificación en el transcurso de los días establecidos por ley,
pues es presupuesto indispensable que impulsa el inicio del término. Condición
que en este caso particular no se ha dado, en virtud que el Representante Legal
de ADISA, el señor HANAN BUHBUT, no dejó transcurrir el tiempo para ello,
ya que, anunció el recurso en el segundo día en que se cumplía con la
notificación de la resolución apelada (12 de abril).

Tenemos pues que nos encontramos ante una actuación anómala y contraria a la
Ley por parte del contratista, por haberse gestionado fuera del tiempo
legalmente establecido para ello. Al respecto, la Sala Tercera de la Corte
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Suprema de Justicia, dentro de la Acción Contenciosa adm¡nistrativa de Ple
Jurisdicción, en fallo del20 de enero de 2010, definió lo que a su parecer
entiende por "extemporáneo", describiendo el concepto en los siguien
términos:

Se entiende por extemporáneo a todo aquello que es "impropio del
tiempo en que se produce u ocurre", y en el ámbito que nos
compete, entraña la inadmisión por parte del Tribunal de la causa por
encontrarse inhibidos de conocer y resolver el asunto sometido a su
conocimiento.

Resulta procedente señalar que, el establecimiento de plazos para
interponer los procesos tiene por virtud especial, entre otros
aspectos, brindar certeza jurídica a la administración y los
administrados; en otras palabras, saber a qué atenerse.

En esa misma coyuntura enfatizó la distinción que debe hacerse entre lo
que es la Tutela Judicial Efectiva y el deber de cumplir con los requisitos
básrbos mínimos de Ley, de los cuales podemos manifestar, no se trata de
exigencias excesivas o irrazonables que obstaculizan el ejercicio del
derecho a recurrirdel contratista que se ve afectado con la decisión de la
entidad. La norma que establece los términos para interposición del
recurso de apelación que hemos citado, no es obsoleta, ni se encuentra
desfasada, ni mucho menos busca recargar la tramitología que gira en torno
a la acción recursiva; por el contrario, ella atiende a la búsqueda del orden,
que como si fuera una liturgia el legislador establece, precisamente para
garantizar un proceso debido dentro de la fase procesal deapelación.

Onr". de finalizar, vale dejar constancia que una cosa es la Tutela
Judicial Efectiva y otra cosa es el deber que tiene todo el que ocurra
ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa en auxilio de sus
Derechos subjetivos o en defensa de los intereses de la
colectividad, esto es, de cumplir con los requisitos básicos mínimos
que por Ley se han establecido, por ello no se debe interpretar que
la wtela judicial efectiva, sea un acceso desmedido a la justicia,
puesto que, no ha sido esto lo que ha sostenido esta Corporación
de Justicia a través de su jurisprudencia.. ..".

Téngase presente que la Ley 22 de 2006 por ser la especial y carecer de
vacíos frente a los temas de notificación y del anuncio del recurso de
apelación, es específica y precisa al sentido en cuanto a los efectos de ésta, y
pretender suplirla bajo los parámetros de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 al
respecto, sería escudriñar más allá de su encausamiento; pues en esta última
la notificación se produce bajo los efectos de una diligencia, situación que es
muy distinta bajo la actual praxis, al estar regulado sus efectos muy
puntualmente, bajo el rigor del portal electrónico según lo indicado por el
artículo 156 ya citado.

2. Las garantías procesales del administrado, bajo e! carácter
del Principio de Convencionalidad:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopción
garantista en atención a lo solicitado y procurado por la contratista en amparo
del control de juridicidad, se extiende en su ejercicio al escrutar para ello, las
actuaciones ejercidas por la Administración, así como verificar el acatamiento
estricto de la normativa aplicable en el sentido que lo indica el artículo 201
numeral 31 de la Ley 38 de 2000 y de los principios de la Contratación
Pública, en lo particular, lo preceptuado por el artículo 25 y el articulo 27
numeral 3 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso,
expuesto así y la Ley 15 de 1977 . La Convención Americana de los Derechos
Humanos, cual reseña en lo aplicable lo siguiente:

"Artículo 8. Garantías Judiciales

l. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las
debidas garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por Ia ley, en la sustanciación de cualquier
acusación penal formulada contra ella, o para Ia determinación de
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sus derechos y obligr
cualquier otro carácter
2...

aciones de orden civil, laboral, fiscal o de

ADM/
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Artículo 25. Protección Judicia!
flS

1. Toda persona t¡ene derecho a un recurso sencillo y rápido
o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitución, la ley o la presente
Convención, aun cuando tal violación sea cometida por personas
que actúen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen: a) A garantizar
que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidirá sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso; b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c)
A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisión en que se haya estimado procedente elrecurso.

Lo anterior viene aparejado con el concepto de ampararse en un control de
juridicidad ante el Tribunal, cual nos hemos pronunciado en otrora y
verificable a cualquier usuario del sistema de administración de justicia, para
este caso, en la cual la parte, postula que la administración ha actuado al
margen de sus derechos y procura ser oída y a accionar en contra de
aquellas actuaciones de la administración que le son adversas y que pretende
se reviertan sus efectos en el sentido que pretende y argumenta, cuyo
resultado le es analizado en derecho y procurándoselo.

Artículo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que incluye
los presupuestos señalados en el artículo 32 de la Constitución
Política: el derecho a ser juzgado conforme a los trámites legales
(dar el derecho a audiencia o ser oído a las partes interesadas, el
derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado más de una vez
por la misma causa penal. policiva, disciplinaria o administrativa.

"Artículo 25. Princioios oenerales de la Contratación oública.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación pública
se desarrollarán con fundamento en los principios de transparencia,
economía, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido
proceso y de igualdad de los proponentes, de conformidad con los
postulados que rigen la función administrativa.

Artículo 27. Principio de economía. En cu mplimiento de este
principio, se aplicarán los siguientes parámetros

3...

3. Se tendrá en consideración que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestación de los
servicios públicos y la protección y garantía de los derechos de los
administrados".

La explicación concreta del magistrado inicialmente ponente fue que, a su

juicio, la fase del anuncio de la apelación se produjo de manera extemporánea, por

prematura, lo que deriva en que, según el magistrado Wilson: "...e| Tribunal advierte que

t1r
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¡DMltu1s
el recurso se anuncia y, por tanto, se interpone al margen de la Ley

gobierna"

Luego de la explicación del parecer del resto del pleno, se

secretaria de 12 de mayo de 2023, en donde er secretario Gen

distinguida Secretaria de lmpugnación para remitir el expediente al

magistrado José Aranda Ríos, a efecto que "tome la ponencia del contraproyecto

correspondiente".

Así mismo, el magistrado Wilson Chen le informa al Secretario General ese
mismo día (12 de mayo de 2023), que se mantenía en su postura original, dado que: "por

lo que en vista de que no compartimos las observaciones del resto del colegiado, remito

a usted el expediente No. 062-2023, ...a fin de que se realicen los trámites

correspo nd ientes, contra-p royecta f'.

Específicamente, se alega que el anuncio del recurso de apelación se produjo

durante el segundo día de notificación de la resolución administrativa del contrato, lo cual

altera el orden cronológico de la actuación, al restar un día a la notificación.

El resto del Pleno conceptualizó que asumir la propuesta de decisión del
despacho del ponente: el magistrado Wilson Chen, sería tanto como inadmitir el recurso
de apelación, y con ello sancionar la diligencia y la actuación pronta y ágil del recurrente;

máxime que el derecho de ser notificado le beneficia al hoy día recurrente, por lo que él

(el recurrente) estaba en su derecho de renuncia al termino de notificación, en el sentido

de anuncia el recurso de apelación incluso durante el segundo día de notificación.

Así pasamos a esgrimir las razones por las que el resto det Pleno conceptúa
que, si se debe dar trámite al recurso y, por tanto, no sería dable asumir la postura del

magistrado inicialmente ponente.

En tono a esta idea de la inadmisión de recurso por haberse presentado de

manera prematura, la Corte Suprema de Justicia (Sala Tercera), se ha pronunciado en

algunas oportunidades, sin embargo, ha sido solo dejando sentada ta posición de la

Procuraduría de la Administración: en el sentido de que no se admitan los recursos por la

razÓn de la extemporaneidad por prematuro, y luego ella (la Sala Tercera) tan solo

desestimando implícitamente dicha alegación y falla en el fondo.

Así tenemos por ejemplo la decisión en relación con la excepción de

prescripción de la obligación interpuesta por el licenciado Juan Carlos Guerra Pinzón,

actuando en nombre y representación del señor Arnoldo Villamonte Camaño, dentro del

proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue el banco de desarrollo agropecuario.

ponente: Abel Augusto Zamorano. Panamá, diecisiete (17) de abril de dos mil diecinueve

(2019). Aquí la Corte, según se ha dicho, solo trascribió el argumento de la Procuraduría

y luego lo destino, al resolver el recurso, veamos:

/¿

*
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ilt. oPrN N DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACI

En su Vista Fiscal Número 853 de 11 de julio de 2018, visible a
a 30 del exped¡ente judicial, el Procurador de la Administración, al ana
controversia propuesta ante esta Superioridad, solicita se sirva declarar

(a\- .r::l;:.'..
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viable la excepción de prescripción bajo análisis extemporánea por prematura,
de acuerdo con el artículo '1682 del Código Judicial.

Sustenta su opinión esencialmente en que, el accionante no esperó a
que iniciara a correr el computo de los ocho (8) días, para presentar la
excepción de prescripción que est¡ma le favorecía, sino que se notificó del auto
que libra mandamiento de pago, el día 2 de febrero de 2018 y el mismo día, se
presenta ante el Juzgado Ejecutor la excepción mencionada.

Al respecto, alega que de conformidad con el artículo 511 del Código
Judicial, los términos de días se cuentan a partir de la notificación del auto
ejecutivo, por lo que reitera que la excepción de prescripción se encuentra
extemporánea por presentarse antes de tiempo, en este caso el mismo día de
su notificación.

IV. DECISIÓN DEL TRIBUNAL.

En mérito de lo expuesto, los Magistrados de la Sala Tercera de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de
la ley, DECLARAN No PROBADA la excepción de prescripción interpuesta por
el licenciado Juan Carlos Guerra Pinzón, qu¡en actúa en representación del
señor Arnoldo villamonte Camaño, dentro del Proceso Ejecutivo por cobro
Coactivo que le sigue el Banco de Desarrollo Agropecuario.

Notifíquese.

ABEL AUGUSTO ZAMORANO
CECILIO A. CEDALISE RIQUELME -- EFRÉN C. TELLO C.
KATIA ROSAS (Secretaria)".

Consecuencialmente, el resto del Pleno no está de acuerdo, por lo que la
ponencia la ha asumido el primer magistrado observante, es decir, en orden alfabético

de sus apellidos, por el magistrado José Aranda Ríos, sobre la base de las siguientes

consideraciones.

Sobre el particular el Texto Único de la Ley 22 de 27 de julio de 2006, que

regula la contratación pública, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece en su

artículo 160 lo siguiente:

"Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las
cuales resuelven administrativamente un contrato podrán ser recurridas
en apelación, anunciándola ante dichas entidades dentro de los cinco
días hábiles stguienfes a /a notificación de la resolución que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentándola dentro del mismo
término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas,
mediante apoderado legal.
La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelación,
enviará el expediente completo, dentro de los dos días hábiles siguientes
al referido recurso, alTribunal administrativo de Contrataciones Públicas.
La apelación se surtirá en el efecto suspensivo."

En este sentido el anuncio del recurso de apelación es meramente formal, ya

que su presentación corre de manera simultánea con su sustentación, y sobre la

cual no depende su admisibilidad o no, a diferencia del anuncio en materia civil.
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Cabe destacar que, al momento de la recepción del anuncio ante la

contratante, esta no dejó constancia que estaba extemporáneo

La sustentación al recurso de apelación fue presentada el día 17 de abril de

2023, es decir dentro del término, el cual correspondía del 13 al 19 de abril de 2023.

En este punto cabe acotar, que según la Ley 38 del 31 de julio de 2000 sobre

procedimiento administrativo general, del acto de notificación se desprenden varias

vertientes, las cuales pueden ser:

. Presuntas o tácitas.

. Por edicto o personales.

Sin embargo, en materia de contrataciones públicas, las notificaciones se

realizan por vía electrónica en el portal de "PanamaCompra", es decir corre por

término de ley, de ahí la diferenciación del anuncio de un recurso respecto al efecto

de una notificación.

Es por ello, que del acto de notificación en el portal de "PanamaCompra", se

derivan dos puntos importantes a señalar:

. La ejecutoriedad de la resolución proferida por la entidad y la

transparencia y publicidad del acto administrativo.

La doctrina administrativa admite que los actos propios de la administración

se manifiestan no sólo cuando la administración exterioriza su parecer, de manera

expresa y positiva, sino que también puede mostrarse mediante actos tácitos o

presuntos con tal que sean concluyentes e inequívocos en relación con la evidencia

de la conducta de la administración reflejada en ellos.

Por su parte, a manera de ilustración procedemos a señalar lo establecido en

el artículo 1132 del Código Judicial establece lo siguiente:

"La parte que se creyere agraviada tiene derecho de apelar en el acto

de la notificación o dentro de los tres días siguientes a la notificación, si

fuere sentencia y dos días si fuere auto".

Ahora bien, según lo establecido en el artículo 1133 del Código Judicial se

desprende:

"La apelación debe interponerse antes de que esté ejecutoriada la

sentencia o auto respectivo por medio de memorial, en el acto de la

notificación personal o cuando la notificación se haya hecho por edicto,

en diligencia especial que firmarán la parte y el secretario."

En ese marco de ideas, destacamos lo señalado en el artículo 95 de la Ley 38 de 31

de julio de 2000 el cual a la letra reza lo siguiente:

*
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"Artícu lo 95: Las notificaciones hechas en forma distinta de
expresadas en esta Ley son nulas.
Sin embargo, siempre que del expediente resultare que la
tenido conoc¡miento de la resolución que motivó aquéila,
tendrá como la notificación y surtirá sus efectos desde enton

Artículo 96: En la notificación de la resolución que resuelva u
instancia, se indicarán los recursos que procedan y el término para
interponerlos. La omisión en la indicación de los recursos que
procedan, quedará subsanada por la i nterposición de éstos por el
interesado. o Do el allanamiento o conformidad I interesado con
la decisión". (El vado es del Tribunal).

De lo anterior se desprende que, la presentación del anuncio del recurso de apelación

efectivamente convalida el acto de notificación, puesto que dicha actuación deriva en

una conducta concluyente, la cual hace alusión al acto administrativo que se pretende

notificar, no solo dándose por notificado sino también exteriorizando en este caso su

disconformidad con la decisión adoptada por la entidad, misma que fue sustentada

dentro del término de ley.

En nuestra legislación el administrado, al utilizar los recursos administrativos,

cuenta con garantías para impugnar los actos de la Administración.

Correlativamente es también una obligación de los órganos administrativos

mantener el principio de legalidad, y ofrecerle todas las garantías al administrado

para la defensa jurídica en sede administrativa.

Por tal motivo, cabe destacar que, siendo la República de Panamá, signataria

de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, tal como lo manifiesta en

su preámbulo, los Estados Americanos signatarios de la presente Convención,

reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser

nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de

la persona humana, razón por la cual justifican una protección internacional, de

naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho

interno de los Estados americanos;

Por consiguiente, atendiendo el valor superior que ostenta dicha Convención

respecto a la ley, procedemos a detallar lo descrito en el artículo 8:

"Artículo 8. Garantías Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas
garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier
acusación penal formulada contra ella, o para la
determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro carácter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantías
mínimas:

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superio/'.

a
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Nótese que las garantías constitucionales están presentes en todo tipo de

proceso, ya sea de carácter civil, penal, laboral, administrativo como lo es el caso

que nos ocupa, y ello es así por mandato constitucional, sin embargo, la

interpretación normativa, por parte deljuzgador debe abarcar un campo más amplio,

que permita atender de manera eficaz las necesidades de los administrados,

partiendo del derecho a ser oído, a interponer sus recursos y que una vez estos

sean presentados ante la jurisdicción correspondiente darle el trámite de rigor, sin

excesos de formalidades, enfocados en dirimir el conflicto por el cual el recurrente o

apelante, accionó la administración de justicia.

Por ende, decir que el "principio de la supremacía de la Constitución es el eje

central sobre el que gira todo el proceso constitucional, así igualmente, el principio

del debido proceso legal es el eje central sobre el que giran todos los demás

procesos con base en la constitucionalidad de las normas que regulan las garantías

procesalesl, conlleva aceptar que más allá de la debida aplicación normativa ésta

debe estar enfocada en salvaguardar las garantías constitucionales.

Con lo cual el anuncio de la apelación dentro de los días de notificación no

altera en ninguna medida la sustentación de la misma, la cual fue presentada dentro

del término de ley, el cual corre de forma paralela para ambos, puesto que las

argumentaciones que sirvieron de sustento para su recurso fueron expuestas en

debida forma. De manera que no encontramos óbice que impida conocer el recurso

interpuesto ante ese Tribunal administrativo, que como garantes del derecho a

accionar que tienen los administrados, es nuestro deber siempre que no existan

violaciones flagrantes al debido proceso, conocer en el fondo de los recursos ante

nosotros expuestos, sin suplir de ningún modo el procedimiento de la entidad o

asumir la carga de la prueba que aquellos que accionen la legislación especial de

contrataciones públicas a través de la vía recursiva.

De manera que el mero conocimiento de la resolución que resuelve

administrativamente la orden de compra, por parte del representante legal de la

empresa contratista, con la presentación del anuncio dentro del término de

notificación, convalida la figura de la notificación, siendo lo procedente por parte de

la administración subsanar el vicio de que adolezca dicho acto, restableciendo su

plena validez. De ahí que la esencia de la norma es el conocimiento de la parte

ante la notificación que motivó aquella, a fin de que no se vea vulnerado y I o

agraviado el derecho que tiene a la defensa.

En ese sentido, destacamos lo manifestado por SANABRIA SANTOS, Henry;

"Nulidades en el proceso civil", Digiprint Editores S.A.S, Universidad Externado de

Colombia, 2a ed, página 3352:

X: lndebida Notificación del demandado

l lbidem. Pág. 35

, SANABRIA SANTOS, Henry; "Nulidades en el proceso civil", Digiprint Editores
S.A.S, Universidad Externado de Colombia, 2a ed, página 335
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Esta causal de nulidad se conf¡gura cuando el demandado no
debida y regularmente vinculado al proceso, al ser notificado
forma incorrecta del auto admisorio de la demanda o del a
mandam¡ento de pago, según sea el caso. Como es bien sabido
notificación de estas providencias al demandado es un a

¡L

lt

ADIU/¡r-

ES

,la

C\
*

uto

cto
procesal de vital importancia rodeado de una serie de formalidades
que t¡enen como fin asegurar la debida vinculación de aquél al
proceso, con miras a que ejerza en forma adecuada su derecho de
defensa. En consecuencia, cuando dichas formalidades son
omitidas y, por ende, el demandado no es debidamente vinculado al
proceso, obviamente se le está colocando en imposibilidad de
defenderse y ello genera la nulidad de la actuación. Es importante
destacar que lo que esta causal de nulidad proteqe es la viqencia
del derecho de defensa del demandado, y no simplemente la
observancia de las formalidades con que el ordenamiento ha dotado
al acto procesal de la notificación, de manera que la simple omisión
de dichas formalidades no es lo que genera la nulidad, sino la
verdadera vulneración de su derecho de defensa al no haber
gozado de la oportunidad de defenderse por no enterarse de la
existencia del proceso, como consecuencia de la indebida
notificación. El subrayado es delTribunal.

De manera que, no habiendo pretermisión procesal con relación al anuncio

presentado dentro del término de notificación, toda vez que efectivamente se surtió los

efectos que conllevan dicha notificación, por los motivos anteriormente expuestos

proseguimos con el recorrido de rigor, haciendo énfasis que la sustentación fue

presentada en tiempo oportuno, por lo que corresponde es conocer el fondo del recurso

interpuesto.

VII. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

Dentro del término establecido la apoderada judicial de la empresa

ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL IST[/O, S.A, ANUNC¡ó fOTMAI TECUTSO dC

apelación ante DENISA de la Caja de Seguro Social y posteriormente presentó en los

estrados de la secretaria de lmpugnación de este Tribunal Colegiado, la sustentación a

dicho recurso de apelación en contra de la Resolución No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-

2023 de 30 de marzo de 2023, que resuelve administrativamente la Orden de Compra

No. 10088941-08-1714510079338, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL de

manera que ante los argumentos planteados por el apelante nos remitimos al caudal

probatorio, a fin de dirimir en derecho la controversia aludida.

La orden de compra descrita, publicada el 30 de agosto de 2022 y refrendada el 3

de agosto de 2022, tenía como plazo de entrega 90 días calendario, tiempo de

mantenimiento 1095 días calendario y tiempo de liquidación de contrato 60 días

calendario (ver foja 357 del expediente administrativo).

Cabe destacar que, el término de ejecución para los efectos de la entrega de 90

días calendario, se cumplían el dia 28 de noviembre de 2022, por tal motivo pasamos a

verificar de las pruebas que reposan en el expediente administrativo y en el portal
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electrónico de "PanamaCompra", las actuaciones llevadas a cabo por el cont

cumplir con la entrega del objeto contractual dentro del término pactado.
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tvlediante Nota No. DC-817-2022 de 23 de octubre de 2022, la CAJA DE

SEGURO SOCIAL, dirige a la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL

ISTMO, S.A, el primer aviso de intención de resolver administrativamente un contrato, tal

como se desprende de la siguiente imagen:
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Nótese que el día 14 diciembre de 2022 se publicó en el portal electrónico de

"PanamaCompra", nota fechada 21 de noviembre de 2022, a través de la cual el

representante legal de la empresa contratista fundamenta su solicitud de tiempo, basado

en las siguientes causales: 1) Por el tiempo que se requirió en la evaluación y

presupuesto, para la remoción y reubicación de las unidades de condensadores de aires

acondicionados extras, solicitan 45 días calendarios. 2) por el tiempo que se requirió

para el replanteo y evaluación de las actividades que aparecen en los planos que datan

del 2015 y que por ende se hizo una verificación de los planos y costos de ejecución.

VII. I DEL CAUDAL PROBATORIO

ffi
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Por otra parte, observamos que la entidad mediante Nota DE

16 de enero de 2023, publicada en el portal electrónico de "Panamacompra':

J

17 de
), J

a

enero de 2023,le indicó a la empresa contratista que de continuar con el proyecto sería

con multa por todo el incumplimiento en este contrato, ya que existe una nota de aviso

de intención de resolver administrativamente el contrato, de fecha 23 de octubre de

2022,|a cual no fue contestada oportunamente.

F"i¡f"r lr-iÁl (t strl^t

'cs-r8d+ ir6- 16io6to6

P¡¡rrná. 1(} d. mro (b 3mA.

§crk
,1 ¡tarl Dü,,üfi

o€Fra.ot7-¡o:¿3

Eiic{rliE fl'dorsl do Hru.ú&r¡dtr"s¡
' S¡ntk*o dr Apofa" OEfil§A

Rapr!. rmL.gJ
ÁmmaTn^clola E |$/EREE[ET oEl-]srtE sA tlf¡eA¡e. §. D.

,¡,§t tr 'AáFdí , lhJtra. (t ¡üoflCóü ¡ ¡ fllfffi.ir h FotraoEa Or. Hr{o q,dÉ.rFc§.

€n ...llo¿n . Hqr rb frSraL DC+{T-OOS2fEtfl, cro.rü r m rünla b n6rtr Srl ül 29
{ra .ñciíú.. ó. 2022, l. ltál*me $- dü út¡¡Jaf en d Fu¡,lcto ü ¡üftrürata, *tr
Én ñult pof lodo g naa¡ftirr*o r ñ c6n!lo, tt qr s¡ú rnr fiot (b -Avfo d.
l¡rtcncló¡r d. RÉoürü 

^ñeibúrüEs 
u cdtüüo'{h 2r dr oct¡b. cb ar!2 *r

inb-lp r.*d rF co.rtaú oForti¡na.h$a. y lr rü ffa 3f dr ücirnb6 (b 2@2, ,t-
dr.nffi m .€ rdFad* ¡¡ lo Errü EIs¡ó añ !r Hofr fi ArÉo (rrlms ilotr óa Avko)-

¡td3irÉa bñtr*a trir*rótrr ¡o dout:*l

'L¡ lmlé¡r y iruHc.dúñ d. tr s uilatadas da ..r H¡dün.do .ú¡.! ft.: qd§
S-E ür.l d¡glüa e5 ó f. tr{kr ü 6ñrp?a (|l.. csÉrl} 2 ü l¡ rrüdáa, Etm h
iñúa. h hq. üa D¡no 

't¡l 
(H Forr¡l ?rñmrcqr!9rt'. iÉD Et¡ahrta¡rffi.ra

r ,ür.lf . §l lr.aa}r úGtfió aaüD d paúo. b cLnta y h dún d. corer¡, a lra9acfor
tr€rlllÉülú F-a tE. rr *¡c a lr o{úr¡ d! cmprr €oñ'.fofi¡larh. ¡ É ¡i,§r# ¡a
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En I Fffi S¡aindÉi ñaÍl.l|iaüX.durh reftB¡d¡ qr¡. *lirrG*t rr lc
f.lm d. *uürdü ¡l lm ¡¡ü*L

l,a ffirrE .l¡¡a üfir ül. ,r€aü (üa x Íc¡-rür a! a¡ H{¡,¡A DÉ ptAilo 1 _ l§fA§
C¡EHEñAIEB - t (h- É. gur :{. orh¡arf düÉrFafrdq cñüt loa ptarfr tl b.i.ars ób-a aaf nofro.úo I D.frto_ d. Dr...ro¡o d. P,§lrsoa d. t. c{r ¿¡ s+rc
§ocirl p.r¡ r, eorrnh.i&t y a*üCfr
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@
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cs¡ b hrlaodóñ y h tffiffilÉüt, .. l.ta r Hütr niqrr h¡ ¡¡bda dxoq+rdr
par¡ aa kricad. b6 tBb.lo3.

O. lllbar lgurrr *ü¡(H no Hddr .n b ord.n.l€ ConT.1 !a li.c uto daa Crplt5 ll
Cdxh¡rE.Ep.d.br - tS- OñOENES UE C*ll8¡O Ef* EL COI{TRATO O Alr§TE A

LA mOEH OE C&{PH¡. pa.rnth tr.tr muliñcr. dltrari. á(müú, rvra-¡(E
lüfloorülmañ.r, sndb, o Élündar rl *rnsr dt h {la(¡rdóri ür h oüra
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Olllühr
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Por otra parte, reposan sendas notas concernientes a inte

información entre la entidad y la empresa contratista con relación al cum

pactado respecto al objeto contractual; todas publicadas en el portal

"PanamaCompra", el14 de febrero de 2023:

a

'f/

e

C\

.)
o rrl /y/{'i t,,: I

)lr--¡rufS

qñre8 O

ww*
r"[?r9{ I

Frar*ñ., 't¡ (5 dn 1m*.

8rñür
,!9¡a]|¡1Ea lr/¡íar
flÉpE!ff{rñla
Aá,nln¡ússi¿in
E. s.

L!§5¿
E lffikx§.td lqnno §. A

a.

t--'&r-ts--C.¡a+6Ie¡'.

sañor FLüctr:
En türr*óf¡ ¡¡ xorrr|o.n ñrlilrE¡r, t, u GOniO s ¡r lro{TrE m L ttunlófi Fclif*Úr da

coorrünrciürr Püa tn¡6aü l*flt dao! fiítfitr §st l¡Óa *h,t¡Lrtt . F¡rf*
> PErcr*a*ar dr cmo¡¡r.'n*dG ¡dh¡Um'
» Entaf,E d§l Filild§ da{ tdúrm' -sar¡grdo d. lá üe¡
> Grrrug¡a (ta ba ns{fiaaidr¡r df tdil la ¡r*xldil y üqu¡po a úlllr &n lL naloÉüiYr¡

aa§aarñffi¡ñaú,
Cdno rúc. b Q|r§. qr: n d.¡ ! úa !áFti*ñbrt ha.tr el 27 óa r§r*ñbrr (fa !O22. Ól c{.¡
rE¡ úrlacr¡rrldo le dlrs quadando. Ta frt¡a cj¡rd'.ra pañ.u .rún¡e|¡. Es i.Poarrñt. |rid¡fl
qu b Aradóri óra Frayaó ñ d. aO d¡aa cffi.

A¡antIrcñtE.

={{L -
,-*,frffi;;*;
¡üÍÉfttr dG lr*Yre
DúlÉa t

L,Ly'*'
^r{,trll 

Jr¡. Grró.
tb,¡crfi¡ áa !ñirnrrL y
A'qúñGrtra OI¡G.I

i¿.
'_+ tr'_t tL

¡rl-ffiLúC.Éo
t Ía dÉ|olFte qirtr'.*ÓÁ dü
fr.0|tctü

Oi.ÍtE. ,{adóml ht..aistnElúa
í skb d. Apoto Oltali¡r

ffi
( 

-*-
t\--é=-#-

r¡.lt h fE ¡a¡ñ¿Eüta

t.. ¿ ,l

t r*.
I»f,P-N-r6lt-2r

I r,:5{ r{., I lg¡ r
l}rmó\ 3l ó. oduürá dü fÍÉ2.

3.át
at ¡rcl. rt^Haa
Rc¡rr¡t¡¡Uf.tC
AffiÉ(áiñE, ¡nrír¡ú{ca.ct (h{ lrtflo I, A

H,'ry r-lrr --Ú4.....5 rb.ry*rm ú. ttrr-?f

Airrs tlrtlf¡-

Eñ 
-nc¡fi 

a¡ ÉrüfrEto r rtf|ñE¡a y üfrñr{l#a e¡f db¡ po*tor.I tl,F&{dúar ¡¡t L
ñ]t Ca Fíacáótf tt d Fqatr¡ (f rt:rrynf eor¡er*r, l¡ i{aca¡rfifl hlormfffi hi *,rñ r§
ia a¡.a ü ñlils ¡ b lO¡ rE dr arob a lr ficrxlófr rb b ób... . fr {t qr- dex¡, I
L{€ ór a* fxiúd6, f Orplo lL EJG¡I.O{I ata F ornafor. ha añd6 m, rioÉE I
rq.lü,t ¡a b ]I Éa¡tÉ ]¡rn.(L L¡ár*a¡- Hc aila m aa üt¡E rb ñt lr b
cflx¡n¡ü*láaa ¡ür ¡r¡tr¡É m x aogrdo.
Vr¡ srr* ..aÉtfÉrta (¡4¡r*pr. n lc ¡d¿á - tüü.*¡.dó.r. fl cnldo I ,-É 45 *
oññrr an f,Irl.tr slols í al HfÉ¡B El E{l}§,. áL ffihr m E FF-riq n
.¡otlto Er€orffinhlr (b ¡¡-rtrrda

C.b xrtdr {¡,r ¡r (¡rdññ d. §rñFra Arr (¡|r tl4as .. $O éL türas fr ]XO{U¡ t ñrln lÉ*ürr .rt
ffi\ i Gl ¡r&.rro 2.f dr no$il Ér :&¿, rE§ L {a|..¡ ltl dlr ffi& ptrr *,
.Fñ¡.ió..

A.ñ-ffi¡.

EF.¡..,'€
I}E¡IIBA

5. -- Úf''fr¡fú30a,roEc,Gt
c-ü{¡*-l-
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*r-fl'ur-'-
(ñ1Ftr

'*g l*t

r''1 - l- ^--'t-I ¡ l*F^ \-rDz4ft&

@
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De las pruebas se desprende las reiteradas comuni caciones real

de la entidad licitante a la empresa contratante, donde se deja constancia 
1

enviados, notas e inclusive llamadas telefónicas, con la finalidad de

comunicación, aunado a que a tan solo 28 días restantes para llevar a cabo

-¿-=
L Ai)

»-

part:

los

\ /
i;:

del objeto contractual, la entidad solicitó una reunión el 25 de octubre de 2022, con

empresa, a la cual esta no se presentó ni tampoco notificó el motivo de su inasistencia.

A través de la Nota DEP-N-889-22 de 11 de noviembre de 2022, publicada en

el portal electrónico de "Panamacompra" el 14 de febrero de 2022 la Dirección de

Ingeniería y Arquitectura en conjunto con Ejecución de Proyectos le comunicó al

Departamento de Compras de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, que la empresa

ADMINISTRAC!ÓN E INVERSIONES DEL ISTIMO, S.A, a Ia fecha no había realizado

ninguna gestión para el inicio de la obra, en la cual se señala lo siguiente:

¡isl¡eO0.1ó tXlXlt
P¡ñT¡Jg 5, Pfl¡I'{A

PrnrmÉ, 11 ó rxusnb¡a * aqe2.

{ldbr
EDfl.EGIAT
J.la dd Drrtrrutb ¡b Gompr* ffitüsAE-S.O
!!!,:.'Aüür 1 t{rrr rb 

^ll+r.ct*r 
ú ll trar¡ * B ]rlrt}tct !r, }l¡l !¡rtrr-ocllt l¡attBtt0¡r

Eüforl.[I
EnLnc¡ioCguyuóurñ*affnciAhocn*¡nir¡oqrl¡Enr¡rf*AdrfiEtrrcirtnrlnrrrrmur¡
ül ldnE, r h cud m h adfdbó h rúdürr, ür erúm ü hom0¡r pufrf. .n púrlló
compra Gl fi 00 fi Tnüo dr ffiu!" a h hdu r{o hrfi lrr§& r$rryr¡n¡ e6üüñ pm I
túiods b#r.

El ptrdó ? th rrpfmblE dil Prürfflg tllo, l*irivfi uri Garrro a lr ifrprccr frr ttasff viitr
r l¡ t.E y fÜunlún Frdifit¡t dr ooorefrciün ll f{}I¡Ü&, h ralrmr fr¡r pnond¡ lga üt & 6 fa
*Éirm§r¡. A b dffi tu¡¡üt.t nirbn For F.r¡s da h Émpra*r $ *ñor tlml Hmsl
(rüpmr.ñ[rft d¡ h Ernpnrrl y *t *tt,r Jget F.¡miEco c¡pmr¡, por tr Ur*rlrO Ei.cubrr {r
Loír Oor*¡n Tdlon (Adni*arrdor¡l y tc**r Elrldhr Riur* {fnpcclor,a rh Elaa¡dón rh
ProFcbc -fINtSAl
El frfifiru dr la ¡runiitn ft.c ül & llrcür d nrffiffffi Frfl rurlñmr qr,ru &ro wrs t¡ d6tcüi¡ü f
¡ouülo dr or{rrbh* f xt**¡s ¡l ár¡E & § ,fn+lür rh trago, r* (nó ¡n ctr¡o C
proctdirgrtrs rhln¡rrlhnr* adrfliritüEliyE {r*natidodr ñr{ü{Sn, aqr¡S6 y O¡¡¡or¡l} f *l
vi¡üÉ .l O+rtnrxms {lÜ SffH Oclf#flfl úr tr Pr{¡iclfi*lr irúE8ndo $E ca durdo üborb
llerar d Plrn ür So$rtdd prr a/ rpñErc¡án y ñÉ m[flro dkr rr rrrvh ytr sorlo oledmco,
ol lqmrlodo tandidopxnü¡ gñffin.

Foalirü r h r.rrlfn ¡oilrn*lE ccn E cmpure y lr UE pñ h cúordinrüióñ r i*ir¡ dr h¡
tra§oa so crtrFo, ar} ilfütr|h ocf*lrtfi .l ürtilül GarTxü por¡ $.E rc ra*cÜ h güÜtlün ü
htlo frl proi,Üe. !8 he he rurlhú Etr¡(H *t3rdo ,t*flrdr r *r *rnrr rn rl inirir
tlc tr ¡ircudóñ ill proyrm, ¡ ctrE met$ ffi ü EíQfl rilgr.ullr¡ p prrb ó ]¡
ornprEüü_

ts dh ü 12 e caÉrlüs rG aññ ¡ Elr oEF+¡-7zEtuZ, ltlscÍtü n grlücn . rl.li¡rr
püt Él lnido (h b ür y r lr vc ¡r re'b C üütpo rrn!.r¡ndo. no otü¡yo nilluoda y rc
Érrltn,l Hnafróo r la añ$É¡4, pm conffir rl encr¡rdo üt proraao Cn oü¿ttr ur
rütFurdt.
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D).§

El cL 2a rré ocl|.trt, ta hr irilr vfe cof}lo CasttnhD ¡ unE rqÍlóñ Gñ ñuarlreiEdíhb Eolrrr r Ú-rrrG 31 2§ ü (¡olubrr, a aúta Eryrro,caorta
trñpoco ao.trú*aó ú¡ s¡uo lr ct(¡aa da t¡ ¡¡¡roñcE.
H dle 3t {fE Ogtltbfü aa afnb úr f.mÉ ctC ttrncitn c la E¡rpr¡¡¡ pof rnadb óa L
?+ re2e rE *trñ¡' a n hdr. no E h. oblsrto rÉpuüüu ltrmd cb parlc da b
Vlr t hilór&. r* dh 6 e nor.tfirliE*. tr lry Ge*o. Jd. {tG F.}oq¡<lOn ü prolpcroe ra
úia *fóni:r coñ ¡t §?r, fatrla f¡üto, !á b añdiré ñ.¡.üt f¡otr¡p¡clón ac.r. l.

tt rrg¡¡e

") ),
lElb

Coafi.f*acióñ d. f. r¡tn¡ffa¡ €On t¡ ¡fEÉc¡á.r, ¡fir'rrlB aa La inlorntá qD rlquaflrns i¡&.
cr.anb rliaa c*r C c'lca;EtdO rll pofrCfo o ruporlrblQ lacfrlcá ctr lr rngaar. A b lb(ñ*
ñ¡¡* ta com.¡nbá oorr.a E}a!|,!Ir}|nb.

Pú b 8n¡á G¡prJfi*o y tÍrc*¡rfidor 7s dtrr (h loú m ün eilsñ.GtÉ p.r. ta qi.cucrb e
artñgr dr h o}f¡" mqa*r}tr6 q.r L amprB¡ rE ltüria L (,Itrlrcftr¡d p¡ra rÉdlrtr cctÉ
prllr.clo y rlr,ta al rñiúíro dsbsrá rÉtcürúI'e o hfirr lI ¡mtln 8drü§rrw c0{füpofidnftl!.

Áqrmfsr OEf,{sFude
fríE frdr¡irp # ¡ ü *iroÉ ó ¡fft¿
§ffiáo §¡aEdíEo áJ § (D rfrrtü¡t a ¿üar
&r¡tÜ f: lrry.irffiil úlf¡¡¡r (, ü .t¡t nEbñ * Súgt
Fü,ñtr¡o & tu¡ñÚr trltrhtm,' * Óoil*l¡ffin rF tbcrrr ü d. §mr*.r E} ¿úi?ccño §b#lrrí¡o Úl 6 Ú. rys.? ü ¡flae
Juofa SCFIltF,l0.A. .5 tútrá ,2 fl orÉñrFüri d. fgÍ,
üorrrs Eb'onúafto úf tá dr ¡#¡r¡c dr ffi?
e¡}*§***r&oúl{ (Dacfi$rü cb ?&n
Csñro g¡cñrl&o ¿*t ea ü oca¡Grf dr l&¡&
OEF\f!Áffiaz, ü fir6ñ. il, dr Oo¡¡ü¡¡ * 3@*

A*tam.fllr
*r.L/t -"-,.*..rk

hPaclor. Encrqrda
§rcrxiih da Proycrtoa

---.{--.-
e"-§a.j\^-§

@ffi'

h9 CÉúhrGar
Jcñfl Or¡art-¡anbó.

§¡s¡ilodc*opaoa

, -.ur/ata*-,¡s'tr?t{tll¡ J¡rb(I¡ro
fhr.cfErr ú lngrñl¡, A,qrñdrr.

EI{BA

Posteriormente se encuentra publicada la Nota ADMON-PDRHSF-N01023-2022,

Colón, 15 de noviembre de 2022, por medio de la cual la administradora de la Policlínica

Dr. Hugo Spadafora, le informa al Director Ejecutivo Nacional de lnfraestructura y

servicios de apoyo que, a la fecha de envío de la referida nota, Ia empresa contrat¡sta no

había iniciado los trabajos, s¡endo que la fecha de término de entrega era el pasado 26

de noviembre de 2022.

?^*Lrt{44ÉB oe

@
3rr -(, ' .lV'^.
i al f ¡'oJv-

ffii.= GTECU3¡jT¡¿r..5l¡{SA
ü;¿^i'l(r{ii,*.i. Priel,*' fr:.'- 14tri= 

=

'*'UÉ l/'zPz"¿-

;r!r q{ }.,9lV t LAll¡r,O|r¡.totllsF-l a. tOE,rñ2i
Col6. ¡J ór EaarrtD d. A.E

F?ecapclénl;ltlr¡araa> a*tocrrr fr{xrf á,¡,f!¡r
DanECñIr( E &t¡Tllif(¡ HA{:rrr\E*t. f.r§llfl^¡§Tnfigru&a y lEñt,tcrc€ DtE.{,F(}ys &Ei{rsá d

H*)üdo:
14& h¡rtuara*c
lbaBcÉatioa&ii*

rtrlrs

For rodo I§ ,¡¡{d ú¡.r+ iÉrtrffi fl dAt{oa ¡6ff É.ñ fmrl ¡ *
,ññrraer prr.¡ ii*r áa aüÉ pF¡mrov.tE 5 ñs1t
cJrÉrri-fuá

El rydb 1ü qoro d.l 1Oü.& miütus €§I.di{ mErb It lñt{l.I-r?. n!*fi,*s il
!¡ryGlo pr dlclán da e¡ru &r r*auntu . b Frrrn&it rtG t púltstlkacr Dr. *l¡xp§p¡&rd[ Fff.], di bidEqG mñfi&d! Gl .üt 4 *c ¡mro da f,üI*_

h¡rrx¡ürrü¡.úrt! r¡rHc*krffi i Gdiqr .#Hrne¡ uq el o*nrm¡to¡ *Ad¡nira¡tÉ*lóñ 
Ghr¡§¡m ü¡ ¡gru§. §ir-* ¡o¡m¡rdo athÉü5r mnrdr cm dicbo pwcdor y Frffi¡ d.EIE}tf!*^- ArsÉ¡* Idcl É.in* y *to rl qpipo * irrhiii, pr ocrl *¡o C* i. "ryryi¡¿.

d¡NF¡ryry!§-

ForeiüE *l 11 dr o<¡t¡¡üÉ cl spf* dr Ar¡r¿ Oa+r¡l+:I @titim {r .{ Fa.¡ il*d+ l¡* corys 4d¡.r r1rr rprñür, por to ¡*.qr..trru qE-* ¡d;¡3ü elxt.ar etraaiür *c crilrl*+ F*! r l¿ ed., Ma hr -r¡.1ú lq n¡r¡¡g l+ ml c suy
,rar¡d¡FrGr ¡e t¡* t* &chr dr Élmim da üEaa c cl prtuirc 1l d! mlñbri & ¡{ttr2_
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/\tuaúú4r.
¡ollcllrh I>. f¿lto 8r.d.ei.
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^rC. 
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A través de Nota DENISA -060-2023 fechada 3 de febrero de 2O2

Ejecutivo Nacional de lnfraestructura y servicios de apoyo-DENlsA, le

Directora Nacional de Compra que, en reiteradas ocasiones, se le notificó

ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., de los atrasos y la

comunicación con la inspección a pesar de los múltiples acercamientos que se dieron

por parte de la entidad. Durante el tiempo de ejecución la empresa solo realizó la

presentación del plan de seguridad, motivo por el cual solicitaban se diera inicio al

procedimiento de resolución administrativa de la orden de compra del proyecto en

referencia. De igual manera adjuntaban el informe No. DEP-N-975-2022, confeccionado

por el Departamento de Ejecución de Proyectos, donde se evidencian los

incumplimientos por parte de la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL

ISTIVO, S.A.

fr:,ü('o

lF.Ebüarú{¡na
Ar¡¡¡rúllA5 ruü$A

Pan¡nlá, 3 do laülgro ós 202t.

flEHrsA-06{l.2023

Llcar*iada
AraA PATFíCIA Ct É§fA FOI.¡rrmO
Direftra Nadongl da Corpñ¡
E" S. D.

ir|jrD1ltá{?s,ái^lor§rcurE|onAL^f¡mrfiADct pul[rJrs$rDn urÉolplürtloHAlf,¡,rco-
¡mlru*o* gotón 0§ rooüfiil.lrlürÍH.

Lkxnci#. Cueete:

En ÉLdófi J Prolrcb dc h r3fsrencS, tenetm a tlian i{rmrlc ql'E en fliErlcl6 ocÍÍlü
a lrcvrtr d. b¡ mb¡ O€P+üI?0-2022 ds f€cha tI de sepli{mbrü clc 2ü22 y CEP-N{60.2022.
d. füñ¡ 31 dc oqlubfe de 2Q?,., tc lc nofu á h ünprl3t fOfH}8TRA[XÓff e
llñaEñ3lOE8 IEL lT8üO 8.A. ó6 loe Bbasc yfdts & 6rm¡niác¡ü1 on h nrpccdÓn, s
pB6sr dr ¡oú mü&lüü HcrrLntot qr,3 ¡e dnru For n¡¡ttse püit. Adtrflft ü¡rfll3 §l

trmgo rte {ca.rddo, h sfierst rob r§dizÓ h prs¡ededór¡ dül pt¡n t}r Srnüldrd

For b inu3 rxprfilo, lolicitamqs Éa ir*Éá ál Bo6.ülrn§n{o Üt ftrol§¡ón Aúltiri¡tr¡lülcr por

¡ufirptflt§1bü h ffirn ds Oornfs H' tmtt{14'1t4610Ql§3!t, dsl prs}€cb cn rCc6nde,
pgrg lo ü¡il t$/t{ünos d ffiofiIn No. OEF+¡.S7§-20ü2, mcleoctryndo Forel Depe¡tamann

dú §.frctldóñ ür ftsyo§loo, ffi maryilancirn loa ineümp{lrilirtfio§ por pnrre da ls úttptr*r
ÁDru{tgrñr¿lófl E txwürcfiEg o€t ffgro $r.

Adifon*lnrcnn macibmG prodr ¡ hhebthr pÚr 2 3¡loG r h üfi§lua d¡ ffirdo sl

tudo¡h f {2 dal Tü¡rto tfrm A¡ tg-lry n dc 2? da ifü} t i 20(8. ofir.nrdo por la Loy 'l!0 de

I ds fr|glo dB ?02o qÉ frgÚr h cor¡mrcih Fúb48, cor¡o ¡rndón c contraürb por

narrymentp dÉ b ord6n dc cffiPñ'

hge C)

,{tsñtánltnt-g,

IHG. GUN,TéRTO GH.

tkf,cbr EF.lfÜ¡a ¡lscbrd da ltÚradructun y
$err¡ioir¡s d* Apop - O€tl6A

*
(,-)

Yt

o

ffF
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omñ@róflDÉ tñcH.tfTÉüruf,^
EFAETAIEürO uEF,tomcTos

t¡lrgfulE á§I§üSrnATnf§
TDITIT§TTIATruApAlil,

DEP{a t}}m!!.,r
I¡ DG DTEXEruTE OC 2IE¡1

g§reft4¡-É8 úA- PiñrEcrr¡

coür?nATtü¡A: A§*flilt§rEA,tróil É ti$rtÉ$efiE§ trEL ErTtlO S.A.

Fnotttfe Alxe¡óH y ilEIffiA§ DE ADECtnCtón * u FAFtt*ACrlA n€ L¡,
PóLrGLh'eCA DFr- HUm 6FAEIAFORA FEAI*§O -pñol/trc{A oe calOx - -
IftICACIüX: COITREGIIJ|TÉHTO DE, §r,ñI GRI§TOEAL- PR§r¡lH§Iá D€ COLÓñ¡

AnOEi* DE §{l{lFñA !f: ! 0dABS+tr..§t OOIC33§

l/ALOlt OñrGilAL: S/. lfa,t&r.6ü

Olt(tEia DE llliGlCE§Eñ¡ I DE 5€FTl€ttBÉE nE 3OEa

nÉm(l 0ü E ECIJCPNT fr I}¡¡iS C¡\LEÍ.¿DA8IO

ÉHTREGA óñrOF|At OEL FIiOVECTOT 3A O€ HO¡r/lE*mBÉ DE tm
aáEouR rrEoRA- I{ACIO}IAL $€ §€GUROS tr€ P{fi¡rl{¡dy CE}rTR0,ÁilEn}GA §.A.

ñ tqt E CUIFLñI¡{TO ll':0.a-ta-9t¡i}?Ol-§

'!r Á.VtlICE: Btü

glruÁ,croxEa PñE§atT¡§ág:

rA co+rüudüñ úati*üf,noÉ cronoaógrcrñrñt , l¡r r¿imaqn* ktñ*quñi* *adt }} üfitrügf {ta
t¡ ü¡á¿n da fradrr h* *sll¡rda rar partde d. r¡rc$Sá|r dr m üar, Ér Gl H.|.l h cmp¡s¡

v Gl ft G d¡ rrfÉrnÉÑ d.a prÉl{r dlor il rrlEt h ru$füñ trr{ninu de ¡¡artnoór
fl pesrüctr¡. lr ¡rlt¡r t* corfifñrdil ¡a aS¡ 2 c resürüB ü §l!, yl. Gürra

Brlhñic 
^¡tslt¡mtts 

§ÉF-}{-tñ'i& - ,fdotáo y l*{m.l¡ *.nEt {!. l¡ §EliBlllt* E . Ht|ú 304ñfb.r
(§{'§H§

Fa*im I ila

rhcar*r*m. En ü*¡ prbsryü For pr» du h EnTrr¡. d ,ralor &rnb(Jt Hffil
(fiprfiÉfryft t 0d É¡ h tsnprü.} y d *rror Jerl Frtaqirs (r"trÉl" p§r l| Unir*
Eis¡to¡r l. lsrr,
Oo«drt¡¡ Tulon 0lúñirrf¡dor.! I l.¡d.. Eurftu ft¡n {üp6dofr dr E]ifi!6&n dr
Pqrr6 - OS§áár. Hr¡ rosnlür f.r l4*frr{itr rñ d ar', r aia(lrrr .a ltr§lrr(ts, r,/t |r
nlnfta !a lriit§á d !¡Ü0 ñ lHcügü y rffio rl ilrr*i*r, * llt¡¡¡d¡ü d rrü p§ü

I iEdffir tírporEl rh h srfr de cünpo. ádcrdr la !rylEü b ,ñd§dol§§h dt
rf.e.ro r r,!tf , ñl gflrio al lñorürütrnt+ da hr grtÉr* rütfiatsüiyit t¡b§rr;hi
p|rfr lfi§üükr drfftbrollt,r$rÉ§r I Frr¡afi$, lrri¡ürl Orp*trnmt** §dnd

OÉE¡úJ {ll h fulctnt , irümdo 9r r* ünü drb¡rle llm¡r al Flon dÉ 8.türidd
p¡rr ryplraún y ra íir¡ü dlr lú rrhdó v¡r mrqo ¡lcct{rloo, d tortr!ñs d+ roaü¡ds

P*l *¡ fi*ür, \ás rfdruñb{l}

I H db 1t dü r.Suqfib$ .i rñü+ b l}Ér* 0fp-l$72g.?022, iridú.nd§ ¡. grdbnG .
§&rt F¡¡ cl rÉ§¡¡¡ * lr Éü.t f a lr !,ri ,r rait¡r J l§rro hrñ?üqffido, fi tt*a fur
no m oh¡rt rÉÉplrd¡" nt cüI}r§]ic#án lorrfid For FúrL dr *r rrnprta§. Vrr .{uto lZ]

/ Vl¡ ooúrro ¿ao#ricü.lc fuül8 tü dü ..Fl{rib.ü ¡ lü dr rryimbn d. 2ü¡:¡. ¡. h üflió
r h ÉtsINÜl* noü¡orso,rÉa y* qur rs t. !¡ühn ,r¡rnñs¡ ütl h snd*t oüúü!!¡§ltr¡ü

ñi *! ha ¡6rr*idcr dl rñrüfiah* ñ* {*,1 96rÉd# * ürüo fi h obm. I rülñ ocrqoa h
Émof§ü¡ f§ 6rGlüó füÉtrüta rt$rle. vü rditao {il

/ Al no tmr ütl¡lrgiéñ dr h* Éümü, rG BrB§Ü* r ,r& Yrs lfliled8s. E lo§

nÚr¡so¡ d¡ cduh qur ¡l fidr a,aió É,ü sortrd§ Üft t§ftg rñ¡{ül¡ úE §[.

t' Uaüxtaú conso crd ü. t * oÉüf! de 3l!3t, * b intumr . ¡] rllF!$l S¡i rl Pllñ Úr

saErr*u¿ r¡ü ¡pt*too, no §ü1fiñl* rs 0l la§dll ñ h §filprÉüü §s su rrtitr' Edün*

4¡e ño m hr F'r§rrdo ningún ramffid. fi!*i{ I §frdü. \hrlhrtlo ({}

d A (fft Z¡l Ér o(ll,s{!, m lG+ tnia¡ ¡la esmo rür(*rünir§ I t'* ütjniérr ün n$cl&É

ofnin. dbacrdr¡ arl rl EdñÉi §! Soás.r ¡ |Él&¡rt d lt d; o{búñ, con .l 6fiüh§ rl.
trffimr k rr.rs For l¡ sd m rr c[r lfilc§ [ oüf1t A aS ffiluocatoria ie arrynr
¡ro lnffi" ñ¡ !§flpsf*r..srn'rrsd hifl{¡§d§tu rr¡gsÜ. l}hr¡qsuñil{§}

Ir*ñü A¿Íiütrexl+$ bÉP"l{Jft!l{Q} Adi.i6r f H}¡m ¡ L tux.b ü a Folld[tl*r Or, ¡ltuo §gddur¡

/o)

§

)

\
)'
)f

I
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ADIV/

/ El d¡ 31 óc ocaft ¡. r¡nh. uñ [amado ó álr|§i¡n r tr Enrytrr por mñ {rc b
rP"l'l"meoQ?, yr g*¡¡ hr§hn frmcrrfirú ae rÍr Éfa.r.t río y cI ff dr ae*Er rr
Ol§, I rÉU r5l. h mprru rc do r!.gilr fdtErl ú ll (¡}¡al d. r¡ rtsü§" 1¡i'
lá¡

r' El ilr A * noüamh{L h {og. Cridrü!. C$R. (Jaaa da El*rdür¡ ¡r¡ ftoyrebt }ncr r,rnr
lbfit.dr ylr tC.fúnicú y orrtrctr a ¡ 8.r iLr!¡ Forto, ta b i*¡ ñu!útt FreD.dóñ
rD.ü b bt¡a É c€ñrrcsón ó b.mp?r.. w¡ E lñlIGcr$ón, .útral ta hr frlaflño
qua lrQlJÍlña lr¡aro.nb fllr odr a{ ;s]gaúo fl p¡rrno o ¡rpsrd¡ sqno
d¡ h ¡nFrq1 3r b lndlcó nt¡.rfc fxlrtt.r* drÉr*ac¡o, dirw¡óft * cor¡ao{rtrctrot*¡
r(bméü d! b drürÉün (b ñuarh cñ<irr¡. t'ls Offi rrd. .. conr¡to cún
tloaoüts.

/ El ñ¡ 1'l dG n§rrfinüfi. n .¡ltr nñ OEp-lrt{t$2t, er bcnnr¡lc¡ d t.E Éd B€üü
Jrl! d. Cdnprs rúrü h¡ rÍl0ul¡rlaL(b¡ Srü !.ürlarñfi (hLclfxb os¡ l¡ lfisx¡ ¡
1r q.§ ri I r4¡áoú * OrÚcn ü trnÉÉ, pút ll lcrüa d. drda¡áfl ¡únlñhr*iv. Fdefrfiü.
. b rüFf!¡rl. \r.r A{,t¡frb c4

r' tlrd|¡rü nda ADI¡Ell - Pffi)l8F{'1üEñ7á4 d. Hr! f 3 d. no\r.mbút & 2O!l!, b
Ltnidrd Ejra¡.m, ¡úrtr!. dé au prlocr.p.dn, tttfrnrñt ¡ ¡a ltlacüutcL(l (lr ¡ tñ§a t
. {cr4dl- ü:,r rqra*m5nb büüga!¡a na rñóltrlba cdüuñtorctüt alguñr.t Er
la UE, nl €rr l. fúpaüiür dr lÚ c*r¡ pfi S q,.a ño ir¡c¡ü. ru fib{o. Ytf A*¡*o
(1,

r' lLñr{. cofft¡o *Élrülrico c.l d.7 Ó deÉfr, ll lf,rp.lEa rrÚca tr rd¡dnÉ d. lr
prorrog. y te mpr. dr ur rxpu.üa furmaü. Lr Olreiür d¡ klgariarfü rol¡cür túr. fi
ficl¡óñ a ñ¡üñ Olñ¡ator BocUUro. VEr r*d! t1O¡

l*rrm ¡t*a¡ilrr¡E trEF.t§*?t af¡2 ... .Aüt¡ór y ¡¡fdrfi¡ r lr hrü*l.l. h FÉalclrrl§| Dr, il¡{o S.ü}ñ
cc,roc§ü

Rl¡-'üa

r' llffi w¡ro.f.ffir*nda fa*h¡ 0 úemü¡a ;lth &rr{o Rrmoa {áúfior tr0C
ú tl miodú$ üa CsfiTrtl trlstr* dr br pnol ¡ nüf,rl5" {b srrtús I h h.r¡ü áü

úGf$ñ fh h l.E C;ton, f,t rr¡r cmo ffifil8& \ier Adlunto {11}

¡ llüIe not OEP.t}¡6:t.2&ül d¡ lb*re I * úcbnbra ú 2@. h C8$ dr fir$r*t
hmd do m src¡*r b Frtrqr pfi h* hra*rs¡ Sr ;tffrd.. t&r Adjrrrb (t2)

Por b rfiüü agútb¡ rüa{¡fi*rror croodógtcrfrFflNi la¡ cruntoc otr¡ntlfl} ffit da hm 00 dIÜ
calilrlrh ü ;FrflJs$n üi rffiü firñür s¡ }} sbft, h q.§ mrlv¡ lrl5 lofdud ds ncrilsfi
Adltiitsúrn .|trr ü¡lErtrmor Gon 16 aquil!ü. ps iEtflrpllühnb ü lr ünplE6s y f* da

Comrm{trIlrn dr lr rrn¡

C/ONE.S

¡¡fumrFtnr*bpr:
é/(rP

¿É,. Ect¡¡r ffiu
hrpüdore qmrdürl Br Profrcht

I

-

ce.oc&¡-g'
hl e'ffit¡rfrúE

Jál§ dü Elruciitn oc Froyrr*oc

J.¡,'t,4y'4,k
ñqlr+ffr¡rúrqtria

üflclüfoo kÚrül. tAEt'ltct r
DS{§A

*

r ihdlrryc ÉÉffo ¡rcüóniQo (ltl dla B3 da ,!ú{tr$¡.r fi u0!¡¡, lr aírrür lr.ült rrtr
a{gud dr rr¡r¡¡6n ó li.rw Dor fl} dLr, barrds* rt lN ¡üai,¡dáfl rt l,.r ur*lrfr¡
crüre¡r. dd ü¡¡ru d¡ A¡q' rdrnaú d. h rrr*ur<ián ü co.lor ó lB Eüii5.¡
qr.É (Ur dd aato 2016. Erl¡ rd(I§¡d hgÓ lomenu* r ¡r¡¡r¡s dcirB rl p.¡do i
O *afnbrt (: afrlil. V.r Adluftto (¡)

,
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De igual manera el día 14 de febrero de 2023, se publ¡có en el po

de "PanamaCompra", el lnforme de inspección No.2, en donde consta lo

2
o

*

S F\

^r.¡r.ó{¡l 
I Haüll

o*=**,..oo, .?iBiffffiffi sERl,r.o DE AForo
DüACCMÍ{ EG HOEIIIERIA Y ARü TÍECTI'ñArFgmotn!?tcüóilr!

¡'f,. erlrhc¡Úo ** ofr., ,1 I tÉ,pt l*a
J.E r¡l O.¡&' ¡t} Ee¡dólr ñ F¡ryrotrgt,I.

iROfECTor 'Atxggll Y flEEñlt DG ADElACElt .r LA FAffifitA 0É tJ FOtJCt ${C^
Efi, HIJEO TT'SAFORA'

@üTiAfOl{'r lümllü 17r{61tr793I O0üTO ELAOmrÉ8,. 172,§t4 5e
C$ITRATTtrT* ADI§A
REFfrElEElÚf mE llcl¡.: l¡rrl l*r¡n
onmtDCt'locÉoÉn:r*tÍrDre&tr u.nrcÉxaeco¡nnrremr¡r
UIXCil:XTOO§. O0x¡xr.-f0r 2§ Eruo* ?00G cd¡ndsto
rkmrp v r¡cxr oc §{TñErol,¡ 29 d! }lof oG l0t2
pGntolA oE cüatrgro Ht LA oSRA:

llfüPEgf(n ÉO*DüADOI: Lcd. Esldc.ñh
nüTEGlOi Eü I¡OYO: lng, Or*tulr VrE¡r, hg C*ts* lrfÉ, Te. Jc¡r Pd¡rcn, T* llrer&,no

Dr Gr¡cir.
rECilA DC tA xl¡$üa: 6 rb 8sr üa 1012
A*TTDOEELñEm 8ilüto
InA¡üPOE]É 0{.¡rr §ült§lJgloft:g, r¡ñl¡. Lü*
}IORAOETALOA:ü:!orn HOn ELL^E¡AO&1:3OF!
ü&¡FECCmXOEtAS*

náf{rEt i aü tFRlrltl trt ffiüt:

> tt riritr a t Fo¡¡Irir ftr sr d r¡spe¡b dr ¡rCbr h trrú3n pr*r:rr qr d Eoñffii¡t y
l. utddiü¡noñ.

) 3. r'¡llrú d rl!€orido oür h L(tfa, OañIa Trlon rffi.úr. rt h Pd*isr, J rator
¡.d tl¡!r, dtor Jor FlrEé por la rrFfi. I L^r.,., Errus Euü irI.<lr da CSE
pr¡ l¡ ür{óñ trffii] I rtffihcar d añr {la lr ffi . artH {l. Ho a h üil

h 8r t¡llr d flwriúo C ñ r trbqF ! &ü. §0rhrlor prfa d* b r.Mr dc lr *a
yürr¡xx*x¡¡dr

" rff*"t."§r"..ffiJl, §rbnüa$crmr' F#lüdrü|rñann d..frf'rgr

-: 
;ffi;ffi.-

Elta lfB GL(-t€ñadr Ef.odGrLad¡f l¡
..o¡*il ü tluddr ararfiHlly ruo (b
már¡*a

ffinürrl&Pc:

#*
r.c¿r.luHc¡elyr¡
E¡crÚróW

DI}ITA

Por tal ruzón de los elementos anteriormente expuestos, la CAJA DE SEGURO

SOCTAL emitió la Nota No. ADENL-DNCL22-124-2023 fechada 08 de febrero de

2023, mediante la cual en virtud de que la empresa contratista no cumplió con los

-l

ri¿

Rffiófl 6 hloá(,n d. lr A&r¡r*rdn Ir
árülhürig- +

I
I

-.cl
.aa--;t t{f
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térm inos de contratac¡ón contemplados en la orden de compra, se consi

administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-17l4s1oo

/\,¡L AD /6

t¿

()

¡u*tae¡c5

Avrso DE B{?Ér{ü0r. trE
RÉI¡OLI/ER
ADTIIHI§IR.iIIV'SEII'IE
ofiDEt¡ OÉCOtff,
tlo lOOrSSat áir 17Lól mrr§ú

?,-t{ il.l.tüf'r"d.¡ül¡
rh |t o lDGlll{|trár2- t a¡}!¡23

t ator
üA¡ilflgJ]¡Eñ.Ftrr¡üt{drorrlrrtfio¡ ! ruitErq¡ oa.6flo. a^LAA
L¡h.dot atorü.l;tfly

l"a ffiir.rlol q¡, tÜEa sqs¡ffr¡ab rratrar dl¡§kbf#üt!§ t ffiñ ¿r CañTra
n'rmü1.!sltr{ár0rfta$t, {,. tx.tr.eú ñ ñ@, c d¡ hed ú*É h.áDEüly EEñ t x rügrAclor a t¡ ilnrrct r u ¡or_núrce E" xtGo
tP E lqi^', m rhl.t Ca d[ D arFto ñ h gr¡lu ó ñÉár oú¡rread¡ ü
¡ o.rrüt d. csilDrr lf100ttt{l$1?a¡r6tSí}§E-

Cl trElfanrÉ ra lo Factarrg Hrtúyo rud dr maúán dri§allr!$.¡ ffi, ¡o.
ts $r .l a.lTrg Ca 16 ár&rÉ lri t a4fi{ltmtÉ dX frúo útH di l. al,r A. e ? b
t s d. ¡06, qr rr¡r.gl b C§r*ÍÉn Püblbr, h ünÉüfn6 üñ i¡ñrb rt ch6 {S) rilr
htb¡a, p*e gur emürtr t parÉrib lr} pru€Or O.É Éo.!§rñ !ürh.rnel

Urtcxh *in taoilÉ 0l§üdám ¡ tÉl¡r¡r u
mlrjt¡ dBrthffi*r fr to ortfr d* coñtñ

En a, ilñ! {s fú ,arFoñit¡ 6dt ffisbrdáí, ta tútdrñrt tdftrii1}.*sffitü § ,tra¡

Atú!ffiib

/'\
/sJül,; ),¿,rú

rórn Dl¡r¡.fft.fl |
$nD4 t¡dorra ú cd¡prr

ilfi#

Posteriormente, a través del portal electrónico de "PanamaCompra", el dia 23

de febrero de 2023 fueron publicados los descargos al aviso de intención de resolver

administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-1714510079338, por parte

de la empreesa contratista, los cuales en lo medular se basan en la negativa por parte

de la entidad en conceder la adenda de tiempo, sin embargo, establecen lo siguiente:

rt¡nplmexro oel ogecanco rsustENTeclór\¡):

PRIMERo: Rc*pctado6 señores de l¡ CAJA DE sE6uño soctÁl. bssamos los dascargoe en
coñlra dc lt¡ citádá llt TENcloN DE REsoLv€R ADMINISTEAT|VAMENTE t! ordcn dc Gompra No.
No.1oo88g41-oa-fiA54s1oovg33g, en qu(r lo8 r¡ctivor por Él cual le ompresa no habla
podido ompezer l¡ obra, ñ..ie princrpalmcnto lo rsubnle:
't, Qua el v¡tntltrú¡ (23) rta novlümbrr d. zozz" ac prÉaanlo la aol¡cltud dr¡ Adsnda da

Taempo de tiompo son bo corsrpondkrntils Eallslámlsntos loa cüálás fueron
enviados áfr nota fcchad¡ 2l dc novlcn¡bfü eiG 2oa2 difl§ids § r,¡ cará dá §Gguro
social rc pet¡ciono una tismpo do norr€nt§ (go) draÉ cargnd,srios ant'G dar

Escaneado con Cañlscanner

odisg &¡Eooc.ml¡Tgre toQ
fuo2gc. ñntr P*i6c€

Fú¡ná, Pndná
Td.5(}7-á305132

ho.ndotÉdbt8gmat.ffi
voncknbnto d6 lÉ ferha d6 GntrGgs, donds aá al§|um§nló qua dicho tbmpo 6rá

rGqu.'rldor y§ $JÉ a€ tomó un t¡smpo an torrx, l§ gvaluaclófr y praBupt¡É'Eto d6 Ia
ramoción dá lA3 wlidtdGa dü condansadoruü de IOA elrBs acofrdicloñsdos Bxlraa y

qu6 rlo é§teb,an eñ loi piános orlglnab¡ y €l t¡tsmpo quá aG rBqu¡rió para cl radanto y

eveluacióí ctc tas aclividádé8 qu6 sparGceñ en lo3 planoa qua delen de¡ año 2016 y

por 6ndÉ ü! hlao une vcrific¡ción da planos y costoG da elecucftln.

p\
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2. Ls €ntktad nqó l¿ rsliÉitrrü de pmnoga la cual oomo e6 mencbnó en Bl párafo
entsriorfue oluida arüa rtal tlampo de vendmhnto dal corürato, Bi Hen es cierto la

ernpf8sa no hab{a promdido Én la ejecución de los tnabeior $¡ar€mos sefhlar qrc
dcsde la fccha de adjurlh¡cl& de la orden de compa que fr¡G el 1s de diciembre de
2021 tsen¡cr.rrleron 256 dlag calendario pars qu6 nq¡ formalizEran la orden da
procéder, situaeión attá qua nos Bevó a evaluar nuñram6nt6 la {ecuc6n de la obra
en la gira que Ée hi:o en el campo y eo aff donde nuegtro personal tácnko sañalc la
dbcrepancia entre lm planoe aportados por ¡6 ontkla«l y los trabaloc clrl; sc requerl*n
para la rsubkxión de loa oofiden¡aducc dc be alres acondicionadoa, rihradón que
colocamog a conodmiÉr*o dc la gñtkled y quc *i raqueríamoc que fuora autoriradf,.

3- Quc er dla zs de dicismb{B da 2022, 5a errtrogada nots por pErüo de rf, smgrsa
ADlsA. cn donde s8 r¡itsrabfi h fiorm¡ltsación ds laa actirridadsa rE contÉmplad*s
dsntro dsl Plicgo de eár§qs y que sa ecñataban qu6 oran: l. Ramoeión y rsuhlcación
de rag crnco 5 r*idades mnüensadorm do aircs acondiclonadoe 2. Floflantear y
evaruar i.s sdivi{adÉ§ quo apflrecsn en roa pranor ds acuardo ar área ectual y
demoli:hán de Éstrudura de conreto dento del área

Todas estas aoricitudes ri¡eron renririds¡ e h8 0oneos & ]a entldad en au tiompo opoftuno
conrrario a roc aeñ¡rado de que no habiamoo hedro formar fsspu.Stá a ras notag qué §s3pre*ilaba la ingtitucién.

una v'z már eomog reiteratiyoa de ro pethk»dg v." que consHaramo' qu6 ras mismaseran jmlificadaa v crrnprfan con ro eetañááu-o Jñ n'nv ,,, q-ii"-"ürüJlumgimor con:
a) Hacer la psricsn 

fe pronoga antes da ra feüa de entmga de ra obra.b) eua dlcho proyecro i,*rra"álil-iir,ñil v[enda:

Por ende, de los descargos planteados por el apelante, así como de las

pruebas que reposan en el dossier administrativo, tomando en cuenta, que la

ejecución de los trabajos a rcalizar por la empresa contratista comprendían el período

de 1 de septiembre de 2022 al 27 de noviembre de 2022, dentro del cual a pesar de

las reiteradas comunicaciones por parte de la entidad a la empresa contratista a fin

que se llevase a cabo el cumplimiento del objeto contractual, siendo fallido dicho

acercamiento, obteniendo 0% de avance.

En ese orden de ideas, dentro de los argumentos plasmados por el apelante en

sus descargos, reconoce que la empresa no había procedido con la ejecución de los

trabajos, tendientes a rcalizar incumpliendo así con el objeto contractual.

Adicionalmente, con relación a las discrepancias señaladas por el apelante

entre los planos aportados por la entidad y los trabajos que se requerían para la

reubicación de los condensadores de los aires acondicionados, de la cual solicitaron

autorización a pocos días de finalizar el tiempo de ejecución del proyecto, se

evidencia, que durante dicho periodo de ejecución la empresa no informó que estaba

evaluando los costos de remoc¡ón de las unidades condensadoras de aire

acondicionado, cabe destacar, que dicho trabajo no había sido solicitado al contratista

ni incluido en la orden de compra, debido a que tal como lo manifestó la entidad, esta

remoción se haría a través de la Coordinación de mantenimiento de la provincia de

Colón.

*
o
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En ese sent¡do, la remoción no se llegó a coord¡nar, porque

reunión preliminar, la empresa no se apersonó a realizar ningún trabajo

rala

Queda claro que, la empresa contratista podía ejecutar los trabajos, hasta que

se removieran los condensadores, pero no lo hizo, tal como señaló la entidad

contratante.

Aunado a que mediante Nota DEP-No-017-2023 la entidad manifestó lo

siguiente en cuanto a las discrepancias:

Ademáa teí6rnñ e bien indicar lo aiguiante:

*Le rsnoción y reubimlln de las 5 ur*tadee da dre ecmüdu.rado €rüas. lac cualss
ap¡r6oÉ en eldeegloee 65 de la ordcn de Engr¡ q¡ cráre 2 ds l8 utdad€3, mmo b
indita la h{e del Cano fi4 d6l porta¡ ?anamáCsnpra', irrcluso ¡e indlcan la aclivirtrde¡
a rü¡isar. Si ht üicoa dieeiepanda enbe d plano. la euenta y la ordon de compra. el ir6pe61sr

vsrileerle pra hüCÜ ha air^t*ee a la orden de osnprn eorreepondbnb, ri re prue6trrá la
aitusción.

En el glrr¿fo que indca: Ragl¡ni., y arndu$ l.| ¡cüvlddrü qrl. rpr]Dc.n ro lo¡
plenor dr rcuardo rl ln¡ ecü¡rl.

Lo informo que ari¡t¡ una nc{s qrn se üncuer{ñr xr lr lloJA DE pLAHo I - NorAs
GEHERAI§§ - 8" &¡€ indlca qua anta cudquier diücrupanda; €ntre lc planos y to
existarúc debcrá scr ru$ficsdo al Oepto. de Desgnollo de Proyactos dr la Caia dol Saguro
Soc*¡l oera eu corrección v acler¡r.Jón

En lo qua rsspocta a la fleinotiei&r de etltn¡cü¡nr & concrcto d.l ánú.

Podrá wr sn ls S€cdón 3 - DEMOLT|ÓN grla h mistria aberca todo b gue sa debe
demobr.

Corflo cs de su conocimlento firando sa rcaüzó el ¡econHo el dfa 0 de eÉpü€mbre do1 2022,

con la inrpección y la admin¡strac¡óñ, el área a trabaiar slempre hs eshdo desocupada

para el iniclo de fls fabaios-

Da haber a§una actMdad no incluida en la orden «le Gompra, co haoo uso dd Capltub ll
Condici¡ne espcdahs - 18. OfiDEI{E§ DE C ttáBl0 EN EL CONTRATO O AIUSTE A

LA ORDEN DE COMPRA, p€rrri¡te hacar moc$ficar, disrnirx¡lr, aun«ttar, susp€nder

temporslrrlente. cancalar o exbndcrel alcenca de la eiacuclln de la obra.

Nótese que no la empresa contratista no indicó ningún tipo de discrepancia al

Departamento de Desarrollo de Proyectos de la Caja de Seguro Social para su

corrección y aclarac¡ón.

En este sent¡do, la doctrina ha señalado en materia de Resolución de los

contratos lo siguiente:

"La ley concede el derecho de resolución del contrato en favor de alguno
de /os contratantes en /os slgulenúes casos.' a) cuando uno de los
contratantes no cumple sus obligaciones, el otro queda autorizado para
solicitar la resolución del contrato; se entiende que el incumplimiento
deber ser imputable a hecho o culpa del contratante incumplidor; b)

cuando se cumple defectuosamente, el otro contratante puede, en
determinadas circunstancias, pedir la resolución; c) cuando hay
imposibilidad absoluta de ejecutar las obligaciones ( fuerza mayor o caso
fortuito), ya que esto puede constituir causal de la resolución del contrato;

,¿
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d) finalmente, la dificultad del cumplimiento por excesiva oneros¡dad de
prestación, puede dar lugar a la resolución del contrato ( teoría de
imprevisión).
Como la imposibilidad absoluta de ejecutar una obligación o
extraordinaria dificultad en realizarla, puede presenfarse no sólo
relación con las obligaciones nacrdas de contrato sino también
respecto a las obligaciones nacidas de cualquier otra fuente". (Derecho
Civil, De las obligaciones, Arturo Valencia Zea, Editorial Temis Bogotá
1960 Página 155)

De igual manera la doctrina ha manifestado que, la prueba, es determinante

para establecer si el contratista ha incumplido o no los contratos administrativos, por

lo cual ha señalado lo siguiente:

"Si /a resolución del contrato es /a consecuencia prevista por
el Derecho para el caso de incumplimiento por el contratista
de sus obligaciones esencra/es; si exrsfe culpa cuando se
actuó sin la diligencia debida y quien con ello causó un daño
ha de responder de él frente a la Administración, si /os
acontecimientos imprevrsróles o previsibles pero inevitables
exoneran de responsabilidad, es claro que todo el régimen
jurídico soDre la extinción anticipada del contrato por culpa del
contratista descansa, en última instancia, en una cuestión de
prueba, de acreditación suficiente de cuándo el
incumplimiento causante de la ruptura del contrato y del
eventual daño que de ella pueda derivar
es, efectivamente, imputable al contratista.

...En definitiva, sobre la Administración que acuerda resolver
el contrato pesa la carga de probar la existencia de una
situación objetiva de incumplimiento de sus obligaciones por el
contratista. Al contratista, por su parte, incumbe la cumplida
demostración del exacto cumplimiento del contrato o, en su
caso, la concurrencia de una causa que le exonere de
responsabilidad por el incumplimiento efectivamente
constatado." (La Responsabilidad de los Actos Administrativos
por lncumplimiento del Contratista, Concepción Barrero
Rodríguez, Editorial Lex Nova, 2007, página 126).

Por lo tanto, de los planteamientos realizados por la apelante, como quiera que

estos no fueron probados, así como tampoco conllevan a desvirtuar los

incumplimientos esbozados por la entidad contratante, por el contrario, quedo

debidamente probado todos y cada uno de los incumplimientos planteados por la

entidad contratante en la resolución administrativa de contrato.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo

para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el artículo'136 del Texto

Único de la ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153 de 2O2O ,

tiene por objeto dotar a la administración pública de herramientas eficaces, que le

permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecución del contrato u

orden de compra, dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma;

dando como resultado que el apelante ha incumplido el objeto de la Orden de Compra

No. 10088941-08-1714510079338 de 31 de enero de2022, suscrito por la CAJA DE

SEGURO SOCTAL y ADM|N|STRAC|ÓN E TNVERSTONES DEL ISTMO, S.A (ADISA)

enmarcándose su conducta en el numeral primero del artículo 136, es decir,

"incumplimiento de las cláusulas pactadas", facultándose así a la CAJA DE SEGURO

SOCIAL, para resolver administrativamente .la precitada orden de compra.

XL DA I'n
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Por último, en atención a las consideraciones de hecho y d

nos encontramos ante la situación en que la apelante no ha satisfech

su cargo se procederá a negar sus pretensiones, y por ello se procede a

efectos de la resolución recurrida, en virtud que no se han encontrado

desvirtuar los motivos que llevaron a la CAJA DE SEGURO SOCIAL a resolver

administrativamente la Orden de Compra No. 10088941-08-1714510079338 de 31 de

enero de 2022, procederá a CONFIRMAR los efectos de la Resolución No.ADENL-

DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, publicada en el sistema electrónico

de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", el 10 de abril de 2023.

Este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su

pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el artículo 2M del Decreto

Ejecutivo 439 de l0 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas para confirmar las actuaciones de

las entidades contratantes.

"Artículo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del

análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a

confirmar. modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicación del acto de selección de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal)."

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolución No.ADENL-DNC|L22-087-D.C-2O23 de 30 de

marzo de 2023, que resuelve administrativamente !a orden de compra No. 10088941-

o8-17t451007933g de 31 de enero de 2022, para la "ADlclÓN Y MEJORAS DE

ADECUACIÓN A LA FARMACIA DE LA POLICLíNICA DR. HUGO SPADAFORA

FRANCO-PROV|NC|A DE COLÓN" e inhabilita a la empresa ADMINISTRACIÓN E

INVERISIONES DEL ISTMO, S.A por un término de dos (2) años.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Público N"2021-1-10-0-

O3-LP-438982, contentivo de dos (2) tomos el cual asciende a un total de (464) fojas

útiles.

TERCERO: NOTIFIGAR a las partes, de la presente resolución para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación que se

entenderá surtida transcurridos dos (2) días hábiles posteriores a su publicación en el

portal electrónico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

:)
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CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 062-2023|TACP, prev¡a

anotac¡ón en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto

Único ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de

2O2O; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Código Judicial. -

Notifíquese y Cúmplase

ARANDA RíOS

istrado Sustanciador

S WILSON N

MagistradooMag

h-/ úÁ

#
MANUEL BECKFORD

Secretario General

¡D MIN/s

\)
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TRTBUNAL ADMtNtsrRATtvo DE coNTRereclo¡les pú

SALVAMENTo DE voro DEL MAGTsTRADo menrín wrLSoN cHEN, EN pRocESo
DE EPE¡.ECIÓII PRESENTADO POR EL PRoPoNENTE ADMINISTRAcIÓ¡¡ E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., (ADISA),. A TRAVÉS DE SU REPRESE¡¡TAC¡Ó¡¡
ESPECIAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 DE
30 DE MARZO OE 2023, DICTADA POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.

Con todo respeto y consideración me veo en la necesidad de reiterar mi desacuerdo con la

resolución suscrita por el resto de mis homólogos (Resolución No.113-Pleno/TACP de 27 de

junio de 2023) la cual fundamento de acuerdo al artículo 1 15 del Código Judicial, norma

supletoriamente aplicable de conformidad al artículo 4 delTexto Único de la Ley No. 22 de 2006,

positiva al momento de la convocatoria del presente procedimiento de selección de contratista

por Licitación Pública No.2021-1-10-0-03-LP-438982 (Texto Único de la Ley No.22 de 2006,

ordenada por la Ley No. 153 de 2020),llevada a cabo para la "Adición y Mejoras de Adecuación

a la Farmacia de la Policlínica Dr. Hugo Spadafora Franco-Provincia de Colón", y que

fundamentaré en los términos que más adelante expresaré, no sin antes hacer un recuento del

verdadero decurrir procesal del negocio jurídico administrativo que nos ocupa y tocar unos temas

procesales que aclarar que han sido omitidos en esta causa:

De acuerdo a las reglas del reparto, y tal como se aprecia en el lnforme Secretarial de fecha 21

de abril de 2023,|a causa en contencioso fue concedida a mi persona el 17 de abril del año que

decurre (reparto aleatorio), pero entregado para decidir en la fecha en que indiqué (lnforme

Secretarial,2l de abril de los corrientes). El mismo fue llevado al Pleno para su debate el día 26

de abril de 2023, conforme se aprecia en el Acta No.010-2023-Pleno de 26 de abril de 2023. En

la mencionada acta solamente se aprecia mi punto de vista respecto al caso, no así las

"supuestas observaciones" de mis homólogos, quienes guardaron absoluto silencio, silencio que

es traducido como una aprobación a lo razonado, dado que en casos de apreciaciones al

respecto se deja constancia en las actas, lo cual no ocurrió en esta oportunidad.

Acto seguido se presentó a los Magistrados el proyecto de decisión en la que se declaraba no

viable el recurso de apelación por las consideraciones que más adelante fundamentaremos, así

como el reconocimiento de la inexistencia de acciones arbitrarias, extralimitación de funciones ni

de desviación de poder de parte de la entidad y sobre el tema obviado por la Administración

concerniente a la fianza de cumplimiento. Ese proyecto físico en mención solo fue objetado por

el Magistrado Luis Mariscal, indicando su desacuerdo con el borrador de decisión, pero sin

argumentar su posición. En cambio, el Magistrado José Aranda se limitó a señalar "con las

observaciones del 3 de mayo de 2023, coincidiendo en que no hubo abuso de poder ni

extralimitación, coincidiendo con nuestra postura.

Cabe destacar que desconocemos cuáles fueron esas observaciones del día 3 de mayo de 2023,

toda vez que para esa fecha no se celebró Pleno y tampoco existía proyecto en circulación; por

lo que nos asalta la duda esas "presuntas observaciones", sino el dia26 de abrily su aprobación

eldía 10 de mayo; es decir, sin observaciones.

,/
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como quiera que no hubo objeciones del Magistrado José Aranda, pasamos

en donde el colega mostró el aviso en el que nos referimos en las líneas a

no se muestra discrepancias con el borrador de decisión que se había circulado,

En ese sentido, de conformidad a las reglas del reparto, quien tendría que contra proyectar no

es el Magistrado en el orden alfabético como erróneamente indica el presente fallo, sino el

primero en hacer las observaciones (Acuerdo No.11-2018 de 6 de marzo de 2017). Luego de la
puntualización, nos concentraremos en las razones que me llevaron a oponerme a la decisión

mayoritaria, que es lo que realmente me incumbe.

Reconocido de manera constitucional se encuentra el tema del acceso a la justicia, bajo el

enunciado del principio de la Tutela Administrativa Efectiva, como una garantía que nuestro

sistema de justicia en general ha venido estudiando y entendiendo como una protección del

ciudadano de dirigirse ante las autoridades competentes para la formulación de sus peticiones y

así ser reconocidos en sus derechos consignados en la ley substancial, para que luego de los

trámites procedimentales de rigor, se concluya con una decisión de fondo que ponga fin a la

controversia.

No solo se circunscribe a una decisión, sino también a la efectividad de la misma, que no conlleve

una voluntad deliberada, sujeta a los parámetros que nos demarcan las disposiciones jurídicas

positivas, pues, ese acceso cuya raiz es constitucional y convencional en principio garantiza que

la justicia sea informal, expedita y destinada a la protección de los derechos. Debe ser

garantizada tanto por las autoridades administrativas y judiciales y en caso contrario puede

acudirse a los mecanismos especializados en Panamá para la protección de los derechos

fundamentales y humanos lo que implica el derecho que tienen las personas, ya sea como

demandantes o demandadas, víctimas o imputados, de reclamar sus derechos en sede

administrativa o judicial en forma individual o colectiva, o bien de resolver las discusiones sobre

los mismos por vías alternas, pero todo tiene su límite, es decir, ese acceso a la justicia no es a

cualquier costo, tiene su radio de acción y esta no debe menoscabar las reglas estatuidas en las

legislaciones internas, mismas que son de conocimiento público desde antes de acudir al foro

para reclamar un derecho o pretensión.

En ese sentido, el accionante, en conocimiento de los términos de ley, debe respetar el mismo y

no actuar de forma deliberada, precisamente porque nos encontramos ante un Estado

democrático, constitucional y convencional de Derecho, que garantiza la justicia de las partes,

llámese entidad o accionantes; por consiguiente, no es lógico reconocer algunos y otros no,

deben darse en la misma línea.

Bajo esa perspectiva, la ley de contrataciones públicas positiva reconoce el derecho de acción y

para ello contempla su proceder cuando en el artículo 156 contiene el tema de la notificación y

en el artículo 160 el procedimiento de apelaciÓn, señalando lo siguiente:

1t/
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Ankul,o lló. Neüficsióñ" Todec ln¡ ruolucione*" dümá§ rcl6
co¡n¡e¡lc*iar¡ qrr ctnita la¡ cntid¡dcs oortuat¡Eltlr dcntra del ptmeto dc tclcccbn',¡tc
mnl*ñtill¡ y cn l¡ *iasucióa dcl cootroto, asl ca¡ro ha qrx diac el Tr$uml Adrninisn¡iir
& Conrrfrcior*= Ftlbt¡cs* sc prñlicaran e¡ cl sisrrnrr E!¡gt¡úniso dc Contrrt¡cio¡rcr
P,{lblisfi ¡ *Fmnuürynprr'".

fu¡ü*$tF lg n*oluciona qw crnitr lr Diruceiór Cr€ncr. dc Cmtnt¡§ioner
hblícol mqün& o ruchanrrdo h mf[aitud dc R{.fi*ro do Froporxnra. r¡{ corno ¡* qr*
cn¡itm h¡ in¡titrrio¡c¡ dcl Eg¡ds ord.ng¡do h irfuülll*l& dc u¡ asr(rrlilrr, drüÉrúr¡
p&lkrrr ar rl siemr §lüttrdüb dr corrrrclonc* pr&ll* opuu¡a¡cornFrr*.

.-- Tn¡currido* doe dh¡ hrbilc*, d.ryrt dc qr* b cnrldd aoñn¡rrrs hüIa

n¡blir¡do ¡r¡ el sixcm¡ E[¡«rúnlco üp cormrirc ?ü]lic¡¡.srnrnsompn-, l¡¡
rlrolr§hne¡' cl s¡¡&o dt ootirsc¡oncs da cor¡rx nrÉmrcr o loc r*tm Eúminisrair¡o¡
¡rrnciondoc cn Gita rtlelo * d¡rün por mti6cados y cJ ir*crwndo, ¡i ¡e cor¡ldc¡¡
qmtiedo cm di:hr dcsi*idtL podnl intcrpomr cl recl¡rÉo dc impugmciür {uc c¡t6laac
eua Lcy,

Et o&li*ocióc dr lm poponmls nrsnÍcrt§r!¡ú i¡forrrrdoc dc fods lu ircidarcis
$¡c ts dcft c*r loc pmcm* & tlccci&r dc co¡*rrrirt¡ cn hl aurlc¡ prrticipl yi ,rrr ctló.
dtbt vcrifi,cr con lttcucüci¡ cn ct $¡rsmr §lcclrrénlco da Coffmurlsocr Pribtrtcs

"PrnrmrCocrBn' todot br mrrclo* y aotifiilsiot¡s G6n Étprcto. lol acoa púbiicor,

Ea lu l¡a*nrnl+* dondc m cxirrtr lr poritrill&d dc wÉdtr d $¡sc1¡6 Etctr6nico
dc Cmtrgciotu¡ péblk§ -PmmrConpn". las mtifk¡cioa*r dc qüG ürrr c¡¡c r¡rier"do

rafu pStlcrdr on ril ¡rül*o dc h ¡nttdrd ¡or cl tlrnrino do d@ dhl háb¡l*.

Artlculo 160. Recurso dc apelación gla rerolucién acl,ninistratiw del conlrato. Lns

re§olusiones que srnitm lns entidadcs conrrflt¡rnks mediente lss cualcs rcsueh.en

admini$rativamente un contrato podran ser re{unidrs en spelación, anunc¡ándola ante

dichas entidadei dentro de los cinco días hátilcs siguienles a la notificación de la

resolución qu* rcsuelv€ administretivamrnle el eontrato, y sustenründola dentro del mismo

témino anle el Trihunal Adminirtrutivo de Contrat¡ciones Públicas, mediante apoderirdo

legal.

La entidad sontr&t¡r1tü, una vez anuneiado el ¡ecurso de *pelación enviorá el

*xpdiente complflo, denlro de los dog dias hribiles siguicnles sl referido rccurso al

Tribunel Administ¡ativo dc Contrataciones Públieas.

La apelaeión se suniré en el efccto suspensivo.

;TI,

r-

El procedimiento legalmente establecido indica que transcurr¡do dos días hábiles posteriores a

la publicación de la resolución por parte de la entidad, se dará por not¡ficado, y a partir de allí, si

así lo consideren los proponentes, presentarán o no el recurso de apelación. De manera que,

hay que respetar la disposición legal en materia de notificación y luego accionar, no antes, porque

dicho ritual procedimental es el que el legislador ha dispuesto en este tipo de procesos y no otro,

lo cual tampoco cabe su interpretación porque su tenor es exageradamente claro. No se trata de

un tema nuevo para el proponente, sino de conocimiento previo, sin trabas, puro y simple, el cual

debió satisfacerse y no saltarselo so pretexto de la tutela Administrativa Efectiva, cuyo alcance

también mantiene su tope y no el propósito infinito que quiere darsele a dicho instituto garant¡sta.

Así las cosas, la entidad ha cumplido con su rol, al notificar la nota de intensiÓn y por

consiguiente, la resolución adminisrativa de contrato, por lo que no hay indefensión, arbitrariedad

ni abuso de poder, al contrario, las garantías han sido respetadas en su máx¡ma expresión. De

manera que el administrado ha podido ejerc¡tar su derecho, pero lo que ha ocurrido en esta

F.L Dl
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.,/
oportunidad es que el recurrente no ha obedecido la norma adjetiva, al realizai¡,el'anuncio del

recurso dentro del término de notificación, tal y como se expone en la siguienteiilustración:

RESOLU0üI{ l,l' ¡DENL{|\/C,I2-087-0 C-2021 Resoluoones 1&0+20230?ü2Pli
.q

Fr

,.*-(
:OM:?f4 ü'¡ {'ii:\.lq .1

_d. r? ABR ?o*;.{o
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../
EdillcoOoc¡nla 16r¡ rOm

Písozm, &¡ntra pelic,
PanamA, pana¡aá

fet 507.8:10$ti?
ft aaotraadrsa$grnrl ourr-!

o

Panarná, abril 12 dc 2023 :,

,dnunclo de ¡ecurso da epeleción

Refr ADrOÓr¡ y MUoRAS Df AOECUACTófl A U ramlÁoA DÉ t A p(lrrcdf{tcA oR. HUGO
§PAoAr'mA FRANco - pRovtNctA DE colót{, ordcn dr compnr tto. 10088941-08-
ru45100193ts

fÉl§oR prBECroR o¡ u ca¡¡ or seaqgo soclat or p*m¡n¡A. e .s.o,

Qui*n ¡uscribe t{AttAl* BUHBUT, en mi condicisn dr repres€ntante legat de la ¡aciedad
ADttINlSfRAOOt'¡ E IHVüftSlOttlE§ DgI ISTMO S.A. (AOlSAf, por mcdio dc la presente concurro a
su digno despatho a fin de pr€§cñt*r en tiempo oportuno Al{uNoo oE REcuRso DE AFEl,Aoóil
a l¡ rt¡olurHn t{o. ADfNL-DñlfflI2-087-O.C'2023 dsl 30 dc rn¡no dc l0!3 emitida por los
señoreg del Oaprrmmrnto de Cortlprar de b CAIA D[ §IGURO sOClAt y publicado en el port.l de
PANAMA COMPRA el día 1O de abril de 2023, para el proyecto denomtoado AOtctóN y ME ORAS
OE ADECI'ACIÓN A TA FARMA,CIA DE I¡ POUCIÍTIC¡ ON. HUGO SPADAfORA fiAftICO -
PBovll{clA oE cotÓil, ordsn da compra Ho. 100889¡11.o8.¡il4s1@?9t18 por un monto de
8/.1r2,91¡t.5¡ y qu€ en el tenor de ¡u lare resolutfua indira lo si6uiente:

De conformidad a la norma citada, los días 11 y 12 de abril de 2023 correspondían a la

notificación. En ese sentido, la recurrente debió rcalizar el anuncio y la sustentación a part¡r del

día 13 al 19 de abril del año que decurre, no antes, para no conculcar con el debido proceso, otra

garantía de corte constitucional y convencional que nuestra legislación también reconoce.

"Artículo 32. Nadie será juzgado sino por autoridad competente y

conforme lostrámites legales. y no más de una vez por la misma causa

penal, administrativa, policiva o disciplinaria" (el resalto es nuesfro).

Lo citado significa que la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A.,

debió esperar que se cumpliera el tiempo de notificación, es decir, los dos (2) días hábiles

siguientes a la publicación, y una vez ejecutoriado el término comentado, proceder con la

interposición o anuncio, así como de la sustentación del recurso de apelación. Realizar lo

anterior, como en efecto se llevó a cabo, ha provocado la extemporaneidad del anuncio, debido

a que la extemporaneidad no solo implica anunciarlo o presentarlo pasado el término, sino que

también comprende su realización antes de la ejecución deltiempo adjetivo.

Según la real Academia de la lengua española, extemporáneo significa "impropio del tiempo en

que sucede o se hace", "inoportuno, inconveniente". De manera que no es un concepto exclusivo

de la manifestación llevada a cabo posterior a un tiempo, sino también con anterioridad, ya que

así ha quedado establecido en la ley, es decir, que los tiempos procesales tienen su razón de
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ser y sólo corresponde a los sujetos procesales cumplir con el mismo en la

tratarse de normas imperativas de derecho.

correcta, por

El artículo 481 del Código Judicial, supletoriamente aplicable de conformidad al artículo 4 del

Texto Único de la Ley No. 22 de 2006 establece que: "Todo escrito, para que sea agregado al

expediente, se debe presentar dentro del término. Sin embargo, si el interesado insiste en que

se le reciba, afirmando que se encuentra en término, el Secretario anotará esta circunstancia en

el mismo y lo agregará al expediente. Si el Juez estima que el escrito ha sido presentado en

tiempo, le dará el curso que corresponda; si lo considera extemporáneo, así lo declarará

mediante proveído de mero obedecimiento, caso en el cual dicho escrito no tendrá valor alguno".

Resulta extemporáneo el anuncio del recurso de apelación, al no haberse realizado dentro de

los tiempos procesales, ya que el mismo debió surgir luego de la notificación del recurso de

apelación y no de forma prematura como ocurrió. Por ende, al haberse celebrado de manera

inoportuna, tampoco puede validarse la sustentación de dicha acción recursiva presentada a

través de la licenciada María Luisa Márquez.

La ley procesal y especial marcan los compases del proceso, el ritual a seguir, señalando un

periodo para la publicación, otro para la notificación, anuncio y sustentación y las partes no

pueden variarla, adelantándose o postergándolas.

El anuncio al que nos referimos fue realizado en el instante en que la Resolución No. ADENL-

DNC/L22-087-DC-2023 de 30 de marzo de 2023 se encontraba notificándose, recordando que

transcurrido dos (2) días hábiles, después de que la entidad contratante haya publicado en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" las resoluciones, el cuadro de

cotizaciones de compras menores o los actos administrativos mencionados se darán por

notificados. Entendiéndose entonces que dicho término era de dos (2) días hábiles siguientes a

la publicación y de acuerdo al artículo 160 de la ley de contrataciones públicas, el término para

anunciar el recurso de apelación por parte de la empresa ADMINISTRACIÓN E INVERSIONES

DEL ISTMO, S.A., lo podía comenzar a correr, luego de surtida la notificación, no antes.

La Ley No.22 de 2006 regula perfectamente lo concerniente a la figura jurídica de la notificación;

por ende, no aplica la supletoriedad que refiere el artículo 4 del citado teto legal, toda vez que no

existe vacío legal en la disposición. En este sentido, la Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo en Sentencia de 2 de mayo de 2003, expuso lo siguiente:

Et artículo mencionado de la Ley 106 de 1973 ha merecido la

correspondiente instrumentación por medio de un Acuerdo

Municipal, que adopta el Reglamento lnterno del Conceio Municipal

de Las Minas. Sin duda, esúas son /as normas de procedimiento de

apticación preferente por la materia especial de que tratan y no la

Ley de procedimiento administrativo general, salvo que el trámite

especial adolezca de vacíos o lagunas en ciertas figuras o acfos
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procesa/es que la Ley de procedim¡ento común sí contemple,

forma directa esta última, según se exfrae de la razón legal

contenida en el artículo 37 de la Ley 38 de 2000 invocado como

fundamento de la demanda" (el subrayado es nuestro).

La doctrina y la jurisprudencia tienen copiosa información conceptual que ha permitido entender

y aclarar el contenido esencial del derecho fundamental al Debido Proceso; contemplándolo

como una prerrogativa esencial, dentro del sistema democrático, de contenido prestacional, a

través de la cual, el Estado pone en funcionamiento el servicio público de Administración de

Justicia,

Así, este servicio público se desempeña procurando el acceso a la jurisdicción mediante la

reducción de las exigencias formales; el acatamiento de los protocolos procesales, formas y

presupuestos consignados en la Ley para ejercer el Derecho de Acción y presentar toda clase

de súplicas o solicitudes ante las Autoridades previamente identificadas en la Ley, a través de

los procedimientos descritos en la misma; el suministro y respeto de las qarantías mínimas para

asequrar un trato ioualitario, neutral de parte del operador jurisdiccional, junto con los

instrumentos necesarios para garantizar una defensa efectiva.

No puedo entender, pretender garantizar un derecho en detrimento de otro. Ambos preceptos

son de suma importancia en nuestro cuerpo normativo, no lo concibo de otra forma, por ende,

no puedo discernir, procurar garantizar un derecho por encima de otro. Tampoco resulta lógico

que ansiemos interpretar como exigencia excesiva formal a los términos de ley, lo cual considero

una aberración en grado superlativo, cuando son esos los que nos demarcan el camino del

proceder debido, teniendo presente que también parte del núcleo de la garantía que ocupa a

esta Colegiatura, es el de velar por el fiel cumplimiento de la legislación, cuyo trámite principal

está el de observar que la acción recursiva sea conforme a derecho, siendo ese el primer análisis

que corresponde efectuar al Tribunal como requisito de forma, el cual, de ser acertado le abrirá

la puerta para el conocimiento de fondo, antes no.

A propósito del tema de la Tutela Administrativa Efectiva, nuestro más alto Tribunal de Justicia

se ha pronunciado en Sentencia de 30 de mayo de 2017 , bqo la Ponencia del Magistrado Cecilio

Cedalise Riquelme, Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, en los siguientes términos:

Lo anterior deviene del hecho que si bien, la parte demandante - como ya

hemos anotado- ha presentado con su libelo de demanda un cúmulo de

documentos; el no presentarlos o asegurarse que los concedidos y

posteriormente presentados constaren clara, completa y debidamente

autenticados, no es deber previo de esfa Sa/a, srno en todo caso

responsabilidad de su apoderado iudicial quien ha debido verificar tal

documentación. Ahora bien, es lamentable gue se haya perdido de vista tan

importante detalle por quienes ocurren en demanda, pero na por ello tiene

esta magistratura que romper con Ltn esquema que está establecido por Ley

y que se ha aplicado en innumerables resoluciones por demandas que como

ésfa se ha presentado a esta Sala".
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Delfallo anteriormente transcrito, esfa Corporación de Justicia ha

el criterio que

como pretexto para admitir una demanda que no cumple con los elementos

o las exieencias procesales mínimas que por lev se le exiee a toda demanda

Dara acudir a la Jurisdicción Contenciosa-Administrativa en auxilio de los

intereses subietivos particulares afectados o vulnerados: o de la
colectividad. La Judicial Efectiva no puede ser como una

patente de corso o instrumento para poder acceder a la iusticia de forma

desmedida (el subrayado es nuestro).

También lo ha reiterado la Resolución del 9 de diciembre de 2016, al indicar, en relación a la

Tutela Judicial Efectiva, lo siguiente:

'Respecfo a la Tutela Judicial Efectiva, alegada por el demandante, la Sala

considera preciso indicar que el deber que tiene todo el que ocurra ante la

Jurisdicción (...) implica que el actor debe cumplir con los requisitos (...) por

ello no se debe interpretar que la tutela judicial efectiva, sea un acceso

desmedido a la justicia, puesto que, no ha sido esfo /o que ha sosfenrdo

esta Corporación de Justicia a través de su jurisprudencia" (elresalfo es

nuestro).

Lo anterior significa que, frente a una genuina garantía que asegura y afianza la efectividad,

vigencia, prevalencia y aplicación preferente del contenido de los derechos fundamentales en

todas las actuaciones públicas; de lo que se desprenden una serie de obligaciones

predicables a las autoridades y servidores públicos, tales como: suieción al orden iurídico

constitucional v leqal. oarantía de vidad de los derechos fundamentales. entre otros, que

surgen de la Carta Fundamental, específicamente en el artículo 17, es que nos debemos

ajustar a las normas, sin excedernos, mucho menos ampararnos bajo la figura de la institución

jurídica indicada (tutela administrativa efectiva), tomando en consideración lo que la misma

genera, es decir, existe un cuerpo normativo y un conjunto que la Administración debe

ponderar al momento de sus decisiones.

Este Tribunal, previa verificación del cumplimiento de la normativa aplicable al Recurso de

Apelación, consideramos que no se debió examinar el fondo por cuanto no llenó las

expectativas del proceso, al realizarse elanuncio del recurso dentro deltiempo de notificación.

Si nos remitimos a las definiclones de maestros procesa/istas como Carnelutti, tenemos que

proceso es la "suma de los actos gue se cumplen para la composición de la Litis". Por su

parte, para el procesalista italiano Piero Calamandrei, "el concepto de proceso se ubica más

allá de /os acfos de procedimiento, en razón que exige considerar la estructura y los nexos

que median entre fales acfos, /os su7'efos que lo realizan, la finalidad de /os principios

inspiradores, /as condiciones de quienes los producen, los deóeres y derechos que están en

juego".

De manera que, si el proceso es el conjunto de actividades ordenadas por la ley, el mismo

debe ser cumplido sin reparo, en consecuencia, las partes deben seguir al pie de la letra el

ritual y no desapegarse de é1. Decir que el anuncio del recurso de apelación es meramente
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formal, a mi concepto carece de sentido lógico por cuanto que, de ser un

formal, entonces significaría que se pudiera prescindir del anuncio, nno
es cierta, ya que, si no consta el anuncio, no sería posible valorar la sustentación de

Ciertamente el contenido del artículo 161 sobre el apego a las normas sería una falacia en

cuanto al principio de estricta legalidad de acuerdo a la motivación esgrimida en la resolución

mayoritaria. ¿Si al realizarse el anuncio en el tiempo de la notificación resulta una conducta

concluyente que valida la actuación; entonces podríamos decir que el apelante podría variar

las disposiciones jurídicas en cualquier instante?

No es permisible interpretar que la exigencia, por parte del Tribunal, de la observancia de los

tiempos procesales se convierta en una lesión al precepto jurídico de la Tutela Judicial

Efectiva; en otras palabras, ésta de ninguna manera implica la exoneración a la parte actora

del cumplimiento de los requisitos mínimos que la ley señala para el procedimiento de

apelación. Tanto el representante especial como el recurrente conocen de la ley, y no es

permitido excusarse en la tutela administrativa efectiva para obviar los términos. "Una cosa es

el acceso a la justicia, lo otro es arbitrariedad". Así lo indicó este Tribunal (Corte Suprema de

Justicia), entre otros, en Auto fechado 15 de abril de 2016, confirmado mediante el Auto de

16 de enero de 2017, en cuya parte medular dice así:

"7. La exigencia de /os requisitos mínimos fijados por ley, para poder

acceder a Tribunal de lo Contencioso-Administrativo a través de las

demandas contenciosas-administrativas, no puede considerarse como

una lesión al precepto de la Tutela Judicial Efectiva.

En este punto, resulta indispensable aclarar, que si bien de la garantía de tutela judicial

efectiva, se deriva la necesidad de facilitar el acceso a la jurisdicción de manera que la

persona pueda rogar el reconocimiento, reivindicación o ejecución de algún derecho a través

de un fallo razonado, prohijado por un juez competente e imparcial que haya tramitado el

negocio conforme al protocolo normativo; ello no implica relajar en exceso los presupuestos

mínimos que deben satisfacer todas las Demandas, así como las exigencias predicables a

cada acción en particular. El acceso a la justicia no se le restringe, lo que se vigila es el

cumplimiento de la ley, cual mantiene una serie de pasos que no son susceptible de esquivar.

De manera que, así como se le exige a la Administración cada paso y el cumplimiento de ley,

de esa misma forma el administrado debe obedecer, por ello, resulta contradictorio el fallo

mayoritario porque consiente el resquebrajamiento de la normativa, y alavez se refiere a las

garantías judiciales del Pacto de San José y al debido proceso, lo cual no comprendemos. Se

trata de un híbrido de situaciones que en nada favorecen a los usuarios del sistema, al no

tener certeza de lo dispuesto mediante decisiÓn.

Ante lo manifestado, soy del convencimiento de que en el negocio objeto de estudio el

impugnante no cumplió con los presupuestos procesales, al rebasar la norma a su antojo.

Resulta que el principio de Estricta Legalidad Procesal es pieza fundamental del Derecho

Administrativo, y como tal, rige las actuaciones que en este ámbito se lleven a cabo.

Sobre el particular, eljurista colombiano Jaime Orlando Santofimio, señala que "...su fuente

primaria más importante se ubica en el principio de supremacía constitucional, heredado de
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las experiencias revolucionarias y del proceso

sentido, tratándose de cualquier aproximación

ordenamientos, se debe entender, siempre y en

respeto y acatam¡ento de la ley en sentido estricto,

constitucional nortea

al análisis de la legal en

todo lugar, que

del s

En ese

a cuva cabeza. seqún nuestra costumbre institucional. se encuentra la Constitución Política"

(el resalto es nuestro).

Por su parte, Jaime Ossa Arbeláez, manifiesta lo siguiente: "El principio de legalidad

circunscribe el ejercicio del poder público al ordenamiento jurídico que lo rige, de manera

que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las gest¡ones que realicen,

estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la

Constitución y las leyes."

Sobre el derecho a un recurso efectivo ante los jueces o tribunales nacionales competentes,

constituye uno de los pilares básicos, no sólo de la Convención Americana, sino del propio

Estado de Derecho en una sociedad democrática en el sentido de la Convención.

"El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirijan el proceso de

modo a evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad,

frustrando así la debida protección judicial de los derechos humanos. A la luz de lo

anteriormente dicho, la Corte considera que los jueces como rectores del proceso tienen el

deber de dirigir y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el

debido proceso legalen pro delformalismo y la impunidad. De este modo, si las autoridades

permiten y toleran el uso de esta manera de los recursos judiciales, los transforman en un

medio para que los que cometen un ilícito penal dilaten y entorpezcan el proceso judicial.

Esto conduce a la violación de la obligación internacional del Estado de prevenir y proteger

los derechos humanos y menoscaba el derecho de la víctima y de sus familiares a saber la

verdad de lo sucedido, a que se identifique y se sancione a todos los responsables y a

obtener las consecuentes reparaciones" (Corte lDH. Caso Myrna Mack Chang Vs.

Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie

C No. 101).

para que se preserve el derecho a un recurso efectivo en los términos del artículo 25 de la

Convención, es indispensable que dicho recurso se tramite conforme a las reglas deldebido

proceso, consagradas en el artículo 8 de la Convención. Es importante precisar que el

artículo 160 del Texto Único de la Ley No.22 de 2006 es una norma de carácter procesal,

por cuanto establece el procedimiento que deben aplicar las entidades territoriales en el

recurso de apelación y seguir los administrados para hacer efectivos los derechos

sustanciales. Por consiguiente, dada su naturaleza instrumental es de orden público, de

obligatorio cumplimiento y de aplicaciÓn inmediata.

En este tipo de proceso, la entidad publica en el portal electrónico la decisiÓn tomada, de

allí corren por imperio de la ley los dos días de notificaciÓn, y una vez en firme la

comunicación descrita, es que corren los términos para que la apelante anuncie y sustente

el recurso que a bien tenga. De acuerdo alfallo mayoritario la apelante renunció al término

con que contaba, basándose en una norma distinta a la Ley No. 22 de 2006. No obstante,
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a
a pesar de que el artículo 522 del Código Judicial refiera a la renuncia de

potestad debe informarse, no es automática, ya sea en el acto de notificación o

de un escrito. Aun así, de manera clara se ve que dicha disposición procesal no a

caso en concreto, por cuanto la notificación es a través del portal electrónico, no de manera

personal. En ese sentido, en qué momento la parte va a realizar la renuncia de término si

se trata de un acto procesal que decurre por imperio de la ley.

Al respecto de la notificación eljurista colombiano Hernando Devis Echandía nos indica

"Se entiende por notificación un acto generalmente secretarial, mediante el cual se pone en

conocimiento de las partes y en ocasiones de terceros, las providencias que eljuez dicta para

iniciar el proceso, para adelantar su trámite y para ponerle fin; pero también puede ser un acto

de la misma parte cuando se notifica espontáneamente.

Se trata de un acto procesalde suma importancia, pues sin esa comunicación las providencias

serían secretas y las partes carecerían de oportunidad para contradecirlas y por lo tanto para

ejercitar el derecho constitucional de defensa". (DEVIS ECHANDIA, Hernando. "Compendio

de Derecho Procesal" Tomo l, 6" ed., Editorial ABC-Bogotá, Colombia, 1978, p.489)

Sobre la notificación, señala el procesalista Lino Enrique Palacio lo siguiente

"a) Las notificaciones son los actos mediante los cuales se pone en conocimiento de las

partes, o de terceros, el contenido de una resoluciÓn judicial.

Vienen de tal manera a constituir, en primer lugar, un complemento ineludible de las vistas y

de los traslados, pues sólo a partir de la notificación de las resoluciones que los confieren

nace, para su destinatario, la carga de contestarlos. Son, además, actos integrativos de todo

tipo de resolución judicial, cuyo perfeccionamiento y consecuente imperatividad recién se

opera a través de su notificación.

De lo expuesto se sigue la doble finalidad que persiguen las notificaciones: por un lado, en

efecto, tienden a asegurar la efectiva vigencia del principio de contradicción, y en todo caso

determinan el punto de partida (dies a quo) para computar los plazos dentro de los cuales

corresponde cumplir el acto o actos procesales ordenados o bien deducir las impugnaciones

admisibles respecto de la resolución judicial de que se trate". (PALACIO, Lino Enrique.

"Derecho Procesal Civil" Tomo V, 3" Reimpresión, Editorial Abeledo -Perrot, Buenos Aires,

Argentina, 1990, pp.346-347). (destaca el Pleno).

para un mejor entendimiento y alcance, la notificación es la actividad adjetiva que da cabida

al contradictorio. Es a partir de allí que las partes se dan por enterada del paso siguiente y de

la decisión que la Administración ha tomado. Resulta procedente señalar que, el

establecimiento de plazos para interponer las acciones dentro de los procesos (recursos,

incidentes, excepciones, etc.) tiene por virtud especial, entre otros aspectos, brindar certeza

iurídica a la administración v los administrados; en otras palabras, saber a qué atenerse. No

debemos permitir que los usuarios del sistema intenten cambiar las reglas del juego a su

antojo, sino adecuarse a su tenor literal y obedecimiento'
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En síntesis, mi proyecto iba en cam¡no a declarar no viable el recurso de

conformidad a las motivaciones expuestas, que no es más que la

*

hLAD

de

del

recurso, al realizarse el anuncio en el plazo de la notificación. También, de acue a las

garantías procesales examinamos el fondo del asunto, mostrando el incumplimiento de la
apelante, quien no reportó avances, sino un 0% de cumplimiento, lo cual dejamos sentado y

que s¡rvió de sustento para la mayoría, y así fundamentar la decisión que nos mantuvo

ocupados. El dictamen de mayoría sólo expuso algunos temas allítratados y no por completo,

obviando algunas motivaciones que realizamos.

Entre esas se encuentra que, indicamos no observar abuso de poder, arbitrariedad ni

denegación de justicia por parte de la Administración, sino todo lo contrario, el cumplimiento

exacto del proceso de resolución administrativa de contrato, con observancias de la ley

aplicable. Quien realizó las actuaciones de acuerdo a las disposiciones jurídicas vigentes y en

los plazos correspondientes.

Si hoy me permito aceptar la transgresión de la ley al recurrente, mañana debería también

avalárselo a la institución, consintiendo, por ejemplo, la omisión de la nota de intención de la

resolución administrativa del contrato o la reducción de los términos de cinco días hábiles para

que conteste, y a lavez, presente pruebas que considere para publicación pertinente. Por ello,

como quiera que las normas están estatuidas para ser cumplidas como un ritual, no podemos

llamar excesivo formalismo a lo que la ley ha dispuesto.

Las reglas del proceso se conocen de antemano, o sea, antes de entablar la litis y desde el

momento que le permitimos su trasgresión a cualquiera de las partes, se avalaría la distorsión

de la normativa, siendo una ventana difícil de cerrar. Las excepciones las da la propia ley, y

de acuerdo a la Carta Fundamental nos debemos basar en el debido proceso, y sujetarnos

exclusivamente a las disposiciones juridicas y a la Constitución, no legislando a través de

resoluciones, ese no es nuestro rol, sino el de administrar justicia en base a los postulados.

A la apelante se le garantizó el acceso a la justicia, lo que no se le debe permitir es que bajo

ese amparo acceder a distorsiones procesales sin fundamentos, pues son ellos mismos los

que después se quejan de los desatinos de la Administración. Entonces no podemos decidir

bajo reglas diferentes, sino con un enfoque claro y razonado, que sustente los postulados de

la justicia sin inclinación de la balanza, pues, así es la única forma de defender el Estado

Constitucional, democrático y convencional de Derecho que tanto defendemos.

Por otro lado, la Administración ha quedado abiertamente desprotegida, al no remediarse lo

concerniente a la fianza de cumplimiento, tomando en cuenta que esta es la fase para

solventar los errores de la lnstitución, quien no se pronunció sobre la garantía indicada, siendo

esa otra razónde peso que me impide acompañar a mis distinguidos y apreciados colegas en

esta oportunidad.

Por último, parafraseando una expresión célebre de un gran amigo y dirigente político, quien

llegase a ser constituyente de la Nación y dos veces presidente del primer Órgano del Estado

en diversas épocas de nuestra vida republicana reciente, quien bajo esa idiosincrasia natural

y espontanea como hombre de nuestra campiña, pero más que todo, como educador y

estadista, nos dijese: "Los femas de Estado son siempre conforme a los tiempos dlspuesfos

'lr
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para ello, es similar a la siembra del arroz en el campo, no lo puedes haceranfes de su época
fla de lluvial porque se muere ta semilla y no germinará, y si /o haces después, los aguaceros
lo ahogarán y también morirá, pues no lo podrás cosecharle oportunamente dentro del
invierno. De igual forma, es como pretender hacerlo para su cocción;si /o haces a fuego muy
baio lo aguachas y si le subes la llama demasiado, lo quemas. Todo debe hacerse conforme
a los tiempos previstos e indicados tanto por la naturaleza como por las teyes de la física,,.

Cesar A. Pardo R.

En consecuencia, o, como los razonamientos expuestos no han sido compartidos por el resto
de los Magistrados que componen esta Colegiatura, no me queda otra alternativa que
expresar de manera firme y respetuosa q , SALVO EL

LSON C N
o

MANU
Secretario General

ADr\t
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EL BECKFORD
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