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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 062-2023
RECURRENTE: ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de
marzo de 2023 proferida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL mediante la cual se resuelve administrativamente
la Orden de Compra No. 10088941-08-17/4510079338 para
la “ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA
FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA
FRANCO-PROVINCIA DE COLON’, dentro del
correspondiente acto publico No. 2021-1-10-0-03-LP-
438982.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RiOS
(CONTRAPROYECTO)

RESOLUCION No. 113- Pleno/TACP de 27 de junio de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial
de la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A en contra de la
Resolucion No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, proferida
por la Caja de Seguro Social.

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se perfecciono
después de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 2020 que reformé la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacion Publica, por la cual se regula la Contratacién Publica en la

Republica de Panama.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153
de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccidon en todo el territorio de la Republica
de Panama, el cual tiene competencia para conocer en unica instancia del recurso de
apelacion contra la decision administrativa del contrato y la sancién al contratista por
incumplimiento del contrato u orden de compra y contra la resolucién que emita la
Direcciéon General de Contrataciones Publicas en las que se impone multa a los
servidores publicos.

Conforme a los efectos del articulo 75 de la Ley 153 de 2020 el cual expresa que, a los
contratos perfeccionados, se les aplicaran las normas vigentes al momento de su

convocatoria o perfeccionamiento.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por eI cuaf se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artlculos 247 y 1

subsiguientes, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de’ 2022

establece las condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de apelacion con

indicacion expresa de los documentos que deben acompadar el libelo del recurso.

ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, perfecciono a favor de la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL
ISTMO, S.A (ADISA), la Orden de Compra No. 10088941-08-17/4510079338 de 31 de
enero de 2022 y refrendada el 3 de agosto de 2022, para la “ADICION Y MEJORAS DE
ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA
FRANCO-PROVINCIA DE COLON’, por un monto de CIENTO SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 52/100 (B/. 172,934.52).

Que la orden de compra No. 10088941-08-17/4510079338 de 31 de enero de
2022 se encuentra refrendada el dia 3 de agosto de 2022, y publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el treinta (30) de agosto de
2022, dentro del acto publico No. 2021-1-10-0-03-LP-438982.

Que mediante Nota DENISA -OGP-039-2022 de 12 de agosto de 2022,
publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 30 de agosto de 2022, el
Director General de la Caja de Seguro Social envié orden de proceder a la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A en la cual se indica que,
conforme a lo establecido en la clausula TERMINO DE ENTREGA dentro del
contrato/orden de compra, ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A se
obliga formalmente a iniciar y concluir el objeto de la presente contratacion dentro del
término de 90 dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente

orden de proceder.

De igual manera hacen constar que, la vigencia del contrato ha sido pactada en
Mil doscientos cuarenta y cinco (1,245) dias calendario, los cuales consisten en noventa
(90) dias calendario de ejecucion o entrega, mil noventa y cinco (1095) dias calendario
de mantenimiento y sesenta (60) dias calendario de tiempo de liquidacion de la orden de

compra.

Que, en atencion a lo antes expuesto, mediante Nota No. ADENL-DNC/L22-
124-2023 de 08 de febrero de 2023, publicada en el portal electrénico el dia 14 de
febrero de 2023, la entidad contratante comunicé a la empresa ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A (ADISA) su intencion de resolver administrativamente
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Que en virtud de los incumplimientos por parte de la \%mpres_q//
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A (ADISA), la CAJA DE SEGURO
SOCIAL a través de Resolucién No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de
2023, declaro resolver administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-
17/4510079338, para la ADICION DE MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA
DE LA POLICLINICA DR. HUDO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON, por
un monto de B/172,934.52, debidamente publicada en el portal electrénico de

“PanamaCompra” el dia 10 de abril de 2023.

I.DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL a través de la Resolucion No. ADENL-
DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, publicada en el portal electronico de
“Panamacompra” el 10 de abril de 2023, declar6 resolver administrativamente la orden
de compra No. 10088941-08-17/4510079338 de 31 de enero de 2022, dentro de la
licitacion publica No. 2021-1-10-0-03-LP-438982, tal como se puede observar en la

siguiente imagen:
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lILANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que la defensa de la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO,
S.A, adjunto al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacion en
contra de la Resolucion No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023,
por la cual se resuelve administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-
17/4510079338, para la “ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE
LA POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON’,
presentado ante el DEPARTAMENTO DE COMPRAS DE LA CAJA DE SEGURO
SOCIAL, el dia 12 de abril de 2023, segun el sello de recibido. (Visible a folio 013 del

expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el término oportuno
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IV.ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA: N 021y et
La Licda. MARIA LUISA MARQUEZ, apoderada especial de\fa!ef‘-"f:r‘preéé/
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., a lo largo de su escrito de
sustentacion de apelacion, senal6 las causas por las cuales no esta de acuerdo con la
decision arribada por la entidad contratante en cuanto a la Resolucion No. ADENL-
DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, por la cual se resuelve
administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-17/4510079338, para la
“ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR.
HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON’, por motivo del
incumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, siendo las siguientes:
> Que el veintitrés (23) de noviembre de 2022, se presenté la solicitud de adenda de
tiempo con los correspondientes senalamientos los cuales fueron enviados en Nota
fechada 21 de noviembre de 2022 dirigida a la Caja de Seguro Social peticionando un
tiempo de noventa (90) dias calendarios antes del vencimiento de la fecha de entrega,
donde se argumentd que dicho tiempo era requerido ya que se tomé un tiempo en
torno a la evaluacion y presupuesto de la remocién de las unidades de condensadores
de los aires acondicionados extras que no estaban en los planos originales y el tiempo
que se requirié para el replanto y evaluacion de las actividades que aparecen en los
planos datan del afio 2016 y por ende se hizo una verificacion de planos y costos de
ejecucion.
> Que el dia 29 de diciembre de 2022, se entregd la nota por parte de la empresa
ADISA, en donde se reiteraba la formalizacién de las actividades no contempladas
dentro del pliego de cargos y que sefalaban que eran: 1. Remocién y reubicacién de
las cinco unidades condensadoras de aires acondicionados. 2. Replantear y evaluar
las actividades que aparecen en los planos de acuerdo con el area actual y demolicion
de estructura de concreto dentro del area.
> Que a pesar de los formulaciones presentadas en su momento por el representante
legal de la empresa, no se recibié una respuesta favorable a los planteamientos
esbozados, pero como se puede observar en la plantilla electronica de
“PanamaCompra”, lo que fue sefalado si se verifican los planos aportados por la
entidad los mismos no estan actualizados con la informacién que el contratista
requeria y por lo tanto este sugirié le otorgaran un tiempo a fin de poder hacer el
replanteo del proyecto ya que las nuevas actividades a ejecutar de remocion y
reubicacion de actividades no contempladas originalmente los llevaba a generar costos
adicionales no contemplados contractualmente.
» Igualmente, la entidad no quiso conceder la orden de prérroga pese a que de acuerdo
a que la Ley de Contrataciéon Publica establece que, en los casos que el contratista se
le perfeccione el contrato posterior a los ciento veinte (120) dias calendarios de haber
concluido el procedimiento de seleccion de contratista, en atencién a lo establecido en
el articulo 102 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.
» La apelante culmind su escrito de sustentacion de apelacién solicitando que mientras

se resuelve el recurso de apelacion, se ordene la suspension de la resolucion que
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subdireccion de compra de la CAJA DE SEGURO SOCIAL. \cmw
> La apelante aport6 las siguientes pruebas documentales en shésm%”ﬁg 3 /$/

.

sustentacion de apelacion: N4cionNeS

PRUEBAS

7

1- Copia de Poder ch},m\ . ‘\‘”{W’jk

2- Copia de la constancia de entrega del ANUNCIO DEL RECURSO DE
APELACION fechado de recibido por DENISA de la Caja de Seguro Social
el dia 12 de abril de 2023..~ C1) 1«3“'

3- Copia Resolucion Copia de la Resolucion Administrativa No. ADENL-
DNC/L22-087-D.C-2023 del 30 de marzo de 2023./ (31 qo5s.

4- Copia del certificado de persona juridica de la SOCIEDAD
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, emitido por el Registro
Piblico de Panam4. .~ ( '1105’\ -

5- Copia del pasaporte del sefior HANAN BUHBUT, representante legal de la
sociedad debidamente traducido al espafiol. + C &) r} «SAS.

8- Aducimos como prueba documental el expediente de la orden de compra No.
No.10088941-08-17/454510079338, que reposa en la CAJA DE SEGURO
SOCIAL.

FUNDAMENTO DEL DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre
de 2020. pliego de cargos del ACTO PUBLICO 2021-1-10-0-03-LP-438982 para la
“ADICION Y MEJORES DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICILINICA
DR. HUGO SPADAFORA-PROVINCIA DE COLON”, Orden de compra No.10088941-
08-17/454510079338.

A la fecha de su presentacion

l,iéda. Maria Luisa Mérquez P.

V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La CAJA DE SEGURO SOCIAL suscribié con la empresa ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, la orden de compra No. 10088941-08-17/4510079338,
para la “ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA
POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON’, por un
monto de CIENTO SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO
BALBOAS CON 52/100 (B/. 172,934.52).

yE2Y,
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Que el representante legal de la empresa ADMINISTRACION E| INVER%S{OQES
DEL ISTMO, S.A, fue notificado del refrendo de la orden de compra, el di»a 3Q de;@ggsto
de 2022, mediante publicacion en el sistema electronico de contratamo\\es publrcas i
“PanamaCompra”, por lo que el contratista tendria un plazo de entrega de noventa (90)

dias calendario.

Que de acuerdo con el andlisis realizado por el Departamento de Ejecucién de
proyecto de la Direccion de Ingenieria y Arquitectura (DINISA), a través del Informe
Técnico Administrativo DEP-N-975-2022 de 13 de diciembre de 2022, el dia 6 de
septiembre de 2022, sostuvieron reunion con el proveedor, con la finalidad de ver el area
del proyecto a ejecutar, en donde se ultimaron los detalles de este. Posteriormente, el
dia 12 de septiembre de 2022, se emite la Nota No. DEP-N-729-2022, en la que se le
comunica a la empresa indicaciones para la gestion del proyecto, sin obtener respuesta
formal por parte del proveedor. De igual forma, se le ha enviado correos electronicos en
las fechas 16 y 28 de septiembre de 2022, 5 de octubre de 2022, 24 de octubre de 2022,
también se ha realizado llamadas telefonicas con la finalidad de contactar a la empresa,
y la misma no respondié ninguna de las comunicaciones. Es hasta la fecha de 23 de
noviembre de 2022, via correo electrénico que la empresa se comunica con la unidad
ejecutora solicitando prorroga por 90 dias y la nota se recibe en las oficinas el dia 1 de
diciembre de 2022.

Mediante Nota No. DEP-N-962-2022 de 9 de diciembre de 2022, la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, niega la prorroga solicitada por la empresa ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, por los hechos plasmados en el parrafo que antecede.

Que, ante tal circunstancia, la entidad licitante procede a notificar a la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, a través del sistema electronico
de “Panamacompra” el dia 14 de febrero de 2023, mediante la Nota No. ADENL-
DNC/L22-124-2023 de 08 fe febrero de 2023, donde se comunica la intencién de
resolver administrativamente la orden de compra No.10088941/4510079338 y le otorga
al contratista el término de cinco (5) dias hébiles para presentar sus explicaciones vy las

pruebas que consideren pertinentes.

Que el dia 23 de febrero de 2023, el representante legal de la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, presentd y sustentd
oportunamente los descargos a la intencion de resolver administrativamente la orden de
compra No. 10088941-08-17/4510079338 y en lo medular indico lo siguiente: Se envio la
solicitudes a los correos de la entidad, en tiempo oportuno, contrario a lo sefialado que
no habian respondido de manera oficial a la institucién y adicional reiteran que las
mismas cumplian con lo establecido en la ley, toda vez que, a) hicieron la peticion de

prorroga antes de la fecha de entrega de la obra, b) y que dicho proyecto cuenta con
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Que, en el escrito de descargo, el recurrente ha tratado de desmeritar, la 1;é’lrt:a“ por =il
él cometida y la cual ha quedado demostrado a través del informe No. DENISA-M-087-
2023 de 28 de febrero de 2023, aprobado por el Director Ejecutivo Nacional de
Infraestructura y Servicios de Apoyo-DENISA de la Caja de Seguro Social, que entre

otras cosas indic6 lo siguiente:

2. Dentro de los 90 dias otorgados para la ejecucion de los trabajos,
la empresa no informé de manera verbal, ni escrita, que estaban
evaluando los costos de la remocion de las unidades
condensadoras de AA, trabajo no solicitado al contratista ni incluido
en la orden de compra.

3. La remocion de las 5 condensadoras, se haria a través de la
Coordinacion de Mantenimiento de la Provincia de Colon. Esta
remocion no se llegd a coordinar, porque posterior a la reunién
preliminar, la empresa no se apersoné a realizar ningun trabajo en
el area. Habia otras areas que la empresa pudo intervenir hasta que
se removiera las condensadoras, pero no lo hizo.

4. En el caso de la evaluacion de los planos y costos del proyecto,
por el desfase en tiempo transcurrido entre el levantamiento del
proyecto y la emision de la orden de proceder indicado por la
empresa en su nota, tampoco tenemos solicitud formal para dicha
reevaluacion.

5. El tiempo de ejecucion del proyecto, finalizé el 26 de noviembre
de 2022, la empresa a dias de finalizar este tiempo, es que realiza
los acercamientos con la Caja de Seguro Social; ademas, es
importante sefalar que la institucion mantuvo a través de multiples
vias la comunicacion con la empresa, siendo esta fallida, misma que
ha sido documentada a través del informe técnico para la
Resolucion Administrativa No. DEP-N-975-2022, de fecha 13 de
diciembre de 2022. (Sic) (Fojas 441 a la 442).

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, la Subdirectora Nacional de
compras de la Caja de Seguro Social debidamente delegada mediante Resolucién No.
272-2022 D.G de 27 de julio de 2022, en ejercicio de sus facultades delegadas, resolvié
administrativamente la Orden de Compra No. 10088941-08-17/4510079338, para la
“ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR.
HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON’, por un monto de CIENTO
SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 52/100
(B/.172,934.52).

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL.

Del analisis de los elementos vertidos en este proceso, observamos que la CAJA
DE SEGURO SOCIAL, suscribié con la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES
DEL ISTMO, S.A, la orden de compra No. 10088941-08-17/4510079338, para la
“ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR.
HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON’, por un monto de CIENTO
SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 52/100
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(B/.172,934.52), la cual fue publicada en el sistema electronico de c@r{trata§tones

publicas “Panamacompra” desde el 30 de agosto de 2022.

Sin embargo, basados en que, la empresa ADMINISTRACION E INVERSIdNES DEL
ISTMO, S.A, no cumplié con la ejecucién de los trabajos pactados, dentro del término
otorgado para ello, la entidad procedid a dar inicio al procedimiento de resolucion
administrativa de la orden de compra No. 10088941-08-17/451007933, por
incumplimiento en la ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA
POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA FRANCO-PROVINCIA DE COLON, objeto de la

contratacion.

En este punto, es nuestro deber manifestar que al observar los documentos adjuntos
en el portal electronico de “PanamaCompra”, notamos que el escrito de anuncio de
apelacion en contra de la Resolucion No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de
marzo de 2023 recibido por DENISA de la Caja de Seguro Social fue presentado el dia
12 de abril de 2023, encontrandose dentro del término de notificacion de la precitada
resolucion, toda vez que la misma fue publicada en el portal electronico de

“PanamaCompra”, el dia 10 de abril de 2023.

V1. SOBRE UNA POSIBLE PRETERMISION DEL PROCEDIMIENTO:

Es de suyo aclarar que la ponencia de la presente controversia debid

corresponder al Magistrado Martin Wilson Che, segun informe del Secretario General,
Manuel Beckfored, de fecha 21 de abril de 2023 y la Diligencia de Entrega del
Expediente No. 062-2023 (ambas publicadas en el PanamaCompra el 28 de abril de
2023, a las 8:51 de la mafnana), en el que se informa que luego de cumplir con las reglas
de reparto descritas en el articulo 162 del Texto Unico de la ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020; no obstante, luego de pasar por lectura el borrador de decision
preparado por el distinguido magistrado Wilson Chen, el respeto de los magistrado (los
magistrado Aranda y Mariscal), han conceptualizado que no seria juridicamente avalar

dicha posicion, la ponencia ha pasado al magistrado Joseé Aranda Rios.

Ciertamente, el distinguido Magistrado Martin Wilson Chen propuso que la

resoluciéon del recurso de marras fuera en el siguiente sentido de declarar que:

1. “El anuncio del recurso de apelacion expuesto por la contratista es
contrario al ordenamiento juridico, razén por la cual no es viable su
atencion.

2. Frente a los efectos de la Resolucién del contrato y la inhabilitaciéon
advertimos: que al amparo del control de juridicidad del acto
administrativo en diputa, cuya reclamacién procura el contratista, por
cuanto no se evidencia disconformidad en la reclamacién de sus
derechos frente a la Ley de Contrataciones Publicas. Por tanto, no es
arbitrario, no hay extralimitacién de funciones, ni hay desviacion de poder
por parte de la Caja de Seguro Social dentro del acto de Resolucién
Administrativa del Contrato.

3. Se advierte que la entidad administrativa debera enjuiciar y generar la
ejecucion de la fianza de cumplimiento, conforme a los efectos que
promueve el Decreto Leg 33 de octubre de 2020 y colocarse en lista de
espera frente al liquidador”.
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Esta propuesta resolutiva del magistrado Wilson Chen, fue sus(entaaa, ~351
primera instancia, en reunion plenaria presencial y luego en el borradd( de démsaaﬁ
del 12 de mayo de 2023 (Resolucion 083-2023/PLENO/TACP), en donde se\deCO' e

“... Laley22de 2006 aplicablealacausaquenosocupa, ordenadaporlaLey 153de 2020
especial y cual nos rige, establece en su articulo 160 los parametros que rigen el recurso de
apelacion a la resolucion administrativa del contrato y en ese sentido sefiala:

Articulo 160. Recurso de apelaciéon_a la_resolucién administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las

cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas en

apelacnon MMM&MM&L@MM los cinco

habil a lucion
g;ggzg gdmlmgt ativam gatg el mm_gtg,ysustentandola dentro del
mismo término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pubicas,
mediante apoderadolegal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al referido
recurso, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

A propodsito de la notificacion dentro de la ley de contrataciones publicas que nos gobierna,
esta se encuentra desarrollada en el articulo 156, refiriéndose el parrafo primero, a que es
por medio de la publicacion en el portal electrénico de "panamacompra” que se
materializa la misma, ello al decir que: "todas las resoluciones, demés actos
administrativos y comunicaciones gue emitan las entidades contratantes dentro del
proceso de seleccion de contratista y en la_eiecucion del contrato, asicomo las que
dicte el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "Panamacompra™.

Seguido, su parrafo tercero expresa:

Transcurridos dos dias habiles, después de que la__entidad
contratante haya publicado en el Sistema Electrdnico de

Contrataciones Publicas "PanamaCompra”"___las __resoluciones. el
cuadro de cotizaciones de compras menores o los actos

administrativos mencionados en este articulo se daran por notificados y

el _interesado. si se considera agraviado con dicha decision, podra
interponer el recurso de impugnacion que establece esta Ley.

Si bien es cierto, se observa que el recurso se anuncié ante la entidad
administrativa anticipadamente, es decir, antes de que se surtiera la
notificacion de la resolucion N° ADENL-DNC/L22-087-D.C.-2023 de 30 de
marzo de 2023, no podemos soslayar el hecho de que, la sustentacion del
recurso se presenté ante la autoridad competente, es decir, ante esta colegiatura
y dentro del término establecido por Ley, cual corria del 13 al 19 de abril de los
corrientes. Elemento que reafirma la voluntad de la contratista, en el sentido de
estarinconforme con la decision emitida porla Caja de Seguro Social y, por tanto,
procura un control de legalidad del acto, al sustentar el recurso el dia 17 de abril
de los corrientes, la licenciada MARQUEZ PITTI.

Por lo que el Tribunal advierte que el recurso se anuncia y, por tanto, se
interpone al margen de la Ley especial que nos gobierna.

Se concluye que una precondicion para que pueda gestionarse el anuncio del
recurso de apelacion ante la entidad que emite el acto administrativo, es que se
haya surtido la notificacién en el transcurso de los dias establecidos por ley,
pues es presupuesto indispensable que impulsa el inicio del término. Condicion
que en este caso particular no se ha dado, en virtud que el Representante Legal
de ADISA, el senior HANAN BUHBUT, no dejé transcurrir el tiempo para ello,
ya que, anuncio el recurso en el segundo dia en que se cumplia con la
notificacion de la resolucion apelada (12 de abiril).

Tenemos pues que nos encontramos ante una actuacion anémalay contrariaala
Ley por parte del contratista, por haberse gestionado fuera del tiempo
legalmente establecido para ello. Al respecto, la Sala Tercera de la Corte
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Suprema de Justicia, dentro de la Accién Contenciosa administrativa de Plena“ /
Jurisdiccion, en fallo del 20 de enero de 2010, definié lo que a su parecer ée /
entiende por "extemporaneo", describiendo el concepto en los S|gu1ent¢s\

términos:

Se entiende por extemporaneo a todo aquello que es "impropio del
tiempo en que se produce u ocurre”, y en el ambito que nos
compete, entrafia la inadmision por parte del Tribunal de la causa por
encontrarse inhibidos de conocer y resolver el asunto sometido a su
conocimiento.

Resulta procedente sefialar que, el establecimiento de plazos para
interponer los procesos tiene por virtud especial, entre otros
aspectos, brindar certeza juridica a la administracion y los
administrados; en otras palabras, saber a qué atenerse.

En esa misma coyuntura enfatiz6 la distincion que debe hacerse entre lo
que es la Tutela Judicial Efectiva y el deber de cumplir con los requisitos
basicos minimos de Ley, de los cuales podemos manifestar, no se trata de
exigencias excesivas o irrazonables que obstaculizan el ejercicio del
derecho a recurrir del contratista que se ve afectado con la decision de la
entidad. La norma que establece los términos para interposicion del
recurso de apelacion que hemos citado, no es obsoleta, ni se encuentra
desfasada, ni mucho menos busca recargar la tramitologia que gira en torno
a la accion recursiva; por el contrario, ella atiende a la busqueda del orden,
que como si fuera una liturgia el legislador establece, precisamente para
garantizar un proceso debido dentro de la fase procesal deapelacion.

Antes de finalizar, vale dejar constancia que una cosa es la Tutela
Judicial Efectiva y otra cosa es el deber que tiene todo el que ocurra
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en auxilio de sus
Derechos subjetivos o en defensa de los intereses de la
colectividad, esto es, de cumplir con los requisitos basicos minimos
que por Ley se han establecido, por ello no se debe interpretar que
la wtela judicial efectiva, sea un acceso desmedido a la justicia,
puesto que, no ha sido esto lo que ha sostenido esta Corporacién

»

de Justicia a través de su jurisprudencia....”.

Téngase presente que la Ley 22 de 2006 por ser la especial y carecer de
vacios frente a los temas de notificacion y del anuncio del recurso de
apelacion, es especifica y precisa al sentido en cuanto a los efectos de ésta, y
pretender suplirla bajo los parametros de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 al
respecto, seria escudrifiar mas alla de su encausamiento; pues en esta ultima
la notificacion se produce bajo los efectos de una diligencia, situacion que es
muy distinta bajo la actual praxis, al estar regulado sus efectos muy
puntualmente, bajo el rigor del portal electrénico segun lo indicado por el
articulo 156 ya citado.

2. Las garantias procesales del administrado, bajo el caracter
del Principio de Convencionalidad:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién
garantista en atencion a lo solicitado y procurado por la contratista en amparo
del control de juridicidad, se extiende en su ejercicio al escrutar para ello, las
actuaciones ejercidas por la Administracién, asi como verificar el acatamiento
estricto de la normativa aplicable en el sentido que lo indica el articulo 201
numeral 31 de la Ley 38 de 2000 y de los principios de la Contratacion
Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 25 y el articulo 27
numeral 3 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso,
expuesto asi y la Ley 15 de 1977. La Convencién Americana de los Derechos
Humanos, cual resefa en lo aplicable lo siguiente:

"Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
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sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.
2 s

Articulo 25. Proteccién Judicial

1; Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen: a) A garantizar
que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso; b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c)
A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente elrecurso.

Lo anterior viene aparejado con el concepto de ampararse en un control de
juridicidad ante el Tribunal, cual nos hemos pronunciado en otrora y
verificable a cualquier usuario del sistema de administracion de justicia, para
este caso, en la cual la parte, postula que la administracion ha actuado al
margen de sus derechos y procura ser oida y a accionar en contra de
aquellas actuaciones de la administraciéon que le son adversas y que pretende
se reviertan sus efectos en el sentido que pretende y argumenta, cuyo
resultado le es analizado en derecho y procurandoselo.

Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que incluye
los presupuestos senalados en el articulo 32 de la Constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los tramites legales
(dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas, el
derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas de una vez
por la misma causa penal. policiva, disciplinaria o administrativa.

"Articulo 25. Principios generales de la Contratacién publica.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contrataciéon publica
se desarrollaran con fundamento en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido
proceso y de igualdad de los proponentes, de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa.

Articulo 27. Principio _de economia. En cumplimiento de este
principio, se aplicaran los siguientes parametros:

3...

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados”.

La explicacion concreta del magistrado inicialmente ponente fue que, a su
juicio, la fase del anuncio de la apelacion se produjo de manera extemporanea, por

prematura, lo que deriva en que, segun el magistrado Wilson: “...el Tribunal advierte que
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el recurso se anuncia y, por tanto, se interpone al margen de la Ley eSpg(al que no‘\

%

gobierna”. {’ N 4

Luego de la explicacion del parecer del resto del Pleno, se \SU\TIO e( lrlfotme /
Secretaria de 12 de mayo de 2023, en donde el Secretario Genera{ tr}struye a 14
distinguida Secretaria de Impugnacion para remitir el expediente al deSpacho “del
magistrado José Aranda Rios, a efecto que “tome la ponencia del contraproyecto
correspondiente”.

Asi mismo, el magistrado Wilson Chen le informa al Secretario General ese
mismo dia (12 de mayo de 2023), que se mantenia en su postura original, dado que: “por
lo que en vista de que no compartimos las observaciones del resto del colegiado, remito
a usted el expediente No. 062-2023, ...a fin de que se realicen los tramites

correspondientes, contra-proyectar”.

Especificamente, se alega que el anuncio del recurso de apelacion se produjo
durante el segundo dia de notificacion de la resolucién administrativa del contrato, lo cual

altera el orden cronoldgico de la actuacion, al restar un dia a la notificacion.

El resto del Pleno conceptualizd que asumir la propuesta de decisién del
despacho del ponente: el magistrado Wilson Chen, seria tanto como inadmitir el recurso
de apelacion, y con ello sancionar la diligencia y la actuacion pronta y agil del recurrente;
maxime que el derecho de ser notificado le beneficia al hoy dia recurrente, por lo que él
(el recurrente) estaba en su derecho de renuncia al termino de notificacion, en el sentido

de anuncia el recurso de apelacion incluso durante el segundo dia de notificacion.

Asi pasamos a esgrimir las razones por las que el resto del Pleno conceptua
que, si se debe dar tramite al recurso y, por tanto, no seria dable asumir la postura del

magistrado inicialmente ponente.

En tono a esta idea de la inadmision de recurso por haberse presentado de
manera prematura, la Corte Suprema de Justicia (Sala Tercera), se ha pronunciado en
algunas oportunidades, sin embargo, ha sido solo dejando sentada la posicion de la
Procuraduria de la Administracion: en el sentido de que no se admitan los recursos por la
razon de la extemporaneidad por prematuro, y luego ella (la Sala Tercera) tan solo

desestimando implicitamente dicha alegacion y falla en el fondo.

Asi tenemos por ejemplo la decision en relacion con la excepcion de
prescripcion de la obligacién interpuesta por el licenciado Juan Carlos Guerra Pinzon,
actuando en nombre y representaciéon del sefior Arnoldo Villamonte Camano, dentro del
proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue el banco de desarrollo agropecuario.
ponente: Abel Augusto Zamorano. Panama, diecisiete (17) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Aqui la Corte, segun se ha dicho, solo trascribié el argumento de la Procuraduria

y luego lo destino, al resolver el recurso, veamos:
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En su Vista Fiscal Numero 853 de 11 de julio de 2018, visible a fojas’26 @  /
a 30 del expediente judicial, el Procurador de la Administracion, al analizar.fa, - ”
controversia propuesta ante esta Superioridad, solicita se sirva declarar no-"1c/c
viable la excepcion de prescripcion bajo andlisis extemporanea por prematura,

de acuerdo con el articulo 1682 del Cédigo Judicial.

Sustenta su opinién esencialmente en que, el accionante no esperé a
que iniciara a correr el computo de los ocho (8) dias, para presentar la
excepcion de prescripcion que estima le favorecia, sino que se notificé del auto
que libra mandamiento de pago, el dia 2 de febrero de 2018 y el mismo dia, se
presenta ante el Juzgado Ejecutor la excepciéon mencionada.

Al respecto, alega que de conformidad con el articulo 511 del Codigo
Judicial, los términos de dias se cuentan a partir de la notificacién del auto
ejecutivo, por lo que reitera que la excepcion de prescripcidn se encuentra
extemporanea por presentarse antes de tiempo, en este caso el mismo dia de
su notificacion.

IV. DECISION DEL TRIBUNAL.

En mérito de lo expuesto, los Magistrados de la Sala Tercera de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley, DECLARAN NO PROBADA la excepcion de prescripcion interpuesta por
el licenciado Juan Carlos Guerra Pinzén, quien actia en representacion del
sefnor Arnoldo Villamonte Camario, dentro del Proceso Ejecutivo por Cobro
Coactivo que le sigue el Banco de Desarrollo Agropecuario.

Notifiquese.

ABEL AUGUSTO ZAMORANO ]
CECILIO A. CEDALISE RIQUELME -- EFREN C. TELLO C.
KATIA ROSAS (Secretaria)”.

Consecuencialmente, el resto del Pleno no esta de acuerdo, por lo que la
ponencia la ha asumido el primer magistrado observante, es decir, en orden alfabético
de sus apellidos, por el magistrado José Aranda Rios, sobre la base de las siguientes

consideraciones.

Sobre el particular el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de julio de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece en su

articulo 160 lo siguiente:

“Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las
cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas
en apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo
término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes
al referido recurso, al Tribunal administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo.”

En este sentido el anuncio del recurso de apelacién es meramente formal, ya
que su presentacion corre de manera simultanea con su sustentacion, y sobre la

cual no depende su admisibilidad o no, a diferencia del anuncio en materia civil.
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Cabe destacar que, al momento de la recepcién del anuncio ante Ia\ehtldad
contratante, esta no dejoé constancia que estaba extemporaneo.

La sustentacion al recurso de apelacion fue presentada el dia 17 de abril de

2023, es decir dentro del término, el cual correspondia del 13 al 19 de abril de 2023

procedimiento administrativo general, del acto de notificacion se desprenden varias
vertientes, las cuales pueden ser
[}

En este punto cabe acotar, que segun la Ley 38 del 31 de julio de 2000 sobre
Presuntas o tacitas

Por edicto o personales

Sin embargo, en materia de contrataciones publicas, las notificaciones se
realizan por via electronica en el portal de “PanamaCompra”, es decir corre por
de una notificacion

término de ley, de ahi la diferenciacion del anuncio de un recurso respecto al efecto

Es por ello, que del acto de notificacion en el portal de “PanamaCompra”, se
derivan dos puntos importantes a sefalar
[ ]

La ejecutoriedad de la resolucion proferida por la entidad y la
transparencia y publicidad del acto administrativo

La doctrina administrativa admite que los actos propios de la administracion

se manifiestan no sélo cuando la administracién exterioriza su parecer, de manera
expresa y positiva, sino que también puede mostrarse mediante actos tacitos o

presuntos con tal que sean concluyentes e inequivocos en relacién con la evidencia
de la conducta de la administracion reflejada en ellos

Por su parte, a manera de ilustracion procedemos a sefalar lo establecido en
el articulo 1132 del Cédigo Judicial establece lo siguiente:
La parte que se creyere agraviada tiene derecho de apelar en el acto
de la notificacion o dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, si
fuere sentencia y dos dias si fuere auto
desprende:

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 1133 del Cdodigo Judicial se

“La apelacidon debe interponerse antes de que esté ejecutoriada

sentencia o auto respectivo por medio de memorial, en el acto de la

[ la
notificacion personal o cuando la notificacion se haya hecho por edicto
en diligencia especial que firmaran la parte y el secretario

En ese marco de ideas, destacamos lo sefalado en el articulo 95 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000 el cual a la letra reza lo siguiente

Qe
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“Articulo 95: Las notificaciones hechas en forma distinta de/las/
expresadas en esta Ley son nulas.

Sin embargo, siempre que del expediente resultare que la paﬁte ha %
tenido conocimiento de la resolucion que motivd aquélla, ello $e "%j“ '}
tendra como la notificacion y surtira sus efectos desde entonces'. DN, Wy’

Articulo 96: En la notificacién de la resolucion que resuelva una~~'C/on
instancia, se indicaran los recursos que procedan y el término para
interponerlos. La omision en la indicacion de los recursos que
procedan, guedara subsanada por la interposicion de éstos por el
interesado, o por el allanamiento o conformidad del interesado con

la decision”. (El subrayado es del Tribunal).

De lo anterior se desprende que, la presentacion del anuncio del recurso de apelacion
efectivamente convalida el acto de notificacion, puesto que dicha actuacion deriva en
una conducta concluyente, la cual hace alusién al acto administrativo que se pretende
notificar, no solo dandose por notificado sino también exteriorizando en este caso su
disconformidad con la decision adoptada por la entidad, misma que fue sustentada

dentro del término de ley.

En nuestra legislacion el administrado, al utilizar los recursos administrativos,
cuenta con garantias para impugnar los actos de la Administracion.
Correlativamente es también una obligacion de los 6rganos administrativos
mantener el principio de legalidad, y ofrecerle todas las garantias al administrado

para la defensa juridica en sede administrativa.

Por tal motivo, cabe destacar que, siendo la Republica de Panama, signataria
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tal como lo manifiesta en
su preambulo, los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,
reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho

interno de los Estados americanos;

Por consiguiente, atendiendo el valor superior que ostenta dicha Convencion

respecto a la ley, procedemos a detallar lo descrito en el articulo 8:

“Articulo 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”.
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Notese que las garantias constitucionales estan presentes en todo tipo de
proceso, ya sea de caracter civil, penal, laboral, administrativo como lo es el caso
que nos ocupa, y ello es asi por mandato constitucional, sin embargo, la
interpretacion normativa, por parte del juzgador debe abarcar un campo mas amplio,
que permita atender de manera eficaz las necesidades de los administrados,
partiendo del derecho a ser oido, a interponer sus recursos y que una vez estos
sean presentados ante la jurisdiccion correspondiente darle el tramite de rigor, sin
excesos de formalidades, enfocados en dirimir el conflicto por el cual el recurrente o

apelante, accion6 la administracion de justicia.

Por ende, decir que el “principio de la supremacia de la Constitucion es el eje
central sobre el que gira todo el proceso constitucional, asi igualmente, el principio
del debido proceso legal es el eje central sobre el que giran todos los demas
procesos con base en la constitucionalidad de las normas que regulan las garantias
procesales’, conlleva aceptar que mas alla de la debida aplicacion normativa ésta

debe estar enfocada en salvaguardar las garantias constitucionales.

Con lo cual el anuncio de la apelacién dentro de los dias de notificacidon no
altera en ninguna medida la sustentacion de la misma, la cual fue presentada dentro
del término de ley, el cual corre de forma paralela para ambos, puesto que las
argumentaciones que sirvieron de sustento para su recurso fueron expuestas en
debida forma. De manera que no encontramos ébice que impida conocer el recurso
interpuesto ante ese Tribunal administrativo, que como garantes del derecho a
accionar que tienen los administrados, es nuestro deber siempre que no existan
violaciones flagrantes al debido proceso, conocer en el fondo de los recursos ante
nosotros expuestos, sin suplir de ningun modo el procedimiento de la entidad o
asumir la carga de la prueba que aquellos que accionen la legislacién especial de

contrataciones publicas a través de la via recursiva.

De manera que el mero conocimiento de la resolucibn que resuelve
administrativamente la orden de compra, por parte del representante legal de la
empresa contratista, con la presentacion del anuncio dentro del término de
notificacién, convalida la figura de la notificacion, siendo lo procedente por parte de
la administracion subsanar el vicio de que adolezca dicho acto, restableciendo su
plena validez. De ahi que la esencia de la norma es el conocimiento de la parte
ante la notificacion que motivo aquella, a fin de que no se vea vulnerado y / o

agraviado el derecho que tiene a la defensa.

En ese sentido, destacamos lo manifestado por SANABRIA SANTOS, Henry;
“Nulidades en el proceso civil”, Digiprint Editores S.A.S, Universidad Externado de

Colombia, 22 ed, pagina 3352

X: Indebida Notificacion del demandado

! Ibidem. Pag. 35
2SANABRIA SANTOS, Henry; “Nulidades en el proceso civil’, Digiprint Editores
S.A.S, Universidad Externado de Colombia, 22 ed, pagina 335
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Esta causal de nulidad se configura cuando el demandado no es:'\/
debida y regularmente vinculado al proceso, al ser notificado en s [ i
forma incorrecta del auto admisorio de la demanda o del auto ‘\. { o
mandamiento de pago, segln sea el caso. Como es bien sabido, la \,\ . %«
notificacion de estas providencias al demandado es un acto
procesal de vital importancia rodeado de una serie de formalidades ~Lor
que tienen como fin asegurar la debida vinculacién de aquél al

proceso, con miras a que ejerza en forma adecuada su derecho de

defensa. En consecuencia, cuando dichas formalidades son

omitidas y, por ende, el demandado no es debidamente vinculado al

proceso, obviamente se le esta colocando en imposibilidad de
defenderse y ello genera la nulidad de la actuacion. Es importante

destacar que lo que esta causal de nulidad protege es la vigencia

del derecho de defensa del demandado, y no simplemente la
observancia de las formalidades con que el ordenamiento ha dotado

al acto procesal de la notificacién, de manera que la simple omision

de dichas formalidades no es lo que genera la nulidad, sino la

verdadera vulneracidon de su derecho de defensa al no haber

gozado de la oportunidad de defenderse por no enterarse de la

existencia del proceso, como consecuencia de la indebida
notificacion. El subrayado es del Tribunal.

De manera que, no habiendo pretermision procesal con relacion al anuncio
presentado dentro del término de notificacion, toda vez que efectivamente se surtié los
efectos que conllevan dicha notificacion, por los motivos anteriormente expuestos
proseguimos con el recorrido de rigor, haciendo énfasis que la sustentacion fue
presentada en tiempo oportuno, por lo que corresponde es conocer el fondo del recurso

interpuesto.

VIl. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

Dentro del término establecido l|la apoderada judicial de la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, anuncié formal recurso de
apelacion ante DENISA de la Caja de Seguro Social y posteriormente presentd en los
estrados de la secretaria de Impugnacion de este Tribunal Colegiado, la sustentacion a
dicho recurso de apelacion en contra de la Resolucion No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-
2023 de 30 de marzo de 2023, que resuelve administrativamente la Orden de Compra
No. 10088941-08-17/4510079338, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL de
manera que ante los argumentos planteados por el apelante nos remitimos al caudal

probatorio, a fin de dirimir en derecho la controversia aludida.

La orden de compra descrita, publicada el 30 de agosto de 2022 y refrendada el 3
de agosto de 2022, tenia como plazo de entrega 90 dias calendario, tiempo de
mantenimiento 1095 dias calendario y tiempo de liquidacién de contrato 60 dias

calendario (ver foja 357 del expediente administrativo).

Cabe destacar que, el término de ejecucion para los efectos de la entrega de 90
dias calendario, se cumplian el dia 28 de noviembre de 2022, por tal motivo pasamos a

verificar de las pruebas que reposan en el expediente administrativo y en el portal
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electronico de “PanamaCompra”, las actuaciones llevadas a cabo por el contratjé!?/ paja
y 4

|

cumplir con la entrega del objeto contractual dentro del término pactado.

R

VII. | DEL CAUDAL PROBATORIO

Mediante Nota No. DC-817-2022 de 23 de octubre de 2022, la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, dirige a la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL
ISTMO, S.A, el primer aviso de intencion de resolver administrativamente un contrato, tal

como se desprende de la siguiente imagen:

CON-0080

AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE UN CONTRATO

Nota No.. DC-817-2022
Fecha: 23 de octubre de 2022

Dwigida a: ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A.
Estimadofa:

Con fundamento en e articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de

2020 que contiene ef procedimients de Resolucidn Administrativa del Contrato, le comunicamos

nuestra intencion de resolver administrativaments el contralo/orden de compra N* 1008884 1-08-17-

; mF ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO
ORA

Lo antes expuesto obedece a que: A LA FECHA LA EMPRESA NO HA REALIZADO NINGUNA
GESTION PARA EL INICIO DE LA OBRA, segun nota DEP-N-889-22 de 11 de noviembre de 2022
suscrita por la Licda. Euridice Rivas Inspectors encargada del departamento de Ejecucidn de
Proyecios y la Ing. Crsthina Castro Jefa del Dep. de Ejecucion de Proyectos con VB* de la Arg.
Mana Juia Giron Directora de Ingenieria y Arquitectura.

En atencitn a lo anterior, e concedemas un término de cinco dias hibiles para contestar y a la vez
presentar las pruebas que considere pertinentas, con el objeto de que la entidad haga la valoracin
de las mismas y adople una decision definitiva

Alantamente,
e G
g #
Nombre: EDIL BEITIA
Cargo: JEFE DE COMPRAS DINISA

Notese que el dia 14 diciembre de 2022 se publicd en el portal electronico de
“PanamaCompra”, nota fechada 21 de noviembre de 2022, a través de la cual el
representante legal de la empresa contratista fundamenta su solicitud de tiempo, basado
en las siguientes causales: 1) Por el tiempo que se requiri6 en la evaluacion y
presupuesto, para la remocién y reubicacion de las unidades de condensadores de aires
acondicionados extras, solicitan 45 dias calendarios. 2) por el tiempo que se requirid
para el replanteo y evaluacion de las actividades que aparecen en los planos que datan

del 2015 y que por ende se hizo una verificacion de los planos y costos de ejecucion.

\ \ 3 ,
s -
\ M) [
\- 2
NN c
\

,,,,,,
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Solicitan 45 dias calendarios, tal como se puede observar[/,‘

imagen:

adisa

Doctor

ENRIQUE LAL CORTES

Director General de la Caja del Seguro Socisl
ESD

REF: ADIOON ¥ MEIORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICUNICA DR HUGO
SPADAFORA FRANCO N* 2021-1-10-0-03-LP-438983

ASUNTO: SOUICTTUD DE ADENDA DE TIEMPO
Respatado Dr, Lau Cortes:

WM“hMMWIMMdW&W%MHEM
ded proyecto ofertado sepin REF: ADICION Y MEIORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA
POUICLINICA DR HUGO SPADAFORA FRANCDO N° 2021-1-10-0-03-LP- 438883 Queremos indicar que
5@ realizt una reunitn en of mes de agosto del presente afio, con personal de fa policlinica y Grupo
ADISA v en esta evaluacidn en el sitic del proyecto, se evidencia ls existencia de umidades de
condensadores de alres acondiclonados extras pars remodidn v reubicacién. Tenlendo en cuents
que en ol objeto contractual dicha cantidad ers menor v no estaba reflejada en kot planos; nos
vemos en |y necesided de requenir um tiempo perentoric para ncluir dichos valores adicionales en
un nuevo presupuesto de obra, ipualmente, &l colejir los plancs contractuales con la Inspeccidn
hecha en el drea, tuvimos que hacer un replantec de las actividedes a ejecutar en virtud que como
los planos son ded 2006 se debdd actualtzar las actividades y las cantidades que deben ejecutarse.

Por lo que solictamos |3 prdmoge pars ejecutar las actividades comtractuales basados en las
sigulentes causates:

1- Por el tiempa que se reguirid en i evaluackin y presupeesto, para la remocion y reubicacidn
de las unidades de condensadores de aires acondicionados extras. Solicitamos 45 dias
calendarios.

2. Por &l tempo que 58 requinid para of replantea y evaluacidn de las actividades que aparecen
en los plancs que datan del 2016 v que por ende se hizo una verificacidn de los planos y costos
de slecucion, Solicitamos 45 diss calendarios.

Por lo que nsestrs solicitud de prorroga es por un total de NOVENTA (90} dias calendarios
Alentaments
-
Cpmpn adisa
HANAN g M
Pas N"21352223

ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO S.A (ADISA)
Representants Lagsi

o4 Lods Euidios Rives/Ejsoucion de Proysots DINESA

A lo que la entidad contratante, contesté negando dicha solicitud de prorroga:

CON-0080
< Sy
- ﬁwsga.gigm}
Nota Mo . DEP-MN-962-2022 Fechs 5 de Diciembre de 2022
Dirigichs & HANAN BUHBUT
ADMINISTRACION € INVERSIONES DEL ITSMO S A
Estynados:
En s ia e e anbes del plaro previssc -l pleriento
o;‘ apa, “‘nu.uosma‘uauzto.-h ”maezﬁg‘. g
rat/Orden de Compen N°10088541/4510079338 para ¥ MEJORA ADECUACION
LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO con ::w?‘u.-nmsA
a8 la obrs de 90 DIAS CALENDARIOS. le informamos gue una

ver ansirados kos fos maotivos que sinderon de fundemento a i solctud
mhmmmmmmwmascusummo

umum.mhhmmw afex ents
a traves del “ (P e ':
102 ohof Tawto Unico oe ie 22 ciw
5 m*m Loy 2OOE y ol avticuto 194 def Decreto
.
Arentartrenbe ,){'k o e ;C;F
i > 4 s
F { — P
e ¥ ;
Nombne wumcu i
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Por otra parte, observamos que la entidad mediante Nota DEP- N 017-@23 de

16 de enero de 2023, publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra” 'el dia 26 de :

enero de 2023, le indic6 a la empresa contratista que de continuar con el proyecto seria’

con multa por todo el incumplimiento en este contrato, ya que existe una nota de aviso
de intencion de resolver administrativamente el contrato, de fecha 23 de octubre de

2022, la cual no fue contestada oportunamente.

9 b
A DE SEGURC SOGIAL L gb}a il . g

DEP-N-017-2023

Panamad, 16 de enero de 2023
Sefior

HANAN BUHBUT

Representante Legal

ADMIHIBsi RACION E INVERSIONES DEL ISTMO S.A (ADESAY

E. / O

Proyecto ‘MF ¥ Majoras de Ade bl de s Policinica Ov. Hugo Spedafors
ramco”

Enw-uq-mrmmm,dm”mmumsmun
Ce diciembre de 2022, e indicamos que de coninuar con ef proyecio en referencia, seria
mnmwmummmm ¥a que axiste una nota de “Aviso de
ir oo Resob, un Confrac”™ de 23 de octubre de 2022, sin
embargo usted no testt oportunamente y Ia nota del 29 de diciembre de 2022, antes
n‘m\cim"ourdmamqu-lolmbmhmmAM(MNmaAM).

Ademibs a bien & o aig

*La ion y reubicacion de tas 5 unkiades de aire dicionado extras, las cusles
aparece en el desgicse 65 de la orden de compra que cubre 2 de 1as unidades, como ko
ingica la hoja del planc #14 del portal “PanamaCompra”, incluso se indican las actvidades
-W.Sdmnmammum,umvnmmm-.wm
verificaria para hacer los ajustes a la orden de PR COrresponds st se pr ka
situacion,

Enummmmmuynm“mmmmmmm
[ de o ol dres

ummeMmm“ummhmDEPwo1-m¥As
GENERALES - 8, Que indica que ante cualquier discrepancia; entre los plancs y lo
existente deberd ser notificado af Depto. de Desarrolio de Proyectos de la Caja del Seguro
Social para su conmeccion y aclaracitn

“2023; ANRO DE RESULTADOS~

En o que respecta 8 ia Demolicién de de del area.

Podrd ver en la Seccidn 3 - DEMOLICION que ls misma abarca todo o que se debe
damoler,

Como &3 da su conocimiento cuando sa realizd el recomido el dia 6 de septiembre del 2022,
con la inspaccion y ke administracidn, of dres a trabajsr siempre ha estado desocupada
para el inico de los trabajos.

De haber alguna actividad no incluida en a orden de Compra, se hace uso del Capitulo |l
Condiciones especiales — 18. ORDENES DE CAMBIO EN EL CONTRATO O AJUSTE A
LA ORDEN DE COMPRA, pernite hacer modificar, disminuir, aumentsr, suspender
tamporalimente, cancelar o extander el alcanpe de 3 gjecucion de la obra.

NG. GUNAERMO A, ARROCHA CH.
Oirector Ejecutive Macional de Infreestructura
y Servicio de Apoyo- DENISA

/

/
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Por otra parte, reposan sendas notas concernientes a intepéam
informacién entre la entidad y la empresa contratista con relacién al cum
pactado respecto al objeto contractual; todas publicadas en el portal
“‘PanamaCompra”, el 14 de febrero de 2023:

| DEP-N-T29-22 |
g MDA G (‘g,‘;r_,)

RIS ‘&‘ &ML Panama, 12 de septismbne de 2022

Sefior ;Et’

ISRAEL HANAN

Representante Legal

Agministracion E_ inversiones del istmo S, A

€. S. D,

ot ¥ o ia alap de

Sefior Hanan:
En stencion al proyecto en referencia, y tal como se be eformo en la reunion preliminar de
coordinacidn, para iniciar labores debe cunmplir con los sigulentes puntos.

¥ Presantacidn de cronograma de actividades.

» Entrega del 3o deld k36 , encargado de la obra
> Entrega de los sometidos de todos los materiales y equipo a ulilizar con sus respectivas
especificaciones.,

Como ndica la OVC, que va ded 1 de saptiembre hasta el 27 de noviembre dei 2022, del cual
han transcurrido 12 dias quedando, 78 dias calendario para su entrega. Es smportante indicar
que la duracién del proyecto es de 90 dias calendano

Alentaments.
3 o _ o
é i e s o o &
Leda. = Rivas Ing. Cristhina Castro
inspector de ﬂwwm Sefa det Depto. Ejecucion de
DINISA Proyecto
/‘f‘:-{a-——v- :
J s Girdn Aﬂtg%
Crors de .:nenmrh ¥ Oirector Nacional infraastructura
Arquitectsra DIMNISA > " i ¥ servicio de Apoyo DINISA
P '::,_,mwﬁﬁ’.__ﬁ —
(. > " ) DEP-N-869-22 {
2 o uu_ﬁ.,,..“,”ﬂ‘
< Panama, 31 de oclubes de 2022
Sedor
ISRAEL
Repressntante Legal
Auderr iom £ & del istmo S, A
E 8. &3
Font, = ¥ P atn o [ T—
Sefior Hanan:
En stencitn a8l proy &n red wia y i aridos 62 diss alag on de e
Orden de Procsder an ol Portal de Panama Compres, e sob i % causas por
e cusl su ervgresa & la focha NO da NGO & 18 ejecuctn de la oba, a pesar de goe desce o
Inicko de este proyscio, of Depto. De Ejecucion de Proy . ha c notas &
nclusiwwe se s ha resicado llamadas telefdnicas. todo esto con & objetive de mantener @
COMUNICRSON, 8in ambango no se lograda.
Via corec slectnbnico (adjunto), se e solicbd G @ una on el 25 ow
octubre @n Naeses ciicinas en el Edificio El Bollvar, & esta no se pr mn
Ootfics | e e asiel ’

Cabe sefiaiar gue la Onden de Compes gue Go mcko of 30 oe agosto de 2022 y cuya fecha de

finak Sy e el 28 de bre e 2022, soio e restan 28 dies caendane pars su
apecuctn.
Nussira preocuBaciin resds en gus dichos s ¢ »e on 20 diss calendano y
8 Is fechs ol % de svance es de 0%, Por o amtes sio, be sol B4 o a
3 - ‘1? %
At l.# \;I
\)OU

.,/}uv.";f".ﬁw
B LI~ B B . STy S11 639

““mmm o
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De las pruebas se desprende las reiteradas comunicaciones reallzaﬁa pGr parte :

i

de la entidad licitante a la empresa contratante, donde se deja constancia pé los | aneos

enviados, notas e inclusive llamadas telefénicas, con la finalidad de\\maniéﬁep\ja\

comunicacion, aunado a que a tan solo 28 dias restantes para llevar a cabo Té\e;ecumén >

empresa, a la cual esta no se presentd ni tampoco notifico el motivo de su inasistencia.

A través de la Nota DEP-N-889-22 de 11 de noviembre de 2022, publicada en
el portal electronico de “Panamacompra” el 14 de febrero de 2022 la Direccion de
Ingenieria y Arquitectura en conjunto con Ejecucién de Proyectos le comunico al
Departamento de Compras de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, que la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, a la fecha no habia realizado

ninguna gestion para el inicio de la obra, en la cual se sefala lo siguiente:

|  DEP-N-889.22

FPanama, 11 de noviembre de 2022

EDIL BEITIA

Jefe del Departamento de Comipra- DENISA
E. s D

Ref.: “Adicion y Mejoras de Adecuacidn s la Farmacia de la Policlinics Dy, Huge Spadafora”
OIC 1008894 1/4510079338

Sefor Baitiac

En atencidn al proyecto en referencia, le comunico gue la Emgresa Administracion o inversiones
del Istmo, @ la cual se le adjudicd la licitacién, con Orden de Proceder publicada en Panama
Compra & dia 30 de agosto de 2022, a la fecha NO han realizado ninguna gestién para el
micic de la obra.

El pasado 2 de septiembre del presente afio, se envia un correc a la emgresa para hacer visita
8 la UE y reunidn preliminas de coordinacitn al proyecto, ka misma fue pactada para el dia 6 de
septiombre. A la citada reunidn asisten por parte de la Empresa el sefior lsrael Hanan
(representanta de la Empresa) y el sefior José Francisco capataz, por i Unidad Ejecutora la
Leda Dominga Tufon (Administradora) vy Loda. Euwridice Rivas (inspeciora de Ejecucion de
Proyectos -DINESA).

El Objetive de ia reunion fue el de hacer ef recorrido para verificar Que Area senia la descanga y
acceso de materiales y establecer el drea de la caseta de campo, se defd en claro el
procedimiento de las gestiones administrativa (sometido de materiasles, equipos y personal) v se
visitd ef departamento de Salud Ocupacional dé La Policlinica indicando que es donde deberia
llevar of Plan de Segundad para su aprobacidn y ese mismo dia se envia via comeo electrinico,
el formato de sometido pare su gestidn.

Postersor 3 la reunidn sostenida con la empresa v la UE para la coordinacidn ¢ inicio de los
trabajos en campo, en diferenie ocasiones se emilen comens para que sa raalice |a gestion de
inicio del proyecto, se les ha realizado Bamadas solicitando respuesta a la demora en el inicio
de la ejecucidn del proyectn, a estos mensajes no se tienen respuestas por parte de ka
emprasa.

El dia de 12 de septiembre se emde la nota DEP-N-728-22, indicando las gestiones a realizar
para &l inicio de la obra y a la vez se sefiala o tempo transcumido, no obituvo respuesta y se
continua Ramando a la emgpresa, para contaciar al encargado del proyecto sin obtener una
respuasia,
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El dia 24 de octubre, se Jes invita via cormeo electrénico a una reunidn en ruestras
Edificio Bolivar a realizarse & 25 de octubre, 8 esta convocatoria la empresa
tampoco comunicd via correo las causas de su ausencia. \
El dia 31 deodubnucmiamlsmmmomalaanmwmodbd-hm EPW
Mm—&mmnnhdnmuhlmmmmdemmhm

Via teleténica ef dia 8 de noviemtre, ia Ing. Castro, mumapmum
via telefonica con ka Sra. Maria Porto, uhimmwﬁnml-hhd&
comunicacion de la emgresa con ia inspeccion, ademas se les informo que requeriamos habiar
cuanto antes con el encargado del proyecio o responsable técnico de la empresa. A la fecha
nadie s& comunict con af Depanamento.

Pabmmemykmmdundmulumdnmwl la sjecucdn o
entrega de la obra, consideramos qQue la empresa no fiene |a capacidad para realizar este
proyecto y que el mismo debera rescindirse © tomar |a accion administrativa comespondienta.

Ammamnmw
Correo Electrdnico def 2 de seliembre de 2022
Camreo Electronico de/ 5 de sefiembve de 2022
Informe de nspeccitn del dia § de septembre de 2022
Formutano de Rewaidn Pretminer de CooroWnacin oe fecha 8 de septembre de 2022
Correo Electrinioo del § de septembre de 2022
Note DEP-N-720-22. de facha 12 de sepliembre de 2022
Camreo Electronico del 168 de setembre de 2022
Conreo Elactriviico del 4 de ocfubre de 2022
Carreo Elactronico ded 24 de oclutve de 2022
DEP-N-869-22, de facha 31 de Octutve de 2022

Atentaments |
et - R
— sy T e
Leda. Eui Rivas Ing. Cristhina Castro
Inspectora Encargada Jefa del Departamento de
Ejecucion de Froyectos Ejecucion de Proyectos
e Sl
veB* Julis Giron
Directora de Ingemseria y Arquitectura
DINISA

Posteriormente se encuentra publicada la Nota ADMON-PDRHSF-No1023-2022,

Colén, 15 de noviembre de 2022, por medio de la cual la administradora de la Policlinica

Dr. Hugo Spadafora, le informa al Director Ejecutivo Nacional de Infraestructura y

servicios de apoyo que, a la fecha de envio de la referida nota, la empresa contratista no

habia iniciado los trabajos, siendo que la fecha de término de entrega era el pasado 26

de noviembre de 2022.

. L <@
TAMA 6 SB50m0 SOCHL /Tt‘ {/'. e JL“_(
- 5 - i
&9 plal frode
,,;"'. e D A e )"’H J
L ADBON-PORHSF-N® 1023 2002

Calon, 15 de soviember de 20237

ENGENIERO
GILLERMO ARROCHA CHEVALIER Recepcién
DFRECTOR EJECUITTVO NACKINAL DE DENISA / SA
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE APOYO
Racitiadn: -
n I Arrech rache el DORG e o
Para s conocimiseto
Bmdo)tl‘nduddm mlbmmmphMWN‘lM!“—lT Referente al
Py para de de = ha P in de s Policlisicos Dr. Hugo
Spadaf F debi mﬁ il dd&u4*mdﬂw
Inmedistaments procedimos s realizar comamicacién con el p Ak

WMIWSA‘WMMMMdnhuMyW&
Fm_ﬂwimmlm?m-lwtmm—mwahmm
Proyecto

Bowdlid-wmhmdwd-m(mwulmhﬁuqmdm*
S las Adise fue aprobado. por o gue esperdbamos gue se bmiciars de

mmmMmmnhﬁhmmmmmhM-mw

preccupante, ya que ks fecha de rming de 28 es &l préoci 26 de fembors de 2022

Poe todo lo antes kad 4 L # pars bacer roclamo formal s oste
Mmdmm&mmmm“mm MO o i pera un
mejor Funciomsumbentos

Craciss por s

\:-
= 00
— - _—

MW

Adméstradors
Paliclinics Dr. Hugo Spadafors

Ce. .ﬁm mmm«wamm
Medice Pol Dy, Huge Spadefors Frasco
innbel ®iv A CHS
MWWM*“&M& Fluge Spedafomn Franoe
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A través de Nota DENISA -060-2023 fechada 3 de febrero de ZOZB I D{[ector t \

Ejecutivo Nacional de Infraestructura y Servicios de apoyo-DENISA, le \|n rma. a_Ta

Sy cuy / </

Directora Nacional de Compra que, en reiteradas ocasiones, se le notifico a {a\empresa. B
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., de los atrasos y la

comunicacion con la inspeccion a pesar de los multiples acercamientos que se dieron

por parte de la entidad. Durante el tiempo de ejecucion la empresa solo realizé la
presentacion del plan de seguridad, motivo por el cual solicitaban se diera inicio al
procedimiento de resolucion administrativa de la orden de compra del proyecto en
referencia. De igual manera adjuntaban el informe No. DEP-N-975-2022, confeccionado
por el Departamento de Ejecucion de Proyectos, donde se evidencian los

incumplimientos por parte de la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL
ISTMO, S.A.

e e ———— VR
:(-' ¢
[ 0 \0%\ 1%
&§ 0?
‘“*ph}' ) %
Apartado 08-16-08808 DENISA-060-2023 |
PANAMA 5 PANAMA

Panamd, 3 de febrero de 2023.

Licenciada

ANA PATRICIA CUESTA POLANCO

Directora Nacional de Compras ke o
E s D

Rt ADICKIN Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO SPADAEORA FRANCO -
DE COLON. O/C 1008804114510079338.

Licenciada Cuesta:

En relacién al Proyecto de la referencia, tenemos a bien informarie que en reiteradas ocasiones
a través de las notas DEP-N-720-2022 de fecha 12 de septiembre de 2022 y DEP-N-869-2022,
de fecha 31 de oclubre de 2022, se le notificd a l[a empresa ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ITSMO S.A, de los atrasos y falta de comunicacion con la inspeccion, 8
pesar de los multiples acercamientos que se dieron por nuestra parte. Ademds duranie el
tiempo de ejecucion, ia empresa solo realizé la presentacion del Plan de Seguridad.

Por lo antes expuesto, solicitamos se inicie el Procedimiento de Resolucion Administrativa por
incumplimisnto de la Orden de Compra N* 10088941/4510079338, del proyecto en referencia,
para lo cual adjuntamos e! informe No. DEP-N-875-2022, confeccionado por el Departamento
de Ejecucién de Proyectos, donde se evidencian los incumplimientos por parte de la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ITSMO S.A.

Adicionalmente solicitamos proceder a inhabditar por 2 afos a la empresa de acuerdo al
Articulo 142 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020 que regula la Contratacidn Publica, como sancién al contratista por
mwwﬁwﬁodahotdmdomm

T

Atentamente, (: ‘ évi.miii N
ING. GUILLERMO CH.

Director Ejecutivo Nacional de Infrasstructura y
Servicios de Apoyo - DENISA
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CAJA DE SEGURO SOCIAL
DIRECCION DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA
DEPARTAMENTQ DE EJECUCION DE PROYECTOS
INFORME TECNICO ADMINISTRATIVO
PARA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

DEP-N 975-2022
13 DE DICIEMBRE DE 2022

GENERALES DEL PROYECTOQ

CONTRATISTA: ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO S A

PROYECTO: ADICION ¥ MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA
POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA FRANCO ~ PROVINCIA DE COLON

UBICACION: CORREGIMIENTO DE SAN CRISTOBAL- PROVINCIA DE COLON
ORDEN DE COMPRA N*: 1008854 1/4510079338

VALOR ORIGINAL: B/. 172,934 .52

ORDEN DE PROCEDER: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2022

TIEMPO DE EJECUCION: 90 DIAS CALENDARIO

ENTREGA ORIGINAL DEL PROYECTO: 26 DE NOVIEMBRE DE 2022
ASEGURADORA: NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA ¥ CENTROAMERICA S.A,
FIANZA DE CUMPLIMIENTO N°*: 04-16-963707-0

% AVANCE: %%

SITUACIONES PRESENTADAS:
A continuacion detallamos cronolig ., las situaciones tr iridas desde ks entregs de
ia Orden de Proceder hasta finalizado s periodo de sjiecucion de 90 diss, en el cual ls empress
no realizd actividad uctivas en el mismo.

+  El dia & de septiembre del pr afto, se realize la reunidn predl de coordnacion

ded proy I fue imda o dla 2 de septierntwe de 2022, via correo
Bafoeme Adminissontive DEP-N-9T3.2022 - adicion y Mej & s i e la Poli ica D, Huge Spadal
CCOCRstre
Plgins § de 4

electronice. En esta partiopd por parte de la Empresa el sefior Buhbut Hanan
({representants legal de la Empresa) y of sefior José Francisco (capataz), por la Unidad
Ejecutors s Loda.

Dominga Tufion {Administradora) ¥ Leda. Euridice Rivas (inspectors de Ejecucion de
Proyecto — DINISA). Dichia reunion fue sostenids eri el drea a ejeciar of proyecto, en ia
misma se verifict el sitio de descirga y acceso de materisles, se establecid ol drea para
i instalacitn temporal de la casets de campo. Ademds se explicd la metodologia de
trabago & ublizar sl como &l procedimients de lag gestiones admanistrativas (formuiancs
para los sometidos de materiales, equipos y personal), se visitd e Departamento de Salud
Ooupacional de la Policlinica, indicando que es donde deberia llevar el Plan de Seguridad
para aprobacion y ese mismo dia se envid via comeo slectrinico, el formato de sometido
para su gestion, Vier Adjunto (1)

¥ Eldia 12 de sepliembre se emite la nots DEP-N-T28-2022, indicando las gestiones a
realizar para ¢l inicio de la obra y @ la vez se sefiala e iempo transcurrido, de ests nota
no 58 obtuwo respuesta, ni comunicacion formal por parte de la empresa. Ver adjunto (2)

¢ Via comeo slectrdnico de facha 16 de septiembre y 28 de septiembre de 2022, se le envié
a b empresa notificaciones ya que no se velan avances en las activdades constructivas
ni en ks sometidos de materales ni del personal & cango de la obra. A estos comsos la
empress No emitié respuesta alguna. Ver Adjunto (3)

¥ Al no tener contestacion de los correcs, se procedid a realizar vanas Bamadas, a los
numeros de celular que se nos dejé para contacio sin lener respuesta aiguna.

¥ Medkante cormeo del dia § de octubre de 2022, se Je informa a fa empresa que & Plan de
Seguridad estd aprobado, no obstante no se localiza a la empress para su retiro, ademas
que no se ha pressntado ning(n sometido de material  ta fecha. Ver adunio (4)

v €l dia 24 de oclubre, s& les invita via comeo electronico @ una reunion &N Nuestras
oficinas, ubicadss en ef Edificio 1 Bolivar a reslirarse el 25 de octubre, con el objetive de
verificar las causas por la cual no $8 da inicio ka obra. A esta convocatona la empresa
No asisié. ni tampoco se comuniod s causas de su susencia. Ver Adjunto (5)

Inflarme Admisistrarive DER-NSTS2002 - Adicide y Mejoras » ba fermacis oo la Policlinkes Ur, Hugo Spedafora
v Pagine 2de 4
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v Eldia 31 umu«nlhununm‘ﬁodomdbnalnEm-pmmocehMJ
m«mz‘wmnummaum«yu%um-mu{
0%, & esta nota la empresa no dio respussts formal de la causa de su atraso. Vnrmm\
) \e

.

+ Elﬂeﬁmhlm.cnmcmkthhd.ﬂmaﬁnwdn)MW
llamada via telefonica y contacta a ka Sra. Marta Porto, se be indica nuestra preocupacion
sobre la falta de comunscacion de la empresa con la inspeccion, ademas se les informo
que requenmos hablar cuanto antes con &l encargado ded proyecto o responsable técnico
de la empresa. Se le Indicd nuestros nOMeros de contacto, direcciin de correo electrénics
ademas de la direccidn de nuestras oficinas. No Obstante nadie se comunictd con
nNOSOLOS,

v Eldia 11 de noviembre, mediante nota DEP-N-888-22, se le comunica al Lic, Edil Beitia,
Jefe de Compras sobtre las kvegularidades que venlamos detectando con ka empresa a
la que se le adjudicd la onden de compra, para ka toma de decision administrativa referente
a la empresa. Ver Adjunto (7)

v Mediante nota ADMON ~ PDRHSF-N"1023-2022, de fecha 15 de noviembre de 2022, la
Unidad Ejecutora, informa de su preocupaciin, referente a |a inactividad de la empresa y
a escasos dias de su vencimiento la empresa no mostraba comunicacidn alguna ni con
la UE, ni con la inspeccidon de |as causas por ks cual no iniciaba su trabaje. Ver Adjunto
(8)

v Mediante comeo slecirinico del dia 23 de noviembre de 2022, |1a empresa eowia una
solicitud de extension de tiempo por S0 dias, basados en la reubicacidn de las unidades
condesadores del sisterna de AA, ademas de la revaluacion de costos de las actividades
que datan ded afo 2016. Esta solcitud Begd formalmente a nuestras oficinas el pasado 1
de diciembre de 2022 Ver Adjunto (8)

v Mediante correo slectranico del dia 7 de dicierntre, la empresa ratifica ta solicitud de ia
proroga y la espera de una respuesta formal. La Direccion de ingenieria solicita torma de
decisidn a nuestro Director Ejecutivo. Ver adjunto {10)

Informe Administrativo DEP-N-9T5.2027 - Agacide y Mejoens & ta famacia de b Policpnics Dr. Hugo Spads
CCAOCastro
Pigina 3 de 4

¥ Mediante correo electrénico de fecha 9 de diciembre el Lic, Ricardo Ramos (Asesor Legal
de ia Direccian de Compras) informa de los pasos @ seguir, de acuerds a ks toma de
decisitn de la UE Gestora, en este caso DENISA Ver Adjumte (11)

¥ Mediante nota DEP-N-962-2022 de facha 9 de diciambre de 2022, 1a CSS da respuesta
formal de no conceder la Promoga por los hechos que antecede. Ver Adjunto (12)

Por lo antes expuesto, resumamos cronolGgicamente |08 eventos ocurridos dentro de los 90 dias
calendano de epecuciin sin oblener avance en ka obra, o que motiva esta solictud de Resolucion
Adrmingstrativa, que sustenfamos con los adjurdos, por incumplimiento de la empresa y falta de

comunicacion de la misma.
informe Preparado por:

1]
mﬁ.%_. ‘mﬁm&
inspeciora Ejecucidn De Proyectos Jeta de Ejecucidn de Proyectos

LS afontn
Vh[ﬂ:. Julia Giron
Direclory' de seria y Arquiteciura
DINISA
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De igual manera el dia 14 de febrero de 2023, se publico en el portaj{ tlecﬂpmco?, \\--ﬁ-__;\-.g

de “PanamaCompra”, el Informe de inspeccion No.2, en donde consta lo é;lg

|ente

Agersadilid | L ANENR
PARAMA & PANAMA

CAJA DE SEGURO SOCIAL
DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO
DIRECCION DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA.
INFORME DE INSPECCION N° 2

Ing. Cristhina Castro ——comdan |2 ( ‘Q.efk ianzL-

informe reslizado por: Leda. Euridice Rivas

PROYECTO: “ADICON Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA
DR. HUGO SPADAFORA™

CONTRATO N*: 10088941-08 174510079338 COSTO DE LA OBRA: B/. 172,834 52
CONTRATISTA: ADISA

REPRESENTANTE LEGAL.: Israel Hanan

ORDEN DE PROCEDER: 1 de sept. De 2022 DURACION DEL CONTRATO: S0 dias
VENCIMIENTO DEL CONTRATO: 25 Enero de 2026  calendario
TERMINO Y FECHA DE ENTREGA: 29 de Nov. De 2022

PERSONA DE CONTACTO EN LA OBRA:

INSPECTOR COORDINADOR: Loda. Euridice Rivas
INSPECTOR DE APOYO: Ing. Gertrudis Vakies, ing. Cados innis, Tec. Jose Polanco, Tec. Marcelino

De Gracia.
FECHA DE LA MISION: 6 de Sept. De 2022
ESTADO DEL TIEMPO: Soleado
TRANSPORTE: Oficial CONDUCTOR: Sr. Manuel Lopez
HORA DE SALIDA: B:30 am HORA DE LLEGADA: 1:30 pm

INSPECCION DE CAMPO:
MARTES & DE SEPTIEMBRE DE 2022:

¥ Lavisita a la Policlinica fue con e propésito de realizer la reunidn prefimenar con e contratista y
la unidad ejecutora.

¥ Se realizd el recorrido con la Leda. Dominga Tufion administradora de la Policlinica, el sefior
lsresl Hanan, sefior Jose Francsco por |8 empresa y Loda, Euridice Rivas inspecior del CSS
para |a reunidn preliminar y esisbiecer el drea de | caseta, dres de acceso & ks obra.

# Se realiza of recorrido al res & trabagar y Sres exterior para decidic is ublcacidn de la drea
antes mencionada.

> Se realiza una wisita ks dep aeSnluu'“ ional, pars ta forma de sntrega
del Plan de f PO Para su Spr

> ElMchmmwnu&mmwimmwmmnﬁs

& contrato.
» &bimuWHmmth"hnblam y na o
slcance seria

ced
pagado coma una adicion al cor . POTQUS er que es wun conrato del
2016 y en of dvea han cambiado algunas cosas.

Reunidn en ia oficina de la Administracion

Esta dreaes s da pars ia an la
esquina al iguat de tmm;«ma
materiales

DINISA

Por tal razén de los elementos anteriormente expuestos, la CAJA DE SEGURO
SOCIAL emitid la Nota No. ADENL-DNCL22-124-2023 fechada 08 de febrero de

2023, mediante la cual en virtud de que la empresa contratista no cumplié con los
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AVISO DE INTENCION DE

\ RESOLVER
ADMINISTRATIVAMENTE

e ot 5 s ORDEN DE COMPRA

No. 1D088541-08-17/4510079338

Panama, 08 de febrero e 2023
Nota No. ADENL-DNCA 22-124-2023
Sefior

HANAN BUHBUT

Representants Lagsl
;nm;smlg:éu E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A.

Estimado Seftor BUHBUT:

Le comunicamos que hemos ) varvie 8 Orden de Compea

'mouwmsmsvmnsaa oemunpnosazozz &l cusi ene por objeto la “ADICION
Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO
SPADAFORA™, en vetud de que no cumpiid con fos tminos de contratacion contemplados en
& orden de compra N*10088941-08-174510079338

ﬂmw«bmwwwwmmmmmmm

o que al amparo de los A 118 y subsiguientes ded Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
jnio de 2006, que regula la Contratacion Piblica, hcommmﬁhmaemﬁ)am
hablles, para que conteste y p las p que [

do este 1o sus para si es visbie la

FRSOlCHN mmlnmmnn de la onmucm N'10088841.08. ATIAS1007T0338,

En el evero qua no responds esta idn, se resolvers i sin mas
trimite ests contratacitn.

Posteriormente, a través del portal electronico de “PanamaCompra”, el dia 23
de febrero de 2023 fueron publicados los descargos al aviso de intenciéon de resolver
administrativamente la orden de compra No. 10088941-08-17/4510079338, por parte
de la empreesa contratista, los cuales en lo medular se basan en la negativa por parte

de la entidad en conceder la adenda de tiempo, sin embargo, establecen lo siguiente:

El NTO DEL DE sSus 1ON):

PRIMERO: Respetados sefiores de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, basamos los descargos en
contra de la citada INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE la orden de compra No.
No.10088941-08-17/454510079338, en que los motivos por el cual la empresa no habia
podido empezar la obra, fue principalmente lo siguiente:

1. Que el veintitrés (23) de noviembre de 2022, se presento la solicitud de Adenda de
Tiempo de tiempo con los correspondientes seflalamientos los cuales fueron
enviados en nota fechada 21 de noviembre de 2022 dirigida a la Caja de Seguro
Social se peticiono una tiempo de noventa (90) dias calendarios antes del

Escaneado con CamScanner

Edificio Oceania Torre 1000

Odiso Pis0o29C, Punta Pacifica
Panama, Panama

' e Tel. 507-8305132
Promotoraadisag@gmail.com

vencimiento de la fecha de entrega, donde se argumentdé que dicho tiempo era

requeridos ya que se tomé un tiempo en tomo la evaluacion y presupuesto de la
remocién de las unidades de condensadores de los aires acondicionados extras y
que no estaban en los planos originales y el tiempo que se requirié para el replanto y
evaluacién de las actividades que aparecen en los planos que datan del afio 2016 y
por ende se hizo una verificacién de planos y costos de ejecucion.
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2. La entidad neg6 la solicitud de prorroga la cual como se mencioné en el parrafo
anterior fue enviada antes del tiempo de vencimiento del contrato, si bien es cierto la /4
empresa no habia procedido con la ejecucion de los trabajos queremos sefialar que| | § | RN
desde la fecha de adjudicaci6n de la orden de compra que fue el 15 de diciembre de \ " \ |} %,
2021 transcurrieron 256 dias calendario para que nos formalizaran la orden de .
proceder, situacion esta que nos llevé a evaluar nuevamente la ejecucion de la obra
en la gira que se hizo en el campo y es alli donde nuestro personal técnico sefiala la
discrepancia entre los planos aportados por la entidad y los trabajos que se requerian
para la reubicacién de los condensadores de los aires acondicionados, situacién que
colocamos a conocimiento de la entidad y que si requeriamos que fuera autorizada.

3. Que el dia 29 de diciembre de 2022, se entregada nota por parte de la empresa
ADISA, en donde se reiteraba la formalizacion de

las actividades no contempladas
dentro del Pliego de cargos y que se sefialaban que eran: 1. Remocion y reubicacion

de las cinco 5 unidades condensadoras de aires acondicionados 2. Replantear y

evaluar las actividades que aparecen en los planos de acuerdo al 4rea actual y
demolicion de estructura de concreto dentro del area.

Todas estas solicitudes fueron remitidas a los correos de la entidad en su tiempo oportuno

contrario a los sefialado de que no habiamos hecho formal respuesta a las notas que nos
presentaba la institucién.

Una vez més somos reiterativos de

i Batics . )
eran justificadas y it cor e peticionado ya que consideramos que las mismas

establecido en la ley ya que nosotros cumplimos con:

a) Hacer la peticion de prorroga antes de la fecha de en

tre
B) Que dicho proyecto cuenta con la siguiente Vigencia: s EiRzobee:

Por ende, de los descargos planteados por el apelante, asi como de las
pruebas que reposan en el dossier administrativo, tomando en cuenta, que la
ejecucion de los trabajos a realizar por la empresa contratista comprendian el periodo
de 1 de septiembre de 2022 al 27 de noviembre de 2022, dentro del cual a pesar de
las reiteradas comunicaciones por parte de la entidad a la empresa contratista a fin
que se llevase a cabo el cumplimiento del objeto contractual, siendo fallido dicho

acercamiento, obteniendo 0% de avance.

En ese orden de ideas, dentro de los argumentos plasmados por el apelante en
sus descargos, reconoce que la empresa no habia procedido con la ejecuciéon de los

trabajos, tendientes a realizar incumpliendo asi con el objeto contractual.

Adicionalmente, con relacion a las discrepancias senaladas por el apelante
entre los planos aportados por la entidad y los trabajos que se requerian para la
reubicacion de los condensadores de los aires acondicionados, de la cual solicitaron
autorizacion a pocos dias de finalizar el tiempo de ejecucion del proyecto, se
evidencia, que durante dicho periodo de ejecuciéon la empresa no informd que estaba
evaluando los costos de remocion de las unidades condensadoras de aire
acondicionado, cabe destacar, que dicho trabajo no habia sido solicitado al contratista
ni incluido en la orden de compra, debido a que tal como lo manifestd la entidad, esta
remocion se haria a través de la Coordinacion de mantenimiento de la provincia de

Colon.
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En ese sentido, la remocion no se llegd a coordinar, porque posten/ or- a Ia

reunion preliminar, la empresa no se apersond a realizar ningun trabajo eri eVare*a

Queda claro que, la empresa contratista podia ejecutar los trabajos, hasta que

se removieran los condensadores, pero no lo hizo, tal como sefald la entidad

'\ \

\ o |

contratante.

Aunado a que mediante Nota DEP-No0-017-2023 la entidad manifestd lo

siguiente en cuanto a las discrepancias:

Ademas tenemos a bien indicar lo siguiente:

“La remocién y reubicacién de las 5 unidades de aire acondicionado extras, las cuales
aparece en el desglose 65 de la orden de compra que cubre 2 de las unidades, como lo
indica la hoja del plano #14 del portal “Panam&Compra’, incluso se indican las actividades
arevisar. Si hubiera discrepancia entre el plano, la cuenta y la orden de compra, el inspector
verificaria para hacer los ajustes a la orden de compra correspondiente, si se presentara la
situacion.

En el parrafo que indica: Replantear y evaluar las actividades que aparecen en los
planos de acuerdo al 4rea actual.

Le informo que existe una nota que se encuentra en la HOJA DE PLANO 1 — NOTAS
GENERALES - 8. Que indica que ante cuaiquier discrepancia; entre los planos y o
existente debera ser notificado al Depto. de Desarrollo de Proyectos de la Caja del Seguro

» W.,"

Social para su correccion v aclaracién

En lo que respecta a la Demolicion de estructura de concreto del area.

Podra ver en la Seccién 3 - DEMOLICION que la misma abarca todo lo que se debe
demoler.

Como es de su conocimiento cuando se realizd el recorrido el dia 6 de septiembre del 2022,
con la inspeccion y la administracién, el area a trabajar siempre ha estado desocupada
para el inicio de los trabajos.

De haber alguna actividad no incluida en la orden de Compra, se hace uso del Capitulo I
Condiciones especiales — 18. ORDENES DE CAMBIO EN EL CONTRATO O AJUSTE A
LA ORDEN DE COMPRA, permite hacer modificar, disminuir, aumentar, suspender
temporalmente, cancelar o extender el alcance de la ejecucion de la obra.

l/

Notese que no la empresa contratista no indicé ningun tipo de discrepancia al

Departamento de Desarrollo de Proyectos de la Caja de Seguro Social para su

correcciéon y aclaracion.

En este sentido, la doctrina ha senalado en materia de Resolucion de los

contratos lo siguiente:

“La ley concede el derecho de resolucién del contrato en favor de alguno
de los contratantes en los siguientes casos: a) cuando uno de los
contratantes no cumple sus obligaciones, el otro queda autorizado para
solicitar la resolucién del contrato; se entiende que el incumplimiento
deber ser imputable a hecho o culpa del contratante incumplidor; b)
cuando se cumple defectuosamente, el otro contratante puede, en
determinadas circunstancias, pedir la resolucion; c¢) cuando hay
imposibilidad absoluta de ejecutar las obligaciones ( fuerza mayor o caso
fortuito), ya que esto puede constituir causal de la resolucion del contrato;




EXPEDIENTE N° 062-2023
RESOLUCION N° 113 -2023 Pleno/TACP de 27 de junio de 2023 (Decision). T AR

Péq. 32 / __ /! “’.' ,\‘\\

d) finalmente, la dificultad del cumplimiento por excesiva onerosidad de /a
prestacion, puede dar lugar a la resolucion del contrato ( teoria de Ia

imprevision).
Como la imposibilidad absoluta de ejecutar una obligaciéon o /a
extraordinaria dificultad en realizarla, puede presentarse no sélo en \o @

relaciéon con las obligaciones nacidas de contrato sino también COR’P )\
respecto a las obligaciones nacidas de cualquier otra fuente”. (Derecho i
Civil, De las obligaciones, Arturo Valencia Zea, Editorial Temis Bogota
1960 Pagina 155)

De igual manera la doctrina ha manifestado que, la prueba, es determinante
para establecer si el contratista ha incumplido o no los contratos administrativos, por

lo cual ha sefalado lo siguiente:

"Si la resolucion del contrato es la consecuencia prevista por
el Derecho para el caso de incumplimiento por el contratista
de sus obligaciones esenciales; si existe culpa cuando se
actuo sin la diligencia debida y quien con ello causé un dafio
ha de responder de él frente a la Administracion, si los
acontecimientos imprevisibles o previsibles pero inevitables
exoneran de responsabilidad, es claro que todo el régimen
Jjuridico sobre la extincion anticipada del contrato por culpa del
contratista descansa, en Ultima instancia, en una cuestion de
prueba, de acreditacion suficiente de cuando el
incumplimiento causante de la ruptura del contrato y del
eventual dario que de ella pueda derivar
es, efectivamente, imputable al contratista.

...En definitiva, sobre la Administracién que acuerda resolver
el contrato pesa la carga de probar la existencia de una
situacion objetiva de incumplimiento de sus obligaciones por el
contratista. Al contratista, por su parte, incumbe la cumplida
demostracion del exacto cumplimiento del contrato o, en su
caso, la concurrencia de una causa que le exonere de
responsabilidad por el incumplimiento efectivamente
constatado." (La Responsabilidad de los Actos Administrativos
por Incumplimiento del Contratista, Concepcion Barrero
Rodriguez, Editorial Lex Nova, 2007, pagina 126).

Por lo tanto, de los planteamientos realizados por la apelante, como quiera que
estos no fueron probados, asi como tampoco conllevan a desvirtuar los
incumplimientos esbozados por la entidad contratante, por el contrario, quedo
debidamente probado todos y cada uno de los incumplimientos planteados por la

entidad contratante en la resolucion administrativa de contrato.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 136 del Texto
Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 153 de 2020 ,
tiene por objeto dotar a la administracion publica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucion del contrato u
orden de compra, dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma;
dando como resultado que el apelante ha incumplido el objeto de la Orden de Compra
No. 10088941-08-17/4510079338 de 31 de enero de 2022, suscrito por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL y ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A (ADISA)
enmarcandose su conducta en el numeral primero del articulo 136, es decir,
“incumplimiento de las clausulas pactadas”, facultandose asi a la CAJA DE SEGURO

SOCIAL, para resolver administrativamente .la precitada orden de compra.
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Por ultimo, en atencion a las consideraciones de hecho y derecho ’t da v,ez que=
nos encontramos ante la situacion en que la apelante no ha satisfecho Io§ detgere%;a |
su cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello se procede amantsr%t‘“iosa g
efectos de la resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones para‘
desvirtuar los motivos que llevaron a la CAJA DE SEGURO SOCIAL a resolver
administrativamente la Orden de Compra No. 10088941-08-17/4510079338 de 31 de
enero de 2022, procedera a CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No.ADENL-
DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de marzo de 2023, publicada en el sistema electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 10 de abril de 2023.

Este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de

las entidades contratantes.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No.ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 de 30 de
marzo de 2023, que resuelve administrativamente la orden de compra No. 10088941-
08-17/4510079338 de 31 de enero de 2022, para la “ADICION Y MEJORAS DE
ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO SPADAFORA
FRANCO-PROVINCIA DE COLON’ e inhabilita a la empresa ADMINISTRACION E
INVERISIONES DEL ISTMO, S.A por un término de dos (2) afos.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2021-1-10-0-
03-LP-438982, contentivo de dos (2) tomos el cual asciende a un total de (464) fojas
utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accioén que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 062-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de
2020; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Cddigo Judicial. =

Notifiquese y Cumplase

agistrado Sustanciador

{ .
UIS MARIS L‘)\

Magistrado

RTAN WILSON CHEN

Al TG
#

MANUEL BECKFORD

Secretario General




REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE APELACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., (ADISA), A TRAVES DE SU REPRESENTACION
ESPECIAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ADENL-DNC/L22-087-D.C-2023 DE
30 DE MARZO DE 2023, DICTADA POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.

Con todo respeto y consideracién me veo en la necesidad de reiterar mi desacuerdo con la
resolucion suscrita por el resto de mis homélogos (Resolucion No.113-Pleno/TACP de 27 de
junio de 2023) la cual fundamento de acuerdo al articulo 115 del Cédigo Judicial, norma
supletoriamente aplicable de conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006,
positiva al momento de la convocatoria del presente procedimiento de selecciéon de contratista
por Licitacion Publica No. 2021-1-10-0-03-LP-438982 (Texto Unico de la Ley No.22 de 2006,
ordenada por la Ley No. 153 de 2020), llevada a cabo para la “Adicion y Mejoras de Adecuacion
a la Farmacia de la Policlinica Dr. Hugo Spadafora Franco-Provincia de Colén”, y que
fundamentaré en los términos que mas adelante expresaré, no sin antes hacer un recuento del
verdadero decurrir procesal del negocio juridico administrativo que nos ocupa y tocar unos temas

procesales que aclarar que han sido omitidos en esta causa:

De acuerdo a las reglas del reparto, y tal como se aprecia en el Informe Secretarial de fecha 21
de abril de 2023, la causa en contencioso fue concedida a mi persona el 17 de abril del afio que
decurre (reparto aleatorio), pero entregado para decidir en la fecha en que indiqué (Informe
Secretarial, 21 de abril de los corrientes). El mismo fue llevado al Pleno para su debate el dia 26
de abril de 2023, conforme se aprecia en el Acta No.010-2023-Pleno de 26 de abril de 2023. En
la mencionada acta solamente se aprecia mi punto de vista respecto al caso, no asi las
“supuestas observaciones” de mis homélogos, quienes guardaron absoluto silencio, silencio que
es traducido como una aprobacion a lo razonado, dado que en casos de apreciaciones al

respecto se deja constancia en las actas, lo cual no ocurrié en esta oportunidad.

Acto seguido se present6 a los Magistrados el proyecto de decision en la que se declaraba no
viable el recurso de apelacién por las consideraciones que mas adelante fundamentaremos, asi
como el reconocimiento de la inexistencia de acciones arbitrarias, extralimitacion de funciones ni
de desviacion de poder de parte de la entidad y sobre el tema obviado por la Administracion
concerniente a la fianza de cumplimiento. Ese proyecto fisico en mencién solo fue objetado por
el Magistrado Luis Mariscal, indicando su desacuerdo con el borrador de decision, pero sin
argumentar su posicion. En cambio, el Magistrado José Aranda se limit6 a sefalar “con las
observaciones del 3 de mayo de 2023, coincidiendo en que no hubo abuso de poder ni

extralimitacion, coincidiendo con nuestra postura.

Cabe destacar que desconocemos cuales fueron esas observaciones del dia 3 de mayo de 2023,
toda vez que para esa fecha no se celebr6 Pleno y tampoco existia proyecto en circulacion; por
lo que nos asalta la duda esas “presuntas observaciones”, sino el dia 26 de abril y su aprobacion

el dia 10 de mayo; es decir, sin observaciones.
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Como quiera que no hubo objeciones del Magistrado José Aranda, pasamos la décisién, fue allf
en donde el colega mostré el aviso en el que nos referimos en las lineas anteriorés, en el cuél
no se muestra discrepancias con el borrador de decisién que se habia circulado, todo lo contrario.
En ese sentido, de conformidad a las reglas del reparto, quien tendria que contra proyectar no
es el Magistrado en el orden alfabético como erréneamente indica el presente fallo, sino el

primero en hacer las observaciones (Acuerdo No.11-2018 de 6 de marzo de 2017). Luego de la

puntualizacion, nos concentraremos en las razones que me llevaron a oponerme a la decision

mayoritaria, que es lo que realmente me incumbe.

Reconocido de manera constitucional se encuentra el tema del acceso a la justicia, bajo el
enunciado del principio de la Tutela Administrativa Efectiva, como una garantia que nuestro
sistema de justicia en general ha venido estudiando y entendiendo como una proteccion del
ciudadano de dirigirse ante las autoridades competentes para la formulacion de sus peticiones y
asi ser reconocidos en sus derechos consignados en la ley substancial, para que luego de los
tramites procedimentales de rigor, se concluya con una decisiéon de fondo que ponga fin a la

controversia.

No solo se circunscribe a una decision, sino también a la efectividad de la misma, que no conlleve
una voluntad deliberada, sujeta a los pardmetros que nos demarcan las disposiciones juridicas
positivas, pues, ese acceso cuya raiz es constitucional y convencional en principio garantiza que
la justicia sea informal, expedita y destinada a la proteccion de los derechos. Debe ser
garantizada tanto por las autoridades administrativas y judiciales y en caso contrario puede
acudirse a los mecanismos especializados en Panama para la protecciéon de los derechos
fundamentales y humanos lo que implica el derecho que tienen las personas, ya sea como
demandantes o demandadas, victimas o imputados, de reclamar sus derechos en sede
administrativa o judicial en forma individual o colectiva, o bien de resolver las discusiones sobre
los mismos por vias alternas, pero todo tiene su limite, es decir, ese acceso a la justicia no es a
cualquier costo, tiene su radio de accién y esta no debe menoscabar las reglas estatuidas en las
legislaciones internas, mismas que son de conocimiento publico desde antes de acudir al foro

para reclamar un derecho o pretension.

En ese sentido, el accionante, en conocimiento de los términos de ley, debe respetar el mismo y
no actuar de forma deliberada, precisamente porque nos encontramos ante un Estado
democratico, constitucional y convencional de Derecho, que garantiza la justicia de las partes,

llAmese entidad o accionantes; por consiguiente, no es légico reconocer algunos y otros no,

deben darse en la misma linea.

Bajo esa perspectiva, la ley de contrataciones publicas positiva reconoce el derecho de accion y
para ello contempla su proceder cuando en el articulo 156 contiene el tema de la notificacion y

en el articulo 160 el procedimiento de apelacioén, sefialando lo siguiente:
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Articulo 156, Nolificacién. Todas las resoluciones, demds actos admimsuatm)k. _y! ‘
comunicaciones que emitan las entidades contratantes dentro del proceso de seleccion de |
contratista y en la ejecucion del contrato, asi como las gue dicte el Tribunal Administrativo . P4
de Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema Electronico de Contrataciones
Pablicas “PanamaCompra™,
Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de Contrataciones
Publicas aceptando o rechazando la solicitud de Registro de Proponentes, asi como las que
emitan las instituciones del Estado ordenando la inhabilitacién de un contratista, deberdn
publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra™.
sy 1 1ANSCUrTIdos dos dias hdbiles, después de que la entidsd contratante haya
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, las
resoluciones, ¢l cuadro de colizaciones de compras menores o los actos administrativos
mencionados en este articulo se dardn por notificados y el interesado, si se considera
agraviado con dicha decisién, podrd interponer el recurso de impugnacién que establece
esta Ley.
Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de todus las incidencias
que se den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales participa v, para ello,
debe verificar con frecuencia en el Sistema Electrénico de Comtrataciones Prblicas
“PanamaCompra™ todos los anuncios y notificaciones con respecto a los actos pablicos.
En las fireas rurales donde no exista la posibilidad de acceder al Sistema Electrénico
de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, las notificaciones de que trata este articulo

serdn publicadas en ¢l tablero de la entidad por el término de dos dias hibiles.

Articulo 160, Recurso de apelacion a la resolucién administrativa del contrato. Las

resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato podran ser recurridas en apelacidn, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la ——
resolucién que resuelve administrativamente el contrato, y sustentindola dentro del mismo
término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias hdbiles siguientes al referido recurso, al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas.

La apelacion se surtird en el efecto suspensivo.

”

El procedimiento legalmente establecido indica que transcurrido dos dias habiles posteriores a

la publicacion de la resolucién por parte de la entidad, se dara por notificado, y a partir de alli, si

asi lo consideren los proponentes, presentaran o no el recurso de apelacion. De manera que,
hay que respetar la disposicion legal en materia de notificacion y luego accionar, no antes, porque
dicho ritual procedimental es el que el legislador ha dispuesto en este tipo de procesos y no otro,
lo cual tampoco cabe su interpretacion porque su tenor es exageradamente claro. No se trata de
un tema nuevo para el proponente, sino de conocimiento previo, sin trabas, puro y simple, el cual
debid satisfacerse y no saltarselo so pretexto de la tutela Administrativa Efectiva, cuyo alcance

también mantiene su tope y no el proposito infinito que quiere darsele a dicho instituto garantista.

Asi las cosas, la entidad ha cumplido con su rol, al notificar la nota de intension y por
consiguiente, la resolucion adminisrativa de contrato, por lo que no hay indefension, arbitrariedad
ni abuso de poder, al contrario, las garantias han sido respetadas en su maxima expresion. De

manera que el administrado ha podido ejercitar su derecho, pero lo que ha ocurrido en esta
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oportunidad es que el recurrente no ha obedecido la norma adjetiva, al realizar ef anuncio del

recurso dentro del término de notificacion, tal y como se expone en la siguienteiilUétracién: :
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Panamd, abril 12 de 2023 -
Anuncio de recurso de apelacién

Ref: ADICION Y MEJORAS DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POLICLINICA DR. HUGO
SPADAFORA FRANCO - PROVINCIA DE COLON, orden de compra No. 10088941-08-
17/4510079338

SENOR DIRECTOR DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE PANAMA, E.S.D:

Quien suscribe HANAN BUHBUT, en mi condicién de representante legal de la sociedad
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO S.A. (ADISA), por medio de la presente concurro a
su digno despacho a fin de presentar en tiempo oportuno ANUNCIO DE RECURSO DE APELACION
a la resolucién No. ADENL-DNC/122-087-D.C-2023 del 30 de marzo de 2023 emitida por los
sefiores del Departamento de Compras de la CAJA DE SEGURO SOCIAL y publicado en el portal de
PANAMA COMPRA el dia 10 de abril de 2023, para el proyecto denominado ADICION Y MEJORAS
DE ADECUACION A LA FARMACIA DE LA POUCLINICA DR. HUGO SPADAFORA FRANCO -
PROVINCIA DE COLON, orden de compra No. 10088941-08-17/4510079338 por un monto de
B/.172,934.52 y que en el tenor de su fase resolutiva indica lo siguiente: ”

De conformidad a la norma citada, los dias 11 y 12 de abril de 2023 correspondian a la
notificacion. En ese sentido, la recurrente debié realizar el anuncio y la sustentacién a partir del
dia 13 al 19 de abril del afio que decurre, no antes, para no conculcar con el debido proceso, otra

garantia de corte constitucional y convencional que nuestra legislacion también reconoce.

"Articulo 32. Nadie sera juzgado sino por autoridad competente y

conforme los tramites leqales, y no mas de una vez por la misma causa

penal, administrativa, policiva o disciplinaria” (el resalto es nuestro).

Lo citado significa que la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A,,
debié esperar que se cumpliera el tiempo de notificacién, es decir, los dos (2) dias habiles
siguientes a la publicacién, y una vez ejecutoriado el término comentado, proceder con la
interposicion o anuncio, asi como de la sustentacion del recurso de apelacion. Realizar lo
anterior, como en efecto se llevé a cabo, ha provocado la extemporaneidad del anuncio, debido
a que la extemporaneidad no solo implica anunciarlo o presentarlo pasado el término, sino que

también comprende su realizaciéon antes de la ejecucion del tiempo adjetivo.

Segun la real Academia de la lengua espafiola, extemporaneo significa “impropio del tiempo en
que sucede o se hace”, “inoportuno, inconveniente”. De manera que no es un concepto exclusivo

de la manifestacion llevada a cabo posterior a un tiempo, sino también con anterioridad, ya que

asi ha quedado establecido en la ley, es decir, que los tiempos procesales tienen su razon de
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ser y solo corresponde a los sujetos procesales cumplir con el mismo en la fdrmé correcta; por

tratarse de normas imperativas de derecho.

El articulo 481 del Coédigo Judicial, supletoriamente aplicable de conformidad al articulo 4 del
Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 establece que: “Todo escrito, para que sea agregado al
expediente, se debe presentar dentro del término. Sin embargo, si el interesado insiste en que
se le reciba, afirmando que se encuentra en término, el Secretario anotara esta circunstancia en
el mismo y lo agregara al expediente. Si el Juez estima que el escrito ha sido presentado en
tiempo, le dara el curso que corresponda; si lo considera extemporaneo, asi lo declarara

mediante proveido de mero obedecimiento, caso en el cual dicho escrito no tendra valor alguno”.

Resulta extemporaneo el anuncio del recurso de apelacién, al no haberse realizado dentro de
los tiempos procesales, ya que el mismo debid surgir luego de la notificacion del recurso de
apelacion y no de forma prematura como ocurrié. Por ende, al haberse celebrado de manera
inoportuna, tampoco puede validarse la sustentacion de dicha accién recursiva presentada a

través de la licenciada Maria Luisa Marquez.

La ley procesal y especial marcan los compases del proceso, el ritual a seguir, sefialando un
periodo para la publicacion, otro para la notificacion, anuncio y sustentacion y las partes no
pueden variarla, adelantandose o postergandolas.

El anuncio al que nos referimos fue realizado en el instante en que la Resolucién No. ADENL-
DNC/L22-087-DC-2023 de 30 de marzo de 2023 se encontraba notificandose, recordando que
transcurrido dos (2) dias habiles, después de que la entidad contratante haya publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” las resoluciones, el cuadro de
cotizaciones de compras menores o los actos administrativos mencionados se daran por
notificados. Entendiéndose entonces que dicho término era de dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacién y de acuerdo al articulo 160 de la ley de contrataciones publicas, el término para
anunciar el recurso de apelacion por parte de la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES

DEL ISTMO, S.A., lo podia comenzar a correr, luego de surtida la notificacion, no antes.

La Ley No.22 de 2006 regula perfectamente lo concerniente a la figura juridica de la notificacion;
por ende, no aplica la supletoriedad que refiere el articulo 4 del citado teto legal, toda vez que no
existe vacio legal en la disposicién. En este sentido, la Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo en Sentencia de 2 de mayo de 2003, expuso lo siguiente:

El articulo mencionado de la Ley 106 de 1973 ha merecido la
correspondiente instrumentacién por medio de un Acuerdo
Municipal, que adopta el Reglamento Interno del Concejo Municipal
de Las Minas. Sin duda, estas son las normas de procedimiento de
aplicacion preferente por la materia especial de que tratan y no la
Ley de procedimiento administrativo general, salvo que el tramite

especial adolezca de vacios o lagunas en ciertas figuras o actos
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procesales que la Ley de procedimiento comun si contemple, é_n;

cuyo caso la supletoriedad se desvanece y debera aplicarse en

forma directa esta dltima, segun se extrae de la razoén legal

contenida en el articulo 37 de la Ley 38 de 2000 invocado como

fundamento de la demanda” (el subrayado es nuestro).

La doctrina y la jurisprudencia tienen copiosa informacién conceptual que ha permitido entender
y aclarar el contenido esencial del derecho fundamental al Debido Proceso; contemplandolo
como una prerrogativa esencial, dentro del sistema democratico, de contenido prestacional, a
través de la cual, el Estado pone en funcionamiento el servicio publico de Administraciéon de

Justicia,

Asi, este servicio publico se desempeina procurando el acceso a la jurisdiccion mediante la
reduccién de las exigencias formales; el acatamiento de los protocolos procesales, formas y
presupuestos consignados en la Ley para ejercer el Derecho de Accion y presentar toda clase
de suplicas o solicitudes ante las Autoridades previamente identificadas en la Ley, a través de

los procedimientos descritos en la misma; el suministro y respeto de las garantias minimas para

asegurar_un_trato igualitario, neutral de parte del operador jurisdiccional, junto con los

instrumentos necesarios para garantizar una defensa efectiva.

No puedo entender, pretender garantizar un derecho en detrimento de otro. Ambos preceptos
son de suma importancia en nuestro cuerpo normativo, no lo concibo de otra forma, por ende,
no puedo discernir, procurar garantizar un derecho por encima de otro. Tampoco resulta l6gico
que ansiemos interpretar como exigencia excesiva formal a los términos de ley, lo cual considero
una aberracion en grado superlativo, cuando son esos los que nos demarcan el camino del
proceder debido, teniendo presente que también parte del nucleo de la garantia que ocupa a
esta Colegiatura, es el de velar por el fiel cumplimiento de la legislacion, cuyo tramite principal
esta el de observar que la accion recursiva sea conforme a derecho, siendo ese el primer analisis
que corresponde efectuar al Tribunal como requisito de forma, el cual, de ser acertado le abrira

la puerta para el conocimiento de fondo, antes no.

A proposito del tema de la Tutela Administrativa Efectiva, nuestro mas alto Tribunal de Justicia
se ha pronunciado en Sentencia de 30 de mayo de 2017, bajo la Ponencia del Magistrado Cecilio

Cedalise Riquelme, Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, en los siguientes términos:

Lo anterior deviene del hecho que si bien, la parte demandante - como ya
hemos anotado- ha presentado con su libelo de demanda un cumulo de
documentos; el no presentarlos o asegurarse que los concedidos y
posteriormente presentados constaren clara, completa y debidamente
autenticados, no es deber previo de esta Sala, sino en todo caso
responsabilidad de su apoderado judicial quien ha debido verificar tal
documentacién. Ahora bien, es lamentable que se haya perdido de vista tan
importante detalle por quienes ocurren en demanda, pero no por ello tiene
esta magistratura que romper con un esquema que esta establecido por Ley
y que se ha aplicado en innumerables resoluciones por demandas que como

ésta se ha presentado a esta Sala”.
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Del fallo anteriormente transcrito, esta Corporacion de Justicia ha nilan;tenidd :

el criterio que no es posible invocar el ejercicio de la Tutela Judicial Efectiva, .

como pretexto para admitir una demanda que no cumple con los elementos

0 las exigencias procesales minimas que por ley se le exige a toda demanda

para_acudir a la Jurisdicciéon Contenciosa-Administrativa en auxilio de los

intereses _subjetivos _particulares _afectados o vulnerados: o de la

colectividad. La Tutela Judicial Efectiva no puede ser empleada como una

patente de corso o instrumento para poder acceder a la justicia de forma

desmedida (el subrayado es nuestro).

También lo ha reiterado la Resolucion del 9 de diciembre de 2016, al indicar, en relacion a la

Tutela Judicial Efectiva, lo siguiente:

"Respecto a la Tutela Judicial Efectiva, alegada por el demandante, la Sala
considera preciso indicar que el deber que tiene todo el que ocurra ante la

Jurisdiccion (...) implica que el actor debe cumplir con los requisitos (...) por

ello no se debe interpretar que la tutela judicial efectiva, sea un acceso
desmedido a la justicia, puesto que, no ha sido esto lo que ha sostenido
esta Corporacion de Justicia a través de su jurisprudencia” (el resalto es

nuestro).

Lo anterior significa que, frente a una genuina garantia que asegura y afianza la efectividad,
vigencia, prevalencia y aplicacion preferente del contenido de los derechos fundamentales en
todas las actuaciones publicas; de lo que se desprenden una serie de obligaciones

predicables a las autoridades y servidores publicos, tales como: sujecién al orden juridico

constitucional y legal, garantia de efectividad de los derechos fundamentales, entre otros, que

surgen de la Carta Fundamental, especificamente en el articulo 17, es que nos debemos
ajustar a las normas, sin excedernos, mucho menos ampararnos bajo la figura de la institucion
juridica indicada (tutela administrativa efectiva), tomando en consideracion lo que la misma
genera, es decir, existe un cuerpo normativo y un conjunto que la Administracion debe

ponderar al momento de sus decisiones.

Este Tribunal, previa verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable al Recurso de
Apelacion, consideramos que no se debié examinar el fondo por cuanto no llend las

expectativas del proceso, al realizarse el anuncio del recurso dentro del tiempo de notificacion.

Si nos remitimos a las definiciones de maestros procesalistas como Carnelutti, tenemos que

proceso es la “suma de los actos que se cumplen para la composicion de la Litis”. Por su

parte, para el procesalista italiano Piero Calamandrei, “el concepto de proceso se ubica mas
alla de los actos de procedimiento, en razén que exige considerar la estructura y los nexos
que median entre tales actos, los sujetos que lo realizan, la finalidad de los principios
inspiradores, las condiciones de quienes los producen, los deberes y derechos que estan en
Jjuego’.

De manera que, si el proceso es el conjunto de actividades ordenadas por la ley, el mismo
debe ser cumplido sin reparo, en consecuencia, las partes deben seguir al pie de la letra el

ritual y no desapegarse de él. Decir que el anuncio del recurso de apelacion es meramente
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formal, a mi concepto carece de sentido légico por cuanto que, de ser un és“déctoemeramente
formal, entonces significaria que se pudiera prescindir del anuncio, cuand6 tél aséveracic')n no,
es cierta, ya que, si no consta el anuncio, no seria posible valorar la sustentacién del recurso.
Ciertamente el contenido del articulo 161 sobre el apego a las normas seria una falacia en
cuanto al principio de estricta legalidad de acuerdo a la motivacién esgrimida en la resolucion
mayoritaria. ¢Si al realizarse el anuncio en el tiempo de la notificacién resulta una conducta
concluyente que valida la actuacion; entonces podriamos decir que el apelante podria variar

las disposiciones juridicas en cualquier instante?

No es permisible interpretar que la exigencia, por parte del Tribunal, de la observancia de los
tiempos procesales se convierta en una lesién al precepto juridico de la Tutela Judicial
Efectiva; en otras palabras, ésta de ninguna manera implica la exoneracion a la parte actora
del cumplimiento de los requisitos minimos que la ley sefiala para el procedimiento de
apelacion. Tanto el representante especial como el recurrente conocen de la ley, y no es
permitido excusarse en la tutela administrativa efectiva para obviar los términos. “Una cosa es
el acceso a la justicia, lo otro es arbitrariedad”. Asi lo indicé este Tribunal (Corte Suprema de
Justicia), entre otros, en Auto fechado 15 de abril de 2016, confirmado mediante el Auto de

16 de enero de 2017, en cuya parte medular dice asi:

"7. La exigencia de los requisitos minimos fijados por ley, para poder
acceder a Tribunal de lo Contencioso-Administrativo a través de las
demandas contenciosas-administrativas, no puede considerarse como

una lesioén al precepto de la Tutela Judicial Efectiva.

En este punto, resulta indispensable aclarar, que si bien de la garantia de tutela judicial
efectiva, se deriva la necesidad de facilitar el acceso a la jurisdiccion de manera que la
persona pueda rogar el reconocimiento, reivindicacion o ejecucion de algun derecho a través
de un fallo razonado, prohijado por un juez competente e imparcial que haya tramitado el
negocio conforme al protocolo normativo; ello no implica relajar en exceso los presupuestos
minimos que deben satisfacer todas las Demandas, asi como las exigencias predicables a
cada accién en particular. El acceso a la justicia no se le restringe, lo que se vigila es el
cumplimiento de la ley, cual mantiene una serie de pasos que no son susceptible de esquivar.
De manera que, asi como se le exige a la Administracion cada paso y el cumplimiento de ley,
de esa misma forma el administrado debe obedecer, por ello, resulta contradictorio el fallo
mayoritario porque consiente el resquebrajamiento de la normativa, y a la vez se refiere a las
garantias judiciales del Pacto de San José y al debido proceso, lo cual no comprendemos. Se
trata de un hibrido de situaciones que en nada favorecen a los usuarios del sistema, al no

tener certeza de lo dispuesto mediante decision.

Ante lo manifestado, soy del convencimiento de que en el negocio objeto de estudio el
impugnante no cumpli6 con los presupuestos procesales, al rebasar la norma a su antojo.
Resulta que el principio de Estricta Legalidad Procesal es pieza fundamental del Derecho

Administrativo, y como tal, rige las actuaciones que en este ambito se lleven a cabo.

Sobre el particular, el jurista colombiano Jaime Orlando Santofimio, sefiala que "...su fuente

primaria mas importante se ubica en el principio de supremacia constitucional, heredado de
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las experiencias revolucionarias y del proceso constitucional norteaméri,éano. En ese
sentido, tratandose de cualquier aproximacion al andlisis de la legalidad en’ Auestros
ordenamientos, se debe entender, siempre y en todo lugar, que estamos no solo-ante el

respeto y acatamiento de la ley en sentido estricto, sino de la totalidad del sistema normativo

a cuya cabeza, segun nuestra costumbre institucional, se encuentra la Constitucion Politica”

(el resalto es nuestro).

Por su parte, Jaime Ossa Arbelaez, manifiesta lo siguiente: "El principio de legalidad
circunscribe el ejercicio del poder publico al ordenamiento juridico que lo rige, de manera
que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las gestiones que realicen,
estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la

Constitucién y las leyes."

Sobre el derecho a un recurso efectivo ante los jueces o tribunales nacionales competentes,
constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio

Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencion.

“El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirijan el proceso de
modo a evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad,
frustrando asi la debida proteccién judicial de los derechos humanos. A la luz de lo
anteriormente dicho, la Corte considera que los jueces como rectores del proceso tienen el
deber de dirigir y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el
debido proceso legal en pro del formalismo y la impunidad. De este modo, si las autoridades
permiten y toleran el uso de esta manera de los recursos judiciales, los transforman en un
medio para que los que cometen un ilicito penal dilaten y entorpezcan el proceso judicial.
Esto conduce a la violacion de la obligacion internacional del Estado de prevenir y proteger
los derechos humanos y menoscaba el derecho de la victima y de sus familiares a saber la
verdad de lo sucedido, a que se identifique y se sancione a todos los responsables y a
obtener las consecuentes reparaciones” (Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie

C No. 101).

Para que se preserve el derecho a un recurso efectivo en los términos del articulo 25 de la
Convencion, es indispensable que dicho recurso se tramite conforme a las reglas del debido
proceso, consagradas en el articulo 8 de la Convencion. Es importante precisar que el
articulo 160 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 es una norma de caracter procesal,
por cuanto establece el procedimiento que deben aplicar las entidades territoriales en el
recurso de apelaciéon y seguir los administrados para hacer efectivos los derechos
sustanciales. Por consiguiente, dada su naturaleza instrumental es de orden publico, de

obligatorio cumplimiento y de aplicacion inmediata.

En este tipo de proceso, la entidad publica en el portal electronico la decisién tomada, de
alli corren por imperio de la ley los dos dias de notificacion, y una vez en firme la
comunicacioén descrita, es que corren los términos para que la apelante anuncie y sustente
el recurso que a bien tenga. De acuerdo al fallo mayoritario la apelante renuncié al término

con que contaba, basandose en una norma distinta a la Ley No. 22 de 2006. No obstante,
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a pesar de que el articulo 522 del Coédigo Judicial refiera a la renuncia de 1ér"min6,‘ tal
potestad debe informarse, no es automatica, ya sea en el acto de notificacién o\po"r‘ medio
de un escrito. Aun asi, de manera clara se ve que dicha disposicién procesal no aﬁiic’a‘al ]
caso en concreto, por cuanto la notificacion es a través del portal electrénico, no de manera
personal. En ese sentido, en qué momento la parte va a realizar la renuncia de término si

se trata de un acto procesal que decurre por imperio de la ley.
Al respecto de la notificacion el jurista colombiano Hernando Devis Echandia nos indica:

"Se entiende por notificacion un acto generalmente secretarial, mediante el cual se pone en
conocimiento de las partes y en ocasiones de terceros, las providencias que el juez dicta para
iniciar el proceso, para adelantar su tramite y para ponerle fin; pero también puede ser un acto

de la misma parte cuando se notifica espontdneamente.

Se trata de un acto procesal de suma importancia, pues sin esa comunicacion las providencias
serian secretas y las partes carecerian de oportunidad para contradecirlas y por lo tanto para
ejercitar el derecho constitucional de defensa". (DEVIS ECHANDIA, Hernando. "Compendio
de Derecho Procesal" Tomo |, 62 ed., Editorial ABC-Bogota, Colombia, 1978, p.489)

Sobre la notificacién, sefiala el procesalista Lino Enrique Palacio lo siguiente:

"a) Las notificaciones son los actos mediante los cuales se pone en conocimiento de las

partes, o de terceros, el contenido de una resolucion judicial.

Vienen de tal manera a constituir, en primer lugar, un complemento ineludible de las vistas y
de los traslados, pues sélo a partir de la notificacion de las resoluciones que los confieren
nace, para su destinatario, la carga de contestarlos. Son, ademas, actos integrativos de todo
tipo de resolucién judicial, cuyo perfeccionamiento y consecuente imperatividad recién se

opera a través de su notificacion.

De lo expuesto se sigue la doble finalidad que persiguen las notificaciones: por un lado, en
efecto, tienden a asegurar la efectiva vigencia del principio de contradiccion, y en todo caso
determinan el punto de partida (dies a quo) para computar los plazos dentro de los cuales
corresponde cumplir el acto o actos procesales ordenados o bien deducir las impugnaciones
admisibles respecto de la resolucion judicial de que se trate". (PALACIO, Lino Enrique.
"Derecho Procesal Civil' Tomo V, 32 Reimpresion, Editorial Abeledo -Perrot, Buenos Aires,

Argentina, 1990, pp.346-347). (destaca el Pleno).

Para un mejor entendimiento y alcance, la notificacion es la actividad adjetiva que da cabida
al contradictorio. Es a partir de alli que las partes se dan por enterada del paso siguiente y de
la decision que la Administracion ha tomado. Resulta procedente sefalar que, el
establecimiento de plazos para interponer las acciones dentro de los procesos (recursos,

incidentes, excepciones, etc.) tiene por virtud especial, entre otros aspectos, brindar certeza

juridica a la administracion y los administrados; en otras palabras, saber a qué atenerse. No

debemos permitir que los usuarios del sistema intenten cambiar las reglas del juego a su

antojo, sino adecuarse a su tenor literal y obedecimiento.
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En sintesis, mi proyecto iba en camino a declarar no viable el recurso de lébgéelaclbr‘l; _éié
conformidad a las motivaciones expuestas, que no es mas que la extempou“réhéid;cld "del
recurso, al realizarse el anuncio en el plazo de la notificacion. También, de acUérdo, a las
garantias procesales examinamos el fondo del asunto, mostrando el incumplimiento de la
apelante, quien no reporté avances, sino un 0% de cumplimiento, lo cual dejamos sentado y
que sirvio de sustento para la mayoria, y asi fundamentar la decisién que nos mantuvo
ocupados. El dictamen de mayoria s6lo expuso algunos temas alli tratados y no por completo,

obviando algunas motivaciones que realizamos.

Entre esas se encuentra que, indicamos no observar abuso de poder, arbitrariedad ni
denegacion de justicia por parte de la Administracion, sino todo lo contrario, el cumplimiento
exacto del proceso de resolucion administrativa de contrato, con observancias de la ley
aplicable. Quien realizé las actuaciones de acuerdo a las disposiciones juridicas vigentes y en

los plazos correspondientes.

Si hoy me permito aceptar la transgresion de la ley al recurrente, mafana deberia también
avalarselo a la institucién, consintiendo, por ejemplo, la omision de la nota de intencién de la
resolucion administrativa del contrato o la reduccion de los términos de cinco dias habiles para
que conteste, y a la vez, presente pruebas que considere para publicacién pertinente. Por ello,
como quiera que las normas estan estatuidas para ser cumplidas como un ritual, no podemos

llamar excesivo formalismo a lo que la ley ha dispuesto.

Las reglas del proceso se conocen de antemano, o sea, antes de entablar la litis y desde el
momento que le permitimos su trasgresion a cualquiera de las partes, se avalaria la distorsion
de la normativa, siendo una ventana dificil de cerrar. Las excepciones las da la propia ley, y
de acuerdo a la Carta Fundamental nos debemos basar en el debido proceso, y sujetarnos
exclusivamente a las disposiciones juridicas y a la Constitucion, no legislando a traves de

resoluciones, ese no es nuestro rol, sino el de administrar justicia en base a los postulados.

A la apelante se le garantizo el acceso a la justicia, lo que no se le debe permitir es que bajo
ese amparo acceder a distorsiones procesales sin fundamentos, pues son ellos mismos los
que después se quejan de los desatinos de la Administracion. Entonces no podemos decidir
bajo reglas diferentes, sino con un enfoque claro y razonado, que sustente los postulados de
la justicia sin inclinacién de la balanza, pues, asi es la unica forma de defender el Estado

Constitucional, democratico y convencional de Derecho que tanto defendemos.

Por otro lado, la Administracién ha quedado abiertamente desprotegida, al no remediarse lo
concerniente a la fianza de cumplimiento, tomando en cuenta que esta es la fase para
solventar los errores de la Institucion, quien no se pronuncié sobre la garantia indicada, siendo

esa otra razén de peso que me impide acompanar a mis distinguidos y apreciados colegas en

esta oportunidad.

Por ultimo, parafraseando una expresion célebre de un gran amigo y dirigente politico, quien
llegase a ser constituyente de la Nacién y dos veces presidente del primer 6rgano del Estado
en diversas épocas de nuestra vida republicana reciente, quien bajo esa idiosincrasia natural
y espontanea como hombre de nuestra campifia, pero mas que todo, como educador y
estadista, nos dijese: “Los temas de Estado son siempre conforme a los tiempos dispuestos
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para ello, es similar a la siembra del arroz en el campo, no lo puedes hacer antes de su época
[la de lluvia] porque se muere la semilla y no germinara, y si lo haces después, los aguaceros
lo ahogaran y también moriré, pues no lo podrds cosecharle oportunamente dentro del
invierno. De igual forma, es como pretender hacerlo para su coccion; si lo haces a fuego muy
bajo lo aguachas y si le subes la llama demasiado, lo quemas. Todo debe hacerse conforme

a los tiempos previstos e indicados tanto por la naturaleza como por las leyes de la fisica’.
Cesar A. Pardo R.

En consecuencia, 0, como los razonamientos expuestos no han sido compartidos por el resto
de los Magistrados que componen esta Colegiatura, no me queda otra alternativa que
expresar de manera firme y respetuosa que, SALVO EL VOTO.
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MANUEL BECKFORD
Secretario General




