REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 070-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N0.022-2023 de 17 de abril de

2023, que declaré desierto del acto publico de seleccion de
contratista No.2022-2-02-0-08-CM-011183, proferido por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.110-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
ACADIA GLOBAL CORP., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°022-2023 de 17 de
abril de 2023, que declaré desierto el procedimiento de seleccion de contratista No.2022-
2-02-0-08-CM-011183, proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
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disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Poli{ica de la

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
Que el dia 16 de marzo de 2023, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,

S.A., publicé en el portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-2-02-0-08-CM-
011183, realizado el dia 28 de marzo de 2023, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el
mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS
CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION
DE LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
PANAMA PACIFICO”, con un precio de referencia de treinta y cuatro mil cuatrocientos
setenta y dos balboas con 56/100 (B/.34,472.56).

Que el dia 22 de marzo del afo en curso, se profirié la Adenda N°1, en el cual se realizd
un ajuste a la presentacion de la fecha y hora para la apertura de propuesta dentro del

pliego de cargos.

Que el dia 29 de marzo de 2023, se publico dentro del portal de compras
gubernamentales el acta de apertura de propuesta correspondiente a las empresas que
participaron dentro del procedimiento de seleccion de contratista en estudio, en donde
se dejo constancia los nombres de las empresas, hora y fecha de presentacion, entre
otros detalles que en lo medular ilustramos a continuacion:

Todunen

Observaciones:
La empresa Compania Climatizadora, S.A.

> Presentd el punto # 1 de otfros Requisitos Obligatorios {copia de cédula del
representante Legal sin notariar).

» Praesentd Punto #4 de otros requisitos sin membrete ni la firma del representante
Legal.

La empresa Acadia Global Corp. Presenta copia de Cédula de Margreg G. Perez y del
Sefior Maxim Jacob Brandwajn: sin embargo. solo presenta la copia de la cédula del
sefior Maxim en una Cara. { Ver punto # 1 de otros Requisitos Obligatorios).

En el Punto 8 de otfros requisitos no cuenta con la cuantia solicitada presentada a través
del Acta de entrega de recibido a satisfaccidn.

Se deja constancia en la presente Acta que se les ha informado a todos los
representantes de los diferentes proponentes que para efectos de la subsanacidén de
documentos, tal como se establece en el Pliego de Cargos. los proponentes contaran
con un periodo de Un (1) dia habil, es decir hasta el dia 29 de marzo de 2023 hasta las
04:30 p.m.. a efectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo sefialado
en el pliego de cargos.

Se les recuerda a los proponentes, que en todo caso. serd responsabilidad de los mismos
revisar su propuesta a fin de verificar si existe algiun documento subsanable que
comresponda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de cargos y que no se
e haya advertido en el acto de apertura de sobres.

Una verz finalizado el acto de apertura de propuestas,. se procederd a subir al sistema
electréonico de Contrataciones PUblicas “PanamaCompra”™ cada una de ellas, asi como
el Acta de Apertura de propuestas.

Para dar fe de lo anterior, siendo las 11:55 a.m., del dia 28 de marzo de 2023, firman las
siguientes personas presentes.

Por la Institucidn:
No. Servidor Publico Cargo Firrha

1 Rolando Vasquez Jefe Depto. De Compras

2 Jaime Samaniego Asistente de Compras 4&__@,«”“7—

3 Roselin Barahona Analista de Compras
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Es asi, como el dia 5 de abril de 2023, se publico memorial calendado con la misma
fecha, proferido por el representante legal de la empresa ACADIA GLOBAL, CORP., en

el cual se generan observaciones, e indico:

A rcaoinclosn

Panama, 5 de abril de 2023
Lic. Rolando Visquez
Mn Departamento de Compras
de Tc S.A. (AITSA)

E.S.D.

Observaciones al Acta de Apertura del Acto Publico No.
2022-2-02-0-08-CM-011183 cuyo objeto es "SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS CUATRO UNIDADES
AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION DE LA TERMINAL
DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PANAMA PACIFICO"

Estimado Lic. Rolando Vasquez,
Enviandole un cordial saludo y deseandole el mayor de los éxitos en sus funciones, yo,

MAXIM JACOB BRANDWAIN POLER, panamefio, con cédula N-22-658, actuando en mi
caracter de Presidente y en representacion de ACADIA GLOBAL CORP, soci

A 1chDin Lo

Sobre el punto 8 de otros requisitos, el tipo de procedimiento es: "Compra Menor que exceda
B/.10,000 hasta B/.50,000". Esto son 5 cifras bajas. En nuestras referencias aportadas,
existen al menos 3 referencias, la #2, #5 y #6 que son de § cifras bajas. Incluso, la #2 supera
el monto de nuestra propuesta. Nos parece que de esta manera se cumpie y sobrepasa con
el requisito solicitado.

Sobre a propuesta de COMPARNIA CLIMATIZADORA.S.A.

La pri de la Cc C

S.A. no ofrece un termostato que tenga acceso
remoto (BacNet), ni ofrece 1a interconexin al sistema VU del aeropuerto, de manera que de
plano no se ofrece la ¥y no cumple con lo sol

Nota adicional

constituida segin las leyes de la Replblica de Panama, identificada con RuC
1101470-1-558900 e inscrita desde el 19 de marzo de 2007, al Folio No. 558900, de la
seccion mercantil del Registro Publico de Panama, con domicilio en el corregimiento de Bella
Vista, avenida Aquilino de fa Guardia, edificio PH BICSA FINANCIAL CENTER, iocal 3207,
teléforo 8339487, cormeo info@acadia-global com, presentamos estas Observaciones al
Acta de apertura del proceso refendo en el epig por 13 empi EBH G ing &

Y

Services SA. ("EBH"). Nos basamos en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

Adic rec que nuestra empresa aportd el certificado AMPYME, con o cual
se acoge a las medidas de promocion de las Pequenas y Medianas empresas dadas en el

Articulo 57 de ia Ley de Contrataciones Publicas.

Agradeciéndole su amable i6n, nos rei
estima

de Ud. enviandole nuestra mayor

Atentamente,

que regula 1a contratacion pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, de ahora en adelante
para efectos de este documento denominado la "Ley”, y en el Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de Septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula ia contratacion
publica, de ahora en adelante para efectos de este documento denominado el "Decreto” o
"Reglamento”.

Maxim Branawajn, Ci: N-22-658
Presidente

Nota: Los subrayados y [as negritas son nuestros para resaltar lo allf escrits.

Sobre los puntos relacionados a nuestra propuesta;
La copia de la cédula de identidad que se presenta esta validada por el Tribunal Electoral
dando plena validez a la misma. La informacion del reverso no tiene apiicacion legal o de

informacion para el concurso, por lo que el objeto de su soiicitud seria un exceso de
formalismo

Acacia Global Corp | RUC: 1101470- 1-559900 OV 10| +507- 8339487 | nfo@atadia- global com | acadia-global com

Acatia Global Corp | RUC 1101470-1-558900 DV 10|+ 507-8339687 { nfoffacadia-gicbal com | acadia-giobat com Av. Aquiine de ta Guardia, PH Bicsa Financial Center, Of 3207, Giudad de Panamd, Repliica de Panama

. Aquiling de ta Guardia, PH Bicsa Finandial Center, Of 3207, Cudad de Panama, Repibiica de Panamd

Que el dia 25 de abril de 2023, se publicé dentro del icono de “Resolucidén de decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril de 2023, proferido por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., por el cual se declar6 desierto
2022-2-02-0-08-CM-011183, “SUMINISTRO E
INSTALACION DE REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS CUATRO UNIDADES
AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION DE LA TERMINAL DE
PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PANAMA PACIFICO”,

(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y

el acto publico No. para el

visible a foja 007 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 3 de mayo de 2023, el licenciado Joan Quintero, abogado en ejercicio, quien
forma parte de la firma forense EJ LEGAL GROUP, quienes actian como apoderados
del proponente ACADIA GLOBAL CORP.,
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril de 2023, por el cual se

declaré desierto el procedimiento de seleccion de contratista No.2022-2-02-0-08-CM-

interpuso ante la Secretaria General del

011183 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja 008 al 011 del Expediente del

Tribunal, respectivamente).
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Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacion N°0823-00354-
01 de 26 de abril de 2023, expedida por Aseguradora Ancon, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como beneficiario
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A./CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA; por la suma de cinco mil ciento setenta balboas con 88/100
(B/.5,170.88) que representa mas del diez por ciento (10%) del valor del precio de
referencia. Copia visible a folio 026; diligencia de consignacién que reposa a folio 024

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 3 de mayo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitid6 la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion interpuesto por el Licenciado Joan Quintero, miembro de la firma forense
EJ LEGAL GROUP, quienes fungen como apoderados generales de la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., en donde se dejé constancia del recibido a las 2:56 p.m., del
mismo dia. (Visible a folio 027 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, en la misma

fecha, a las 03:47 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°051-2023/TACP de 4 de mayo de 2023, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Joan Quintero, miembro de la firma forense
EJ LEGAL GROUP, quienes fungen como apoderados especiales de la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., resolucion que fue publicada el dia 4 de mayo de 2023, en
el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., para
que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la mencionada resolucion, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debid remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 033 a la 035 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electronico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
TACP”).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril
de 2023, por el cual se declaro desierto el procedimiento de seleccion de contratista
No.2022-2-02-0-08-CM-011183, toda vez que los proponentes no cumplieron con la
totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos por el pliego de

cargos. (Visible en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro de
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“resolucion de decisidon”, publicado el dia 25-04-2023, y a foja 007 del Expédiénte del

Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

DECLARAC%N DE DESIERTO

Cundro de Cotizacion No, 022-2023 del 17 de abril de 2023,

Por la cudl se declara deslerta la Contratacion Menor No. 2022-2-02-0-08-CM-011183, para
la Suminisiro e Instalacion de repuestos para reparacién de las cualro Unidades
Autocontenidas encargadas de la climatizacién de la Terminal de pasajeros del Aeropuerto
Infemnacional de Panomd Pacifico.

B Gerente General Raffoul A. Pinzén , en ejercicio de sus focultades legales o delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediants avio de convocotoria publicado en el Sktema Becténico de
Confrataciones PUblicas "PanamaCompra” el dia 14 de marzo de 2023, se hizo el lomado
a los inferesadas en parficipar como proponentes, para el Acto POblico 2022-2-02-0-08-CM-
011183, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de |a Ley 22 de 2006, ordenado
porfa Ley 153 de 2020 v las normas reglamentarios,

1. Que el dia 28 de marzo de 2022, fue recibida elecirénicaments a fravés del portal de
PanamaCompra para dicho acto plblico, detalladas en el siguiente cuoadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:
| CDMPA!E CLIMATIZADORA, 5.A. B/.30,872.93

2 ACADIA GLOBAL CORP B/.30,930.52

Que, conforme ol procedimiento, ego de verficar la propuesta recibida, se ha
determinado que el proponente COMPARIA CLIMATIZADORA, S.A.. no cumple con las
condiciones solicitados en el pliego de cargo, presento copia de cedula del reprasentante
legat sin notariar, presento ficha téenica o calalogo pero sin popel membrete de la empresa
ni firma del representante legal de la empresa, cumple con los especificaciones técricas
solicitadas dentro de su catdlogo: que el proponente ACADIA GLOBAL CORP., no cumple
con las condiciones solicitadas en el pliego de cargo, Presenta copla de Cédula de
Margreg G. Perez y del Sefior Maxim Jacob Brandwajn; sin embargo, solo presenta la copla
de la cédula del sefior Maxim en una Cara, En el Punto 8 de otros requisites no cuenta con
la cuantia solicitada presentada a fravés del Acta de enfrega de recibido a safisfaccidn
solicitada en el plego de cargo, cumple con los especificaciones técnicas presentadas
dentro de su catélogo,

Qua per todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha
no se han presentado acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones
PUblicas, [o estas ya han sido resueltas a faver de la entidad licitante], lo procedente es
declarar deslerto el presente Acto Publico, de conformidad a lo estipulado en la Ley de
Contratacidn Pablica y su reglamentacién,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar Desierio €l acto publico No. 2022-2-02-0-08-CM-011183, toda vez que los
proponentes ne cumplieron con lo fotoldod de los reguisifos minimos obligatorios
previamente establecidos en el piego de cargos.
SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion de la presente resolucidn en el Sstema
Electrénico de Confrataciones Piblicas “FanamaCompra”, para su debida nofificacian,
por el término de dos (2) dios hdblles.
TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucién, podré interponerse el Recurso de
Impugnacién onte el Tribunal Administrativo de Confrataciones Piblicas, dentro de kos cinco
{5) dios habiles contados a partir de su nofificocién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72, Numeral | del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Lay 153 de 2020,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma: //1

Nombre; Bg . Pinzén
Cargo: Gerente General

\
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Joan Quintero, miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP.,
actuando en su calidad de apoderado general de la empresa ACADIA GLOBAL

CORP., formulé su recurso argumentando lo siguiente:

“«

2. Nuestra representada aport6 la copia de cédula del sefior Maxim Brandwajn
debidamente autenticada por el Tribunal Electoral, para lo cual se cumplié con
los parametros que el mismo tribunal exige para le emision de este,
confirmando que la misma concuerda con la original, que mantienen en el

sistema de la institucién, tal cual y como lo regula el Decreto de Gabinete No.
195 de 25 de junio de 1969
Por lo tanto, nuestra representada si cumple, y es que la exigencia por parte
de la entidad con respecto a la fotocopia de la cédula de ambas caras es a
todas luces innecesario, ya que la propia Institucion que emite este
documento no exige que debe aparecer ambas caras para la autenticacion de
esta, segln se puede observar en la pagina web:

hitps://www tribunal-electoral.gob.pa/tramite-de-autenticacion-de-cedula/

Requisitos necesarios para solicitar el sarvicio:

tarse o nteresads o las oficinas del Trbunal Blectors

v solicitadas por of titular del document

ina hoja de papei B i x

4. Por otro lado, ;Cual es el propoésito de la entidad con este requisito? Ya que
en nada incide sobre la validez del acto.

En cuanto al punto #8 de otros requisitos, se solicita lo siguiente: "Presentar
una (1) Carta de referencia comercial en donde se establezca la experiencia
del proponente similar en objeto y cuantia del presente acto publico”

Nuestra representada aporté seis (6) referencias de actas de entrega a entera

satisfaccidn con experiencia similar en objeto y cuantia; considerando que el

propdsito de este requisito es certificar la experiencia del proponente, queda
mas que claro que nuestra representada si cumple proponente similar en
objeto y cuantia del presente acto publico. Dichas referencias son:

a.

Referencia #1: B/. 3,953.28 - Motores de aire

b. Referencia #2: B/. 33,873.43 - Extractores de aire

© a o

Referencia #3: B./ 2,097.20 - Controladores remotos de motores
Referencia #4: B./ 8,956.37 - Controladores remotos de motores
Referencia #5: B./ 13,372.20 - Variadores de frecuencia (para
controlar motores AC)
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f. Referencia #6: B./ 11,699.96 - Variadores de frecuencia fh__ara“
controlar motores AC) - Para produccion de agua helada N

7. Tomese en consideracion que la propuesta de ACADIA GLOBAL CORF‘-;*‘;Z"
cumple con las especificaciones técnicas. La entidad descalifica al proponente
basado en la cuantia de las actas, sin explicar como es que no cumple.

8. Si existe una experiencia de parte del proponente, la cual esta debidamente
sustentada y la misma no disminuye las garantias del procedimiento de
selecciéon de contratista, ni causa indefensién a los interesados.

9. Observando las Actas de entrega aportadas, se puede verificar varios
procesos en los que la empresa ha finalizado a satisfaccion de varias
entidades actos similares en objeto y cuantia. Ademas de la trayectoria
demostrada, con al menos un proceso de similar cuantia, al ver el conjunto,
se verifica con creces la experiencia de la empresa habiendo participado en
multiples actos a satisfaccion para el Estado.

10.La entidad vulnera el principio de economia, y es que el Estado tiene el deber
de implementar medidas que garanticen el mayor beneficio y la justicia en
cada celebracion de actos de seleccion objetiva del contratista con el fin de
evitar tramites adicionales o requisitos diferentes. (numeral 11, art. 27).

11.La entidad ademas viola el principio de eficiencia, al rechazar la propuesta de
nuestra representada y declarando el acto desierto, por requisitos
burocraticos, los cuales no inciden en su validez de la finalidad de este acto

de seleccion de contratista por compra menor. (Art.29)

Nota: La entidad ha calificado la propuesta como valida desde el punto de
vista técnico tal como se aprecia en su resolucion:

cumple con las condiciones sobcitadas en el pliego de Cargo, Presenta copia de Ledula de Margreg G. Perez y del bYenor Maxim Jacob
Brandwajn; sin embargo, solo presenta la copia de la ceduta det sefior Maxim en una Cara, En el Punto 8 de otros requisitos no
cuenta con la cuantia solicitada presentada a traves del Acta de entrega de recibido a satisfaccion solicitada en el pliego de cargo,
cumple con las especificaciones técnicas presentadas dentro de su catilogo.
En atencion a todo lo expuesto, solicita revocar en todas sus partes la Cuadro de
Cotizaciones (Resolucién) N°022-2023 de 17 de abril de 2023, y se restablezca el
derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar a la empresa ACADIA GLOBAL, CORP.,

el acto publico de seleccion de contratista 2022-2-02-0-08-CM-011183.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.:

Que el dia 11 de mayo de 2023, qued6 publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la AEROPUERTO
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INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., firmado por el Gerente General. (Ver informe
de conducta de folios 038 a la 042 del expediente del Tribunal) quien en prih‘cibio realizd
un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, asi como la

aportacion de sus descargos; mismos que manifesto lo siguiente:

2. Descargos de AITSA:

El Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., a través de la Unidad Gestora encargada del
proyecto, al revisar el Recurso de Impugnacion presentado ante ¢l Tribunal Administrativo
de Contrataciones Pablicas, presenta sus descargos de la siguiente manera:

a) Fl proponente ACADIA GLOBAL CORP., en sus hechos detallan que en el pliego
de cargos “2022-2-02-0-08-CM-011183" en el punto #1 considera la reclamante
excesivo formalismo por parte de la entidad a pesar de ser este acto un procedimiento
por compra menor.

El Proponente ACADIA GLOBAL CORP., presenta copia de cédula de Margreg G.
Pérez y el sefior Maxim Jacob Brandwaj: sin embargo, solo presenta la copia de la
cédula del seflor Maxim Brandwajn en una cara, por lo que nosotros nos mantenemaos
que debemos respetar los requisitos que se exigen en el procedimiento de seleccion,
sin importar la cuantia del pliego, se debe respetar lo que estipula el pliego de cargos.

e

b) En cuanto al punto #8, donde se solicita “presentar una (1) Carta de referencia
comercial en donde se establezca la experiencia del proponente similar en objeto y
cuantia del presente acto publico. Esta carta debe ser expedida con fecha posterior a
la fecha de publicacion del presente acto publico, detallando la descripeion y nimero
acto para el cual esta siendo emitida, la misma debe estar dirigida al Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A."

Por lo anterior expuesto en los requisitos es sumamente claro y preciso, donde se
solicita una (1) carta de referencia comercial, al igual en cuantia, no se pidieron mas
de una, ni tampoco se hace mencion que se trata de una sumatoria de cartas, dirigidas
al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

V1. INFORME SECRETARIAL:

Producto de lo anterior, el 15 de mayo del afio en curso, se publico por parte de la
Secretaria de Impugnacion el correspondiente Informe de Tramite calendado 12 de mayo
de los corrientes, en donde se deja constancia la no presentacién de alegaciones de
tercero, asi como la presentacion ante el portal de compras gubernamentales del Informe
de conducta expedido por parte de la entidad administrativa. (Visible a folio 045 del

expediente del Tribunal).

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL.:

Esta Colegiatura, una vez examinado el procedimiento legalmente establecido antes de
decidir la litis, aprecié la falencia de un acto de obligatoria observancia, que se enfatizo
en el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, y que se refiere al procedimiento
por contratacion menor, y no es otro que el que la entidad en los casos de adquisicion
de un bien, servicio u obra, debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contrataciéon, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos 'y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. Dicho cumplimiento se lleva a cabo
elaborando un acta en la que conste la revision de todos los requisitos y especificaciones
técnicas, con la firma por quien o quienes la elaboren, y luego incorporarla al expediente

electronico cumpliendo con su publicacion.
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Ante evidente hecho, el Tribunal mediante Resolucion No.O16-2023-PIeno/TA‘C‘(P de 22
de mayo de 2023 (Medida Previa) decidi¢ “ORDENAR a la entidad, AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., dentro del acto de seleccién de contratista por
contratacion menor N°2022-2-02-0-08-CM-011183, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS CUATRO UNIDADES
AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION DE LA TERMINAL DE
PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PANAMA PACIFICO”, la

realizacion de un informe de verificacion de las propuestas respecto del

cumplimiento de las especificaciones técnicas y los requisitos obligatorios

exigidos en el pliego de cargos, apoyandose por un personal calificado, tal como lo

dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, con el énfasis de que las verificaciones comprenden
todas las ofertas participantes y conforme a sus especificaciones técnicas y los términos
de referencia, segun lo demandada por el pliego de cargos de acuerdo a lo requerido por

la entidad administrativa en el portal electronico.

En obediencia a lo requerido, la entidad publico lo siguiente:

Luego del término de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el documento
previamente publicado “Informe de Subsanacion”™, se procede a verificar la propuesta del proponente CIA
CLIMATIZADORA, debido a que presentd el precio mas bajo.

Requisitos obligatorios solicitados CIA CLIMATIZADORA observaciones

. No en el pliego de cargos | Cumple | Nocumple

DOCUMENTACION (REQUISITOS
GENERALES)

Certificado de existencia del Proponente.

De tratarse de una persona natural.

deberd  acrediarse medinte

presentacion de copia cotejada. copra
simple o copia digital de la eédula de
identidad — personal o del pasaporte
cuando se trate de personas maturdes |
extranjeras, Cuando se trata de una
persona Juridica. acreditarse mediante la
presentacion de copia cotejada. copia
simple o copia digital de Lt certificacion
| |del Registro Pablico de encontrarse | Cumple
registrada en Panami o de la autoridad |
competente del pais de constitucion, |
ewando se rata de persona juridica
extranjera no registrada en Panami
Cuando se trate de un consorcio o de
union  temporal  debe adjuntarse ol
acuerdo de consorcio notariado en el que
se estableceran las condiciones basicas
| que regiran sus relaciones v la persona
| que fo representard. quien debera ser una
de aguellas que contorman ¢l consorcio
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o asociacion  accidental. Todos Jos l
integrantes del consorcio o wsociacion }
acerdental deberdn estar inseritos en ¢l

Registro de Proponentes. antes de la
celebracion — del acte pablico,
Observacion: Para todos los clectos
legales. se entiende  por proponente
cuatlquier persona natural o juridica.
nacional o extranjers. que participa s
presente uma olerta en un acto de
seleccion de contratista,

Poder de representacion en el aclo
plblico de seleccion de contratista. Fn
case que fa propuesta sea suserita por
persomi distinta al representante legal del
proponente. su - representante  deberd |
acreditar - mediante  original,  copia |
cotejada, copia simple o copia digitl.
que cuenta con pader espectal. cuva
lirma debe estar autenticada por Notario
Pablico o con poder  general
debidamente inserito en el Repistro
Piblico de Panami. con las facultudes
CXPICSAS Par JCTuar como representante
en ¢l acto de seleceion de contratista.
Paz y Salvo de Renta, Todo proponenie
que sea contribuyente en Panama deber
aereditar que s encuentra a piz y salve
con ¢l Tesoro Nacional, a traves de la
impresion de la certificacion digital ‘
emitida por o Dircecion General de
Ingresos del Ministerio de Leonomia »
Finanzas.  Anle siluagiones no
imputables al proponente gue e impidan
kit obtencion de la relerida centificacion
digital. fa Direceion General de Ingresos
podrd emitir dicho paz v salvo en medio ,
impreso. Los proponentes extranjeros
que no sean contribuyentes en Panama f
deberin presentar una declaracion jurada
ante Notario, en fa que hardn constar gue
no son contribuyentes. No o obstante,
antes de la lima del contrato deberin
inscribirse en la Dirceeion General de |
Ingresos.  para obtener  su Nimero
Fributario (N1 v su respectivo paz
salvo con ¢l | esoro Nacional.

Paz v Salve del Pago de Cuota Obrero
Patronal a la Caja de Seguro Social
Tado proponente deberd areditar gue se
encuentra paz v salvo con fa Caja de |
Seguro Social en el pago de Lo cuola |
obrero pattonal, a traves de origingl, |
copit simple o digital del pas v sulvo |
emitido por la Dircecion General de
Ingresos de fa Caga de Seguro Social o ¢n
su - defecto. mediante original. copia
cotejds 0 copin digital  de
cerlificacion de no cotizante al régimen
de sepuridad social. emitida por dicha
entidad de sepuridad social.

o

N/A

Cumple

Cumple
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| Declarneion Jurada de Medidas  de
Retorsion,  Fodo  proponente.  deberd
cumplir con lo ¢stablecido en ¢ articulo
12 de fa Ley 48 del 26 de octubre del s = ,
5 2006, u través de la declaracion jurada de | Cumple Ul St
las medidas de retorsion. cuya firma
debe estar autenticada por Notario
Pablico. ks cual se presentard en original,
copia simple o copia digital,
ldoncidad de o Junta Teenica de
Igenicria v Arquitectura. Los |
proponentes que participen en actos de
seleccion de contratista, que incluyun
Cactividades  de ingenieria Vo
arquitectura. deben acreditar que cuentan
con Idoneidad  Profesional o Licencia
Femporal. en ¢l caso de las persomas |
6 naturales v Registro de Empresac en el
case de las personas juridicas, ambas
expedidas por la Junta Téenica de
Ingenieria ¥ Arguitectura (JT1A). E
proponente en ambos  casos. deberd
presentar la Centificacion expedida por kay
TTIA tal come foestablece la Resolucion |
Now JTIA 00122022 de 12 de enero de
222, con vigencia de hasta seis (6)
MEses Previo i s vencimicnto.
Avise de Operaciones. Todo proponente
mteresado  en participar - enun
procedimiento de seleceion e
contratista, deberd acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a traves ded aviso de
operaciones o cualquicr oo medio de

. i Cumple
prucha idoneo.  cuyas  actividades |
declaradas en ¢l mismo. deben guardar !
relacion con ¢l objeto contractual. La
Ldocumentacion  que acredite este
| requisito, podra acreditarse mediante
copia cotejada, copia simple o copia
digital.
Incapacidad fegal para contratar. Los
proponentes deherin presentar junto con
| su oferta una declaracion por parte de la
persona natural o la persona juridica. en
la que deberan certilicar que no se
encuentran incapacitados pari contratar
§ lcon las  entidades  estatales,  de | Cumple
conformidad con ¢l Articulo 24 del
Fento Unico de Ja Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Fey 153 de
2020 v ¢l anticulo T odel Decrelo
Fiecutivo No3d de 24 de agosto de
2

Cumple

Cana de Adhesion o Principios de
Sostenibilidad: Todos los proponentes
deberin presentar fa Carta de Adhesion s
los Principios de Sostembalidied - para
Provecdores del Estado. susenta por el
representante legal del proponente o
persona delegada. en atencion a o
establecido en articulo 40 del Texto

Cumple
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Unico de la ey 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 v of articulo32
del Decreto Fjeeutivo No. 439 de 2020,
I:stos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado. tienen como
proposite desenbir aquellas nommas
fundamentales  en las  relaciones
comerciales gque ol Estado panameno
espera mantener con sus proveedores,
NOTA: Carta de Adbesion a Principios
de Sostenibilidad para Proveedores del
I-stado deberd ser suserito v presentado
por cada proponente. b ocaso de
consorcios, este documento deberd ser
suserito v presentado  tante por ¢l
consorcio. a ravés de o persom
designada para representarlo, asi como
por cada una de las empresas que lo
conforman, de mancra individual.

Pacto  de Integndad:  Todos  los

proponentes deberin presentar
conjuntamente con su propuesta ol Paclo
de Integridad  suserito por ol
representante legal del proponente o
persona delepada, en atencion a o
establecido en los articulos 15 y 39 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Lsie
Pacto de Integridad se fundamentara en
los  principios  de  lansparencia v
anticorrupeion y deberd establecer que
ninguna de las partes pagard. olrecerd.
exigird ni acepliri sobormos ni actuara en
colusion con otros competidores para
obtener fa adjudicacion del contrato v se
hard extensivo durante su ejecucion. Los
contratistas  incluirdn o pacte de
integridad en los contratos gque celebren
con subcontratistas para ¢l cumplimiento
de las obligaciones establecidas en I
contratacion publica. NOTA: El Pacto de
Imegridad — deberd ser suscrito y
presentado por cada proponente. En caso
de consorcios, este documento deber ser
suscrilo v presentado  tanlo por ol
consorcio, i través de la persona
designada para representarko. asi como
por cada una de las empresas que lo
conlorman. de manera individual.

Cumple

OTROS REQUISITOS

Cumple

No cumple

Foweopia de fa cédula de wdentidad
personal. Presentar lotocopia de ambas
caras de - eedula de identidad persomal
o pagina principal del pasaporie del
proponente, {si es persona juridica) y del
Apoderado  del proponente.  cuando
exista poder para representarle en el
acto, debidamente cotejada por Notario
Publico.  Debidamente  notariada del
proponente (si es persong natural} o del

No cumple

Presentd la copia de
cédula del representante
legal sin notariar,
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persoma juridica).

Representante Legal de b empresa (st es |

[

Presentar carta de garantia notariuda por
un lérmine minimo de dos (2) aos.

Cumple

Presentar Declaracion Jurada Notariada,
mediante hoja membretada Ta cual el
representante legal  de la o empresa,
certilica v acepta que tiene T capacidud
para realizar la entrega de los bienes
dentro del tiempo indicado y bajo Tas
condiciones establecidas en exte Plicgo
de Cargos.

Cumple

VFicha Téenica o Catdlogo.  lodo
proponente  debera  presentar  ficha
wenica o catdlogo de los suministros
reyueridos en ¢l presente acto publico,
con lu finalidad e corroborar ¢l
cumplimiento de las especilicaciones
wenicas exigidas en este plicgo de
cargos. Lsta ficha téenica deberd ser
presentada en papel membrete de
empresa v venir Timada por o
representante  fegal de la empresa
proponenie..

No Cumple

. Los documentos téenicos

fueron presentados sin
membrete ni la firma del
representante legal,

El contratista cumple con
los requerimientos
téenicos solicitados en
cada renglon,

=4l

Formulario de Desglose. Cantidades 3
Precios Unitarios, Fste Tormulario debe
estar firmado por ¢l representante legal
do la empresa

Cumple

0

Original de Carta de Presentacion
Fjecutiva de la Empresa. destacando
Oficina (Direceion. nimero de teléfono,
correo clectronien actual. plenamente
comprobables i través de copiu de recibo
de agua. lue telefono o contrato de
arrendamiento),

Cumple

De estar imserito en AMPYME deberi
adjuntar copia simple del Certiticado de

la empresa mantiene tal condicion,

la Autoridad de la Micro, Pequena v |
Mediana I'mpresa. a fin de acreditar que |

N/A

Presentar una (1) Canta de referencia
comercial en donde e establesca T
experiencia del proponente similar en
objeto vy cuantia del presente acto

piblico. st carta debe serexpedid con
focha posterior a la fecha de publicacion

el presente acto piblico. detallando Ta

descripeion y nimero de aeto para el cual
esti siendo emitida. la misma debe estar
dirigida al Aeropucrto Intermacional de
TocumenS.A.

En caso de Entidades Gubernamentales
debera presentar acta de o entrega @
| satisfaceion en donde s establesca

Cexperiencia del proponente similar en

objeto v cuantia del presente Acto
Piblico.

|11 Acropuertointernacional __de

Cumple




Expediente No.070-2023 // s
RESOLUCION No.110-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decision). /
Pagina |14 [i=f
‘-\\ < \\ .
l'ocumen, podra confirmar la valides del § \)

documento solicitado. |

H

/
/
Y e I 41, SO0

L s

le‘ggo de verificar la propuesta presentada por CIA CLIMATIZADORA, se determina que oferto ¢l precio
mas bajo y NO CUMPLE con los requisitos y especificaciones técnicas, indicadas en el pliego de cargo.

Se procede a verificar la propuesta del proponente ACADIA GLOBAL CORP.. debido a que presento el
segundo precio mas bajo.
Requisitos obligatorios solicitados | ACADIA GLOBAL CORP observaciones
No en el pliego de cargos Cumple | No cumple
DOCUMENTACION (REQUISITOS
GENERALES)

Certiticado de existencia del Proponente.
De tratarse de una persona natural.
deberi  uereditarse mediante
presentacion de copia cotejuda. copia !
simple o copia digital de kv ccdula de |
identidad  personal o del pasaporte
cuando se trate de personas naturales
evirnjeras. Cuando se trata de wa
f persona juridica. acreditarse mediante la
presentacion de copia cotejude. copia '
simple o copia digital de L certificacion
del Registro Pablico de encontrarse
registrada en Panamd o de ka awtoridud i |
compelente del pais de constiteion. |
cuando s trata de persoma juridica
extrpjera no registrada en Pananmi.
Cuando se trate de un consorcio o de
1 s o Cumple

union  temporal - debe adjumarse el
acuerdo de consoreiv notariade en ¢l que
se establecerin las condiciones basicas
que regirin sus relaciones y Ta persona
qu lo representari. quien deberd ser una
de aquellas que conforman el consorcio
o asociacion  accidemal.  Todos o

integrantes del consorcio o asociacion
accidental deberdn estar mseritos en el
Repistro de Proponentes. antes de 1
celehracion  del acto pablico.
Observacion: Para todos fos - efectos
legales. se entiende por propanente
cualquicr persona natural o juridica.
pacional o extranjera, que participa v
prescite una oferta en un aclo de
seleceton de contratisti

Poder de representacion en el acto
piiblico de seleccion de contratista. n
caso yue la propuesta sen suscrita por
persona distinta al representante legal del
proponente, su - representante  deberd
acreditar mediante  original.  copia
colcjada, copia simple o copia digital.
que cuemta con poder especial. cuya
finma debe estar autenticada por Notario
Poblice o eon poder  peneral
| debidamente inserito en ¢l Registro
Piblico de Panani. con las faculiades
CXPF\.‘R{.\S pnm deluar como NWCSL‘“E]I“L‘
Fen el acto de seleceion de contrulisha.

Cumple
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Par v Salve de Renta. Todo proponente
que sea contnbuyente en Panami debera
acreditar que s encuentr a paz y salvo
con ¢l Tesoro Nacional, a travds de la
impresion de o certificacion digial
emitida por fa Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Teonomia v
Finanzas.  Ante  situaciones o
imputables al propanente que ke impidian
la obtencion de la refenida eertilicacion
digital. la Dircecion General de Ingresos
podrd emitir dicho paz v sabvo en medio
impreso, |os proponenles extranjeros
que o sean contribuventes en Pananii
deberan presentar una declaracion jurada
ante Notario, en | que harin constar que
no son contribuyentes. No o ubstanie,
antes de la firma del contrato deherin
mserihirse en o Direecion General de
Ingresos,  para oblener su Numero
Fributario (NT) v su respective pas »
salvo con ¢l Tesoro Nacional,

Cumple

Puz vy Salvo del Pago de Cuota Obrero
Patronal o a Caja de Seguro Social.

- Fodo proponente debera acreditar gue se

encuenta i v sabvo con Ja Caga de
Seguro Social en el pago de la cuota
obrero patromal. @ traves de original,
copia simple o digital del pas vy subvo
emitido por Lo Direccion General de
Ingresos de la Caga de Sepuro Social o en
s defecto. mediante original.  copia
colejada o copin digital  de
certilicacion de no cotizante al régimen
de sepuridad social. emitida por dicha
entidad de segurtdad social.

Cumple

Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion.  Todo  proponente,  deberi
cumplir con lo establecido en ¢l articulo
12 de Ta Ley 48 del 26 de oclubre det
2016, a travds de la declaracion jurada de
las medidas de retorsion, cuya firmu
debe estar autenticada por Notario
Pblico, la cual se presentard en origina
copia simple o copia digital.

.

Cumple

ldoncidad de la Junta Téenmiea  de
Ingenieria vy Arguitecturs. Los
proponentes que participen en actos de
seleceion de contratista. que incluvan
actividades  de ingenieria Vo
arquitectura, deben acreditar gue cuentan
con Idoneidad  Profesional o Licencia
Temporal, en el caso de las personas
naturales v Registro de bmpresa. en ¢l
case de fus personas quridicas, ambas
expedidas por Ta Junta Téenica de
Ingenieria v Arquitecturn (JHAL F
proponente en ambos casos, debersd
presentar a Certificacion expedida por L
JTIA tal como lo establece Ta Resolueion
No. JTIA 01-2022 de 12 de enero de

Cumple




Expediente No.070-2023

RESOLUCION No.110-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decision).
Pagina |16

2022, con vigencia de hasta seis {0)
MESEs PIeVIo it sU vencimiento,

Aviso de Operaciones. Tode prupuhcnlu
imersado en participar - en o ,
procedimiento de seleccion de
contralista, deberd aereditar yue ticne
autorizacion para cjereer dicha aetividad
comercial, ya sea o traves del aviso de
7 operaciones o cualquier otro medio de
prucha idoneo.  cuvas  actividides
declaradas en ¢l mismo. deben puardar
relacion con el objeto contractual. La
documentacion  gue  acredite esle
requisito. podrd acreditarse mediante
copin cotejada. copia simple o copia
digital,

Incapacidad legal para contratar, Los
proponentes deberdn presentar junto con
sy olerta wna declaracion por parte de la
persona natural o la persomd juridica. en
fa que deberan centificar que no se
| encucntran incapacitados para contratar
C 8 leon las entidades  estaales.  de ! Cumple
s conformidad von ¢ Articulo 24 del
% Texto Unico de la Loy 22 de 27 de junio
\ de 2006, ordenada por la Loy 153 de
? 2020 y ¢ ariculo 1oded Deerclo
| Fjecutivo No.3 de 24 de aposto de
30’)’!

-t

Cumple

Carta de Adhesion a Principios de
Sostenibitidad: Todos los proponentes |
deberin presentar la Cartide Adbesion
los Principios de Sostenibilidad para
Proveeduores del Estado. suserita por ol
representante fegal del proponcnte o
personit delegada, en atencion a lo
establecido en articule 40 del Texto
Unico de Ta Ley 22 de 2000, ordenado
por fu Ley 153 de 2020 v el articulos
del Deereto Fjecutivo No. 438 de 2020,
Estos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado. tienen come
9 | proposito deseribir aguellas normias Cumple
fundamentales  en las relaciones
comerciales que el Estado panameno
cspera mantener con sus proveedores.
NOTA: Carta de Adhesion a Principios
de Sostenibilidad para Proveedores del
I'stado deberit ser suserito v presentado
por cadit proponente. ki cass de
consorcios, este documento deberd ser
suserto v presentado  tanto por ¢l
consorciv, o trves de fa persona |
designada para representarfo. asi como
por cada una de las empresis que o
conlorman, de manera individual,

Pacto e Integridad:  Todos  los |
proponentes  deberan presear
conjunliimente con su propuesii ¢l Pacto
de Inegridad  suserio por ol
representante legal del proponente o
personadelegada, _en_atencion a o

10 Cumple
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establevido en los articulos 15 v 39 dul
Fexto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la | ey 1353 de 2020, Fsie
Pacto de Tntegridad se fundamentard en
los  prncipios  de  tnmsparenci ¥
anticorrupeion ¥ deberd establecer que
ninguna de las partes pagard. ofrecerd.
exigin ni aceptard sobornos ni acluari en
calusion con otros competidores para
obtener la adjudicacion del contrato v se
hard extensivo durante su cjecucion. Los
contratistas  incluirin ¢l paclo de
inegridad en los contratos que celebren
con subcontratistas para ¢l cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la
contratacion pablica, NOTA: Ll Pacto de
Inepridad — debera ser suserito y
presentado por cada proponente. En caso
de consorcios, este documento deberd ser
suserite v presentado tanto por ol
comsoreiv, i travds de Ta persona
designuda para representarlo. asi como
por cada una de las empresas gue o
confornuan. de maners individual,

OTROS REQUISITOS

Cumple

No cumple

Fotocopin de Ta eddula de identidad
personal. Presentar Totocapia de ambas

Cearas de la cedula de identidad personal

o pagina principal del pasaporte del
proponente. (s es persona juridica) v del
Apoderado  del - proponente.  cuando
exista poder parn wepresentarlo en ol
acto. debidumente cotejada por Notario
Pablice.  Debidamente notariada del
proponente (st es persona natural) o del
Representante Fegal de la empresi (si ¢s
personi juridica).

No Cumple

Enel requisito se
menciona que la
fotocopia de la cedula
debe ser por ambas caras.

Presentar carta de garantia notariada por
un término minimo de dos (2) afos.

Cumple

Presentar Declaracion Jurada Notartada,
mediante hoja membretada la cual ¢l
representante legal  de o empresa
certifica y acepta que tiene fa capacidad
para reabizar Lo enteega de los bienes
dentre del tiempo indicado v bajo las
condiciones establecidas en este Plicgo
de Cargos,

Cumple

Ficha  Téemica o Calogo.  Todo
proponente  debert  presentar  ficha
Wenica o catilogo de Tox suministros
requenidos en ¢l presente acto pablico.
con o linadided  de corroborar ol
cumplimiento de fay especificaciones
teemcas exigidas eneste plicgo de
cargos, bsta feha téeniea deberd ser
presentada en papel membreie de s
empresa v ovenir finnads por el
reprosentante legal  de o empresa
proponente..

No Cumple

Los documentos técnicos
fueron presentados con
membrete y la firma del
representante legal.

El contratista no cumple
con los requerimientos
técnicos solicitados en el
renglon #1. Los motores
propuestos tienen un
nivel de Hp diferente al
nivel de Hp solicitado.

I
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Formulario de Desglose, Cantidades y
Precios Unitarios. Este formulario debe
estar firmado por el representante legal
de la empresa .

Cumple

Original de Carta de Presentacion
Ejecutiva de la Empresa, destacando
Oficina (Direccion, nimero de teléfono,
correo electrénico actual, plenamente
comprobables a través de copia de recibo
de agua, luz, teléfono o contrato de
arrendamiento).

Cumple

De estar inscrito en AMPYME deberd
adjuntar copia simple del Certificado de
la Autoridad de la Micro, Pequefia v
Mediana Empresa, a fin de acreditar que
la empresa mantiene tal condicidon.

Cumple

Presentar una (1) Carta de referencia
comercial en donde se establezca la
experiencia del proponente similar en
objeto y cuantia del presente acto
piiblico, Esta carta debe ser expedida con
fecha posterior a la fecha de publicacion
del presente acto piblico, detallando la
descripeidn y nimero de acto para el cual
esta siendo emitida, la misma debe estar
dirigida al Aeropuerto Internacional de
Tocumen,S.A.

En caso de Entidades Gubermamentales
deberd presentar acta de ontrega a
satisfaccion en donde se establezca la

No Cumple

' debe presentar una

El requisito indica que se
debe presentar una (1)
carta de referencia
comercial que cuente con
la cuantia del presente
acto. No se indica que

sumatoria de cartas de

experiencia del proponente similar cn referencias.
objeto y cuantia del presente Acto

Publico.

El  Aeropuerto  internacional  de
Tocumen, podra confirmar la validez del
documento solicitado.

Para dar fe de lo actuado, se suscribe el presente informe por personal calificado, hoy 26 de mavo de
2023.

Sistemas y Equipos Mecdnicos

Arq. Carlos A.;Arias G.

V.P. de Mantenimiento
Aecropuerto Internacional de Tocumen S.A.

VII. PRESENTACION DEL INCIDENTE:
Posterior dentro del término establecido por la ley, el dia 31 de mayo de 2023, se recibio
ante los estrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas escrito que
denomino “Incidente de nulidad”, por pate del Licenciado Joan Quintero miembro de la
firma forense EJ LEGAL GROUP, quien actta en su calidad de representante legal de
la empresa ACADIA GLOBAL, CORP. Acto seguido, se profirié la Resolucion N°032-
2023-TACP de 02 de junio de 2023, mediante el cual se admite el incidente descrito de

nulidad, se le dio traslado a la entidad.
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No obstante, antes de desarrollar el fondo del asunto, debemos dejar en claro

algunas acotaciones respecto de los términos.

En virtud del hecho fortuito que ocurri6 en las instalaciones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el pasado martes 6 de junio de 2023
(inundacién de todas las oficinas), lo que provocd la suspension del sistema
eléctrico e internet por recomendacion de las entidades competentes, nos vimos
en la necesidad de tomar las acciones tendientes, a fin de garantizar la seguridad
del personal y el restablecimiento de las funciones cotidianas cénsonas con la
labor que se desprende de la Ley No. 22 de 2006 que regula la Contrataciéon
Publica en Panama, entre ellas la suspension de los términos administrativos
mediante acuerdos No0.05-2023 de 6 de junio de 2023 y 06-2023 de 8 de junio de
2023, los dias 6, 7, 8, 9, 12 y 13, para realizar las reparaciones pertinentes y asi
restituir la entidad, y darle la conformidad que nuestros usuarios se merecen. Por

lo que el término para la contestacion corrié desde el 14 al 16 de junio de 2023.

Que el dia 19 de junio de 2023, se recibié el expediente administrativo, asi como el

cuadernillo (Denominado Incidente de Nulidad), tal como consta dentro del portal de

compras gubernamentales.

IX. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Joan Quintero, miembro de la
firma forense EJ LEGAL GROUP., en su calidad de apoderados
especiales de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por éste, sobre el presente Acto Publico N° 2022-2-02-0-08-CM-
011183, publicado y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A., tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi como de
las propias actuaciones externadas en el portal electronico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
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modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022.
Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad contratante
verificO6 correctamente la documentacion aportada con las
propuestas, asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, y de conformidad con lo establecido en la
Ley de Contrataciones Publicas, cuya decision la llevé a declarar

desierto el presente procedimiento de selecciéon de contratista?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoraciéon a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recurrente,
consistente en:

A. Documentos para la admisibilidad de la causa:

1. Certificacion del Registro Publico de Panama, mediante la cual se
hace constar la vigencia de la Sociedad ACADIA GLOBAL CORP.,
y la vigencia del Poder General otorgado por ACADIA GLOBAL
CORP., a favor de la firma de abogados EJ LEGAL GROUP y a su
vez se detallan las facultades.

2. Certificacion del Registro Publico de Panama, mediante la cual se
hace constar la vigencia de la sociedad Civil de abogados EJ LEGAL
GROUP, acompanado de la idoneidad del abogado firmante de este
memorial y la carta de autorizacién del amanuense.

3. Fianza de Garantia N°0823-00354-01 con fecha de 26 de abril de
2023.

Como quiera que se generd su admisibilidad, se tiene por descontados

y no constituyen para la valoracion del fondo como tal.

B. Pruebas documentales:

1. Aducimos el dosier del Expediente administrativo fisico y digital del
procedimiento de seleccion de contratista para la contratacion
N°2022-2-02-0-08-CM-011183 el cual se encuentra en la entidad

contratante y en el portal de PanamaCompra.

”

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:



Expediente No.070—2023
RESOLUCION No.110-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decision).

Pagina |21
Se admite como prueba, al considerarse como conducente para la valoracion
del fondo de la causa por el impugnante formulado, toda vez que inclusive; este

se integra por imperio de la Ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS CUATRO UNIDADES
AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION DE LA
TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE PANAMA PACIFICO”, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista y regenté su proceso mediante el método
de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57
del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta
dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en
el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la
documentacién habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o

términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.34,472.56, se configura ésta dentro del tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo

medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de
la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.
La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada
al expediente electronico cumpliendo con su publicacion.
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7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo,
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del|
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico

a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que

emitirda el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“Panamacompra”, que debera contener la informacién originada

en el acto, un nimero secuencial, indicacién del fundamento

legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,

fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor

publico delegado, el cual contendra los documentos

electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

”

Establecida la presente disposicidon normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien planteé su inconformidad
con la declaratoria de desierto argumentando que la resolucién impugnada descalifica
su propuesta por excesivo formalismo, ya que, con relacion a la copia de la cédula del
sefior Maxim Brandwaijn, la cual fue aportada por éste debidamente autenticada, indico
que se cumplié con los parametros que el Tribunal exige; por lo que, considera la
impugnante que la exigencia de fotocopia de la cédula por ambas caras, es innecesaria,

anadiendo que este requisito en nada incide sobre la validez del acto.

Igualmente sustentd su inconformidad con relacion a la apreciacion que se le dio a las 6
cartas de referencias, de las que manifestd que el propdsito de este requisito era certificar
la experiencia del proponente, cual quedo, claro, a su criterio, que si cumple; aunado a
que indica que la entidad descarta la propuesta de ACADIA GLOBAL CORP., basado

en la cuantia de las actas, sin explicar como es que no cumple.

Refiere que la entidad vulnera el principio de economia, de eficiencia al rechazar la
propuesta de su representada, declarando el acto desierto por requisitos burocraticos,

los cuales no inciden en su validez de la finalidad del acto.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril de 2023, expresé la razon por la cual se declaro

desierto el presente procedimiento de seleccién de contratista, identificado bajo el
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numero de acto No. 2022-2-02-0-08-CM-011183, siendo externado de la ‘éj}guiente

manera:

Que, conforme al procedimiento, luego de verificar la propuesta recibida, se ha
determinado que el proponente COMPARIA CLIMATIZADORA, S.A., no cumple con las
condiciones solicitadas en el pliego de cargo, presento copia de cedula del representante
legalsin notariar, presento ficha técnica o catalogo pero sin papel membrete de la empresa
ni frma del representante legal de la empresa, cumple con las especificaciones técnicas
solicitadas dentro de su catdlogo; que el proponente ACADIA GLOBAL CORP., no cumple
con las condiciones solicitadas en el pliego de cargo, Presenta copia de Cédula de
Margreg G. Perez y del Sefior Maxim Jacob Brandwaijn; sin embargo, solo presenta la copia
de la cédula del sefior Maxim en una Carq, En el Punto 8 de ofros requisitos no cuenta con
la cuantia solicitada presentada a través del Acta de entrega de recibido a satisfaccién

solicitada en el pliego de cargo, cumple con las especificaciones técnicas presentadas
dentro de su catdlogo.

n

Que al entrar al analisis de las constancias procesales conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante, ACADIA GLOBAL CORP., en contraste con las
actuaciones realizadas por la entidad contratante, AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A., dentro del acto de seleccion de contratista N°2022-5-76-0-08-CM-
016493, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS PARA
REPARACION DE LAS CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS
DE LA CLIMATIZACION DE LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE PANAMA PACIFICO”, procederemos en primer lugar a revisar la
actuacion, a fin de descartar algun tipo de vicio que pueda provocar la nulidad relativa o
absoluta, de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente que ha sido traido a este

foro para su decision.

Antes de entrar a resolver el fondo de la controversia, haremos un pronunciamiento en
cuanto al incidente que fue presentado en el presente caso. De conformidad a la Ley
No.38 de 2000 (art.110) constituyen cuestiones o articulo de previo y especial
pronunciamiento que pueden plantearse a través de la via de incidente, los siguientes:
La falta de competencia de la autoridad que aprehendio6 el conocimiento del proceso; la
nulidad de lo actuado, la caducidad de la instancia, la excepcidén de transaccion, cosa
juzgada o de desistimiento de la pretension, la recusacion de la autoridad que ha

aprehendido el conocimiento del proceso; y las demas que establezca la ley.

De lo expuesto, no cabe duda que la incidencia presentada no se ajusta a ninguno de
los presupuestos que se sefialan en el catalogo del articulo 110 de la ley citada; por
tanto, no se trata de cuestiones de previo y especial pronunciamiento; sino, mas bien de

una incidencia que resolveremos junto con la decision de fondo.

En ese sentido, el escenario que se ha planteado no goza de respaldo juridico ni de la

ley de compras estatales, por cuanto que, el proceso establecido en el Decreto Ejecutivo
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No. 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 2022, sefala que la
entidad, en los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, debera apoyarse con
personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de todos los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de cargos. En base a ello,
este Tribunal, ante la carencia de la prueba técnica, mediante Resolucion No.016-2023-
Pleno/TACP de 22 de mayo de 2023 (Medida Previa) ordend al Aeropuerto Internacional
de Tocumen, S.A., dentro de la presente contratacion, la realizacion de un informe de
verificacion de las propuestas respecto del cumplimiento de las propuestas respecto del
cumplimiento de las especificaciones técnicas y los requisitos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos, por ser el tramite exigido en este tema. Asi las cosas, como quiera que
la entidad en su primer momento no habia realizado el informe técnico, correspondia a
esta Colegiatura ordenar su realizacion; por tanto, la solicitud incidental referida por el
recurrente ACADIA GLOBAL, CORP., de remitir el caso a la Universidad Tecnologica
de Panama para la correspondiente evaluacion, y asi determinar por medio de
profesionales idoneos, si la propuesta de su representada cumple o no con los
requerimientos técnicos de los términos de referencia. Claro esta que la iniciativa es de
parte del Tribunal el remitirlo a la propia entidad para la valoracion respectiva y no a otra
institucion, menos por medio de recomendacion del recurrente. En otras palabras, el
tramite procedimental que se le ha imprimido al caso en particular se encuentra
amparado en la ley y su reglamentacion, no viendo circunstancias distintas que nos
hagan cambiar de parecer, respetando el resultado que la institucion nos ha remitido y
que posteriormente procederemos a examinar cuando entremos a decidir el fondo del
negocio juridico administrativo que nos ocupa. Dicho esto, solo nos resta en este
apartado desestimar el incidente presentado por el apoderado especial de la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., por las razones expuestas.

Como indicamos, centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los
cargos en que se fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una
breve lectura del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar
o corroborar actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan
perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista, que
de ser asi esto ultimo, procederiamos a sefialar las razones con las que se cuentan para
anular el acto publico, o por el contrario, seguir con la revisién del procedimiento, para
decidir el fondo del negocio juridico administrativo especial que ha llegado a nuestro
conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley

aplicable.

Siguiendo los parametros de la norma (Articulo 57 de la Ley No. 22 de 2022 positiva y
articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2022), corresponde el examen de la oferta de
menor precio, cual procederemos a realizar de inmediato, destacando que en esta

oportunidad no existen temas de prevalencia en cuanto a mipe ni localidad.
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Asi las cosas, tenemos que de acuerdo al acto publico que nos ocupa, la erﬁpresa de
menor precio es COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A, con un precio de treinta mil
ochocientos setenta y dos balboas con 93/100 centésimos (B/.30,872.93), pero que a
pesar de ser la propuesta mas econdmica, se observa dentro de la documentaciéon
aportada no presentoé la copia de la cédula del representante legal debidamente notariada,

tal como lo exigio6 el pliego de cargos, asi:

Fotocopia de la cédula de identidad personal, Presentar fotocopia de ambas caras de la
cedula de identidad personal o pagina principal del pasaporte del proponente, (si es
persona juridica) y del Apoderado del proponente, cuando exista poder para
‘|Irepresentarlo en el acto, debidamente cotejada por Notario Publico. Debidamente
notariada del proponente (si es persona natural) o del Representante Legal de la
empresa (si es persona juridica)

(El resaltado es nuestro)

Ante tal evidencia resulta claro que no cumple con lo requerido por el pliego de cargos
enunciado. Asociado a lo anterior, se desprende a todas luces que, el pliego de cargos,

solicitd, dentro de los términos de referencia,’ lo siguiente:

Ficha Técnica o Catalogo. Todo proponente debera presentar ficha técnica o catadlogo de
los suministros requeridos en el presente acto publico, con la finalidad de corroborar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en este pliego de cargos. Esta
ficha técnica debera ser presentada en papel membrete de la empresa y venir firmada
por el representante legal de la empresa proponente.

(El resaltado es nuestro)

Que, al remitirnos a la documentacién adjunta, se evidencia que el documento aportado
por la empresa COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., no cuenta con la rubrica del
representante legal, ni mucho menos con el papel membrete, generandose con ello el
incumplimiento a lo demandado, que en vista que no se solicitd carta de garantia de
fabricante, busca el compromiso o respaldo, mediante firma o membrete del proponente

quien asumiria la responsabilidad, por lo que se concreta el incumplimiento.

Si nos detenemos en el articulo 36 de la Ley No.45 de 1997, la Ley que dicta las normas
sobre proteccion al consumidor y defensa de la competencia y es clara en recoger las
obligaciones de los proveedores, entre ellas se encuentra la de informar clara y
verazmente sobre las caracteristicas del producto o servicio, tales como la naturaleza,
composicion, peso, origen, entre otros, para asi asegurar o darle una informacion al
consumidor del producto o servicio. Lo mismo ocurre con el articulo 35 de la citada ley,
que sustenta los derechos de los consumidores, que va en la misma linea de las
obligaciones del proveedor. En ese sentido, la entidad requiere del compromiso y la debida
seriedad en los catalogos proporcionados, a fin de garantizar su veracidad y cumplimiento
y no que se trate de meras expectativas o de fichas técnicas que no gozan de la

aprobacion de sus proveedores. No resulta ser un excesivo formalismo, por cuanto que, a

1 véase dentro del acto publico en estudio, “otros requisitos”, numeral 4.
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través de la firma la ficha técnica o catalogo gozaria de un compromiso de qweh Io\detenta

y no solamente un enunciado sobre caracteristicas que quizas no guardan relaclon con el

producto a ofrecer.

Aunado a lo anterior, se desgaja que el formulario de desglose, requisito este incorporado

dentro de otros requisitos en el numeral 5, solicito:

Panama, de

DESGLOSE DEL PRECIO

Sefiores:
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Ledo. Raffoul A. Arab. P
Gerente General.

En referencia al

acto pablico No.

para el

SUMINISTRO E

INSTALACION DE REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS CUATRO
UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION DE
LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL
PANAMA PACIFICO.

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

Se desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

[~ PRODUCTO

UNIDAD

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

PRECIO |
TOTAL

Motores 1 5SHP 2303460\’ con sus
poleas para el evaporador
CARRIER

Unidades

(8]

protectores de voltaje

Unidades

transductor de baja presion
CARRIER

Unidades

transductor de alta presion
CARRIER

Unidades

sensores de temperatura
CARRIER

Unidades

tarjeta CSB CARRIER

Unidades

termostato de 2 etapas
programable

Unidades

Panel de control para sistema de
mando y supervision de
autocontenidas

Unidades

Servicio de mano de obra que
incluye:

Reemplazo de (3) motores con
sus poleas

Reemplazo de dos (2)
transductores de alta presion
CARRIER

Reemplazo de dos (2)
transductor de baja presion
CARRIER

Reemplazo de cuatro (4)
sensores de temperatura
CARRIER

Reemplazo de tarjeta CSB
CARRIER

Instalacién de cuatro (4)
termostatos 2 etapas
programable

Instalacién, programacion e
integracion al sistema IVU
existente Terminal | -
Tocumen S.A..

Unidades

Sub-Total

B/.

Total

B/.

NOTA: No incluir 7% IBTMS para el suministro de Insumos y servicios.

~ada bien deberd indicar en este formulario la marca, modelo, casa productora y pais de

origen.

Nombre del Representante Legal/ Apoderado

Cédula o Pasaporte No.

Firma

(El resaltado es nuestro)

&
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=
Climatizadora

AQUl HAY BUEN CLIMA

Sefiores
Aeropuerto Internacional de Tocumen

kL DATOS DEL PROPONENTE

Nombre Persona Juridica: Compaiiia Climatizadora, $.A.

Nombre del Representante Legal: Jose Luis Urrutia

R.U.C.: 169-299-42313 D.V.60

Teléfono: H(507) 300-9356

Correo electrénico:_infoi@elimatizadorn, com.pa

Direcci6n: Calle 63 Oeste Final, Urb. Los Angeles, Panama

Apartado 0816-029

Nuestra oferta es por un monto total de TREINTA MIL OCHOCIENTOSS SETENTA Y DOS BALBOAS CON
93/100 (B/. 30,872.93)

En referencia al acto Plblico No. 2022-2-02-0-08-CM-011183 sobre SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS PARﬁt REPARACION DE LAS CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE
LA CLIMATIZACION DE LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
PANAMA PACIFICO , se desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

I.  DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO

Motor de 15 HP 230/450V con sus poleas 3 UNIDAD B/ 293212 | B/. 8,796.36
Protectores de voltaje 4 UNIDAD 8/. 198.08 | B/. 792.32
Transductor de baja presién 2 UNIQAD 8/, 15292 | 8/, 305.84
Transductor de alta presién 2 UNIDAD 8/ 14982 | 8/. 299.64
Sensores de temperatura 4 UNIDAD B/ 5634 | 8/, 22536
Tarjeta Electronica C58 3 UNIDAD B/. 1,208.64 | B/, 1,208.64
Termostato de 2 etapas programable 4 UNIDAD B/ 12202 | B/. 488.08
Paned de control 4 UNIDAD B/ 2,11651 | B/ B.466.04
Mano de Obra 1 UNIDAD B/ 10,290.65 | B/ 10,290.65
SUBTOTAL B/ 30,872.93
Tiempo de entrega: 8-10 semanas Tass 8/.
Garantia: 2 afios TOTAL B/, 3087293

Lugar de entrega: Aeropuerto imernacional de Tocumen, SA
Validez de oferta: 120 dias habiles
Forma de pago: crédito

ﬂ@Y de Paniamd, hoy 23 de manss de 2023

JOSE LUIS URRUTIA

Representante Legal
Compafiia Climatizadora. S.A.

Por lo ilustrado se denota que el formulario se encuentra incompleto, ya que, éste solicitd
marca, modelo, casa productora y pais de origen, por lo que, carece de informacion
necesaria para la correspondiente valoracion, por lo que, arribamos a la conclusion que la
empresa CIA CLIMATIZADORA, S.A., no cumpli6 con las demandadas requeridas por el

pliego de condiciones, por lo que se concluye que se descarta.

Asi las cosas, se determina de manera clara y contundente que no se hace meritoria la
adjudicacion del presente acto publico en examen, y se procede al analisis de la segunda
oferta de menor precio, siendo ACADIA GLOBAL CORP., la cual sostiene en lo
concerniente a la descalificacion de su propuesta refutando como cargo de ilegalidad del
acto administrativo impugnado, que sobre el requisito de la copia autenticada de la cédula

por ambas partes, es exceso de formalismo. Al adentrarse el Tribunal sobre este
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cuestionamiento, se advierte que al impugnante le asiste la razén en cuari_to \al mismo,
toda vez que, de conformidad a precedentes referentes a este tema, nos hemos
pronunciado e indicando que se debe priorizar la finalidad del acto de contrataciéon sobre

aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en su validez.

Dicho lo anterior, vemos que la copia de la cédula presentada esta autenticada por la
propia entidad que emite el documento, siendo asi, al ser el custodio del documento
original, que ademas certifica que la copia presentada concuerda fielmente con el original

que reposa en la institucion.

Frente al siguiente cargo de vulnerabilidad de la propuesta de la empresa supra citada, se

desprende, que existen una serie de incumplimientos, tales como:

e Lo relacionado al numeral 8 de otros requisitos, en el que se solicito:

Presentar una (1) Carta de referencia comercial en donde se establezca la

experiencia del proponente similar en objeto y cuantia del presente acto

publico, Esta carta debe ser expedida con fecha posterior a la fecha de
publicaciéon del presente acto publico, detallando la descripcion y nimero
de acto para el cual esta siendo emitida, la misma debe estar dirigida al
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A

En caso de Entidades Gubernamentales debera presentar acta de entrega
a satisfaccion en donde se establezca la experiencia del proponente similar

en objeto y cuantia del presente Acto Publico.

El Aeropuerto internacional de Tocumen, podra confirmar la validez del

documento solicitado.

Que al remitirnos a la documentacion adjunta dentro del expediente electronico, se
desprende que la empresa ACADIA GLOBAL CORP., aport6 dentro de su propuesta
diversas cartas en las cuales no se cumple con lo referente al monto, es decir, son
cuantias inferiores que no se ajustan al requerimiento establecido por los términos de
referencia, ya que, el pliego establece de manera clara que la carta de referencia debia
ser de un contrato cuya cuantia fuese igual o superior al acto en estudio, es decir, treinta
y cuatro mil cuatrocientos setenta y dos balboas con 56/100 (B/.34,472.56), que si bien la
empresa aportd seis (6) carta de referencia, ninguna se ajusta con lo demandado en el

pliego de condiciones.

Aunado a lo anterior, se observa dentro de este mismo requisito, que la carta de referencia
proferida por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, tampoco a lo solicitado por el pliego
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de condiciones, debido a que este demando que fueran cartas de referencia comercial

Expediente No.070-2023 /f

de objetos similares y al verificar se observa:

—
. ) s
REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE OBRAS PUBLICA
B A SEDE MINISTERIO PUBLICAS
nama, Republica de Panama
Mo & Orﬁ-nd.cwa-cmﬂ::‘n‘-” R 06 2021
~ o o it 4
A No. Transaccion: No. e
Exp. Comprometido: _CONTAB/Z021/0900014748
DATOS DE PROVEEDOR. el
Codigo: woopeooe? o
Momone: ACADIA INTERNATIONAL ING RUC/ Ced. AIQIATO LGP0
Dweccion CANAMA - PANAMA PA
Representante MAXINM BRANDUWAIN POLER N-22-656 Correa WW ]
DATOS DE ENTREGA i)
Unidad Solicitante: DIRECCION EJECUTIVA DE INOUSTRIAS i
2 d ! ] Cregito
Plazo de Entrega: 30 _Otas HABHES Fecha oe Vencimiento: /O L hee2
Tipo de Fondo:  INVERSION
Mornto Original: TREINTA ¥ TRES MiL OCHOCIENTOS SETENTA ¥ TRES BALBOAS COMN 42/100
ntem| Cod Material Cant. UM PIU ITBMS uste | 1ISC | Sume | Soter. [Port. TOTAL
L] ZBCI1ITISOABOOSINZ BALINERA 400 o 1,822 40 510.27 0.0%- 000 ©0.00 0.00 o000 7.799.86
PLB-6847B
Descripoion:
BALINERA PLE-GR47E (PILLOW BLOCK) .
Wi Balirena
2 2B051 V7 IS04B8000422 BALINERA Fag .00 o 62220 17422 D00 D00 ©.00 .00 V.00 a4 .02
SOM-218
Descripcion:
BALINERA FAS STM-215 (FLANGE BEARING)
: Balirena
3 Z&D3 1 1715048008632 Mﬂ:?& Fa8 400 [V} 1074 .40 300.83 000 0.00 0 00 . e o 2 s
Descripcion:
BALINERA F48 SCM-IOTIFAB-SCM-30T7 FLANGE BEARING AES-211.0171.13
MARCA DODGE
Balirena
1de3
_ o=
e ranama MINISTE ;
AT s e = s RIO DE OBRAS PUBLICAS
EDE MINISTERIO OBRAS PUBLICAS
Panama, Republica de Panamé
e b Orden de Compra a Cradito
L
Mo Requisicion. DEL28-2y Facha de In alcompu W
No. Transaccidn: mm__m No. e la DICompen: mmmm“m—-_-——ﬂ
No. Expeciante:
Exp. Compromatido; -
em| Cod. Material | Des n | Cant |um| pPru | ITBmMS [Ajuste| ISC | Sume | Soter. Port.| TOT.
4 BOEITISOWMONNIT) MALMERA a0 cw 28500 7a97 ooo 000 OO0 000 000 122237
FAR-SCM-115
Descripcidn:
BALINERA F48 SCM-115/F48-SCM- 115 BEARING AES-300.076-17 AES-061-0106.52 Bali
MARCA DODGE alirena
,537.51
S 3T0401015000100800 CONO DE 100 CU 2371050 16807 poo 0.00 .00 000 000 ®
ENTRADA DE
EXTRACTORIN
BCLIV
Descripcion: Cono de
m?ﬁsﬂmmemmmnwm:cm <:: entrada de
.2 extractor
6 280311715048006832 EJE DE 4315016 100 CA 3.867.50 270.73 coo 000 0.00 000 000 4138
X 2-15118
Descripoian: .
EJE DE 43-15M167X2-15/16° ALEACION 1045 TGP Eje
MARCA AP
7 370401015000700900 EXTRACTORDE 100  CU 1020000 71400 000 000 o.00 000 ©.00 10.914.00
AIRE
¥ (VENTILADOR}
3308 CL |
¢
v Descripcidn:
EXTRACTOR DE AIRE (VENTILADORY 3308 CL 1/ ARR t COW RUEDA DEL VENTILADOR
¥ MARCA 1AF
»
2 Subtotal de la Orden 31,657.40
b Total de la Orden 3387342
Total Plurianual 0.00
Lo
e
t

2de 3




Expediente No.070-2023
RESOLUCION No.110-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decision).
Pagina |30

Y el pliego de cargos, solicito:

Bien/ServiciolObra seleccionados

R Codigo  Clasificacion Cantidad  Unidad de medida Descripcion

1 26101603 Motores de comiente continua (CC) 3 Unidad Motor de 15 HP- {Ver Pliego de Cargos).

2 WAT9  Protectores 4 Unidad Protector Elecironico de Votaje (Ver Pliego de Cargos)

3 O3A3M Accesorios elechricos 2 Unidad Transductor de Baja Presion (Ver Piego de Cargos)

4 312131 Accesorios elacicos 2 Unidad Transductor de Alta Presion (Ver Plisgo de Cargos)

§ 3MA131  Accesorios elechicos 4 Unidad Sensor de Temperatura (Ver Pliego de Cargos).

§ 39121311 Accesorios elécticos 1 Unidad Tarieta elechronica (Ver Pliego de Cargos).

T 39121311 Accesorios eléchricos 4 Unidad Termostatos de 2 etapas Programable (Ver Pliego de Cargos)
§ 39121311 Accesorios elécicos 4 Unidad Panel de Control (Ver Pliego de Cargos).

9 80111613 Mano de obra tempordnea 1 Unidad Servicio de Mano de Cbra,

Por lo anterior, se efectud el correspondiente cotejo con lo demandado por el pliego de
cargos, se observa de forma clara y contundente que el documento no se ajusta, ya que
no es consond con lo requerido por el pliego de cargos, debido que se solicitaron
repuestos para unidades autocontenidas encargadas de la climatizacion y no repuestos
para sistema de aire de salida de los gases extractor ventilador, tal como se observa en
la imagen que antecede, por lo que se concluye el incumplimiento a lo preceptuado por el
verbo rector, por lo que se considera que no cumple con los requisitos obligatorios exigidos
por el Acto Publico N°2022-2-02-0-08-CM-011183.

En cuanto a los argumentos expresados por la recurrente ACADIA GLOBAL CORP.,

segunda propuesta de menor precio, los mismos son desestimados.

Asi, pues, queda claro que ninguna de las ofertas participantes en el procedimiento de
seleccién de contratista ha cumplido con el pliego de cargos para esta contratacion estatal,
ubicandose el caso en el numeral 2 del articulo 72 del Texto Unico de la Ley No.22 de
2006, ordenada por la Ley No.153 de 2020, razon por la cual se desestiman los cargos
del impugnante en su interés de la adjudicacion, como se ha evidenciado y en razon de
ello, este tribunal se avoca a confirmar la declaratoria de desierto por la Entidad

administrativa.

Cabe destacar, que en ningun caso las entidades pueden dejar de observar los requisitos
de los términos de referencia, para identificar si un proponente cumple o no con los fines
del Estado en la ejecucion del objeto a contratar, o sea, que si bien no en todos los casos
que existen proponentes, se debe adjudicar, ya que, de acuerdo a la ley especial que nos
gobierna, la valoracion de la pertinencia de tal escogencia, cualquiera que sea debe ir

aparejada de la razonabilidad; misma que podemos verificar con la compatibilidad de los
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requisitos generales, especiales y las caracteristicas del bien, servicio u obra requerido
por la entidad en concordancia con la motivacién que soporte la real conviccion de lo que
se adjudica, cumpliendo asi con cada uno de los principios de la contratacion publica,
ajustandose a cada criterio sin exageraciones ni mucho menos en beneficio de alguien
particular que no haya satisfecho los requerimientos que de manera publica han sido

convocados y con la prelacion que la ley ha dispuesto.

En obediencia de los principios de igualdad de los proponentes, seleccion objetiva,
transparencia, economia, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos ensena que
la Administracion Publica debe seleccionar al o los contratistas con estricta sujecion a los
procedimientos reglados o preestablecidos, tanto en las leyes como en los reglamentos,
con el propésito de asegurar la consecucion de los fines de la contratacién publica y en
especial la satisfaccion del interés general que se encuentra dentro en toda actividad

precontractual y contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de seleccion de
contratista, en principio, deberian concluir con la adopcion de una decision de
adjudicacion, seria el ideal porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo cual
se convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que la seleccion
deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de condiciones que han sido
generados por la propia Administracion (teoria de los actos propios) para poder satisfacer
a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas favorable en cuanto a

precio.

No siempre es asi, por cuanto en muchas oportunidades la oferta de menor precio no
necesariamente cumple con los parametros de la contratacion. No obstante, lo importante
o el deber ser es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para
cuyo propdsito resulta imperativo que la evaluacion comparativa se frague de manera que
las diferentes propuestas se examinen con estricta y riguroso obedecimiento de los
factores o criterios de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones, es decir, sobre
los términos y condiciones previamente establecidos y de conocimiento, a menos de los

participantes del acto publico pertinente.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar satisfaccion total
en los términos de referencia en las compras menores, deberan declarar desierto el acto
publico en base a la norma citada previamente, dadas sus importantes implicaciones y los
efectos que tal decision esta llamada a generar en el mundo juridico por ser la declaratoria
de desierto una facultad reglada y no discrecional, eso si, solo de acuerdo a las causales
que menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico de la Ley No. 22 positiva a

momento de su convocatoria.

Recordemos que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de reconocer,

declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface cumpliendo con las reglas
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del juego previamente conocidas; asegurandose asi la entidad, garantizar la defensa del
interés publico con la transparencia y justicia en la contratacion administrativa, pues, la ley
ha impuesto la seleccién objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la’
igualdad de oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administracion de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico. No obstante, aunque la entidad
mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos

publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones
Pulblicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente
valorado por el personal idéneo, le atafie a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y declarar desierto el acto de seleccidén de contratista, con fundamento en lo

tipificado por el articulo 72 de la Ley 22 que indica al respecto:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién
motivada, declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las
siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas.”

(El resaltado es nuestro)

En concordancia con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el articulo

164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece al respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacion y apelaciéon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes. La entidad
contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso.

Por ello, y en funcién de las facultades que se describen en el articulo 244 de la
reglamentacion de la ley de compras publicas, procederemos a confirmar en todas sus
partes la decision venida en impugnacion, proferida por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, por ser lo que en Derecho corresponde, de

conformidad a la motivacion realizada en el presente acto administrativo.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devoluciéon a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.
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En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Fribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril de
2023, proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., por el
cual se declar6 desierto el acto publico No. 2022-2-02-0-08-CM-011183, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS PARA REPARACION DE LAS
CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACION
DE LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
PANAMA PACIFICO”.

SEGUNDO: DESESTIMAR el incidente presentado por el apoderado especial de la
empresa ACADIA GLOBAL CORP., por las razones expuestas en la parte motiva; por
consiguiente, se ordena a la secretaria general incorporar el cuadernillo del incidente al

expediente principal con su respectiva foliatura.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°0823-00354-01 de
26 de abril de 2023, expedida por Aseguradora Ancén, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como beneficiario
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A./CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA; por la suma de cinco mil ciento setenta balboas con 88/100
(B/.5,170.88) que representa mas del diez por ciento (10%) del valor del precio de
referencia de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria

General de la Repubilica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 063-2023, previa anotacion en el

registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglament6 la Ley

22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto
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de 2022, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000,

sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Wilson CHen
agistrado

i

osé Aranda Rios Luis iscal
Magistrado Magistrado

f'g
/

Manuel Beckford
Secretario General






