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TRTBUNAL ADMINISTRAT¡VO DE CONTRATACIONES pÚeLlCAS

REcu RSo DE tM Pucrueclórrl

EXPEDIENTE No. 070-2023

RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.022-2023 de 17 de abril de
2023, que declaró desierto del acto público de selección de
contratista No.2O22-2-02-0-08-CM-0 1 1 1 83, proferido por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

Magistrado Ponente: MARTíN WILSON CHEN

RESOLUC¡ÓfI ruo.t 1O-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decisión).

Por la cual se resuelve el Recurso de lmpugnación interpuesto por el impugnante

ACADIA GLOBAL CORP., en contra del Cuadro de Cotizaciones N"022-2023 de 17 de

abrilde 2023, que declaró desierto el procedimiento de selección de contratista No.2022-

2-02-O-08-CM-01 1 183, proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

TOCUMEN, S.A.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el

artículo 74de la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, regula la Contratación Pública en

Panamá, en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República,

el cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del Recurso de

lmpugnación contra cualquier acto de adiudicación, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, así como cualquier acto que afecte la selección objetiva del contratista,

de conformidad al contenido del artículo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439de 10de septiembrede 2020, porel cual

se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 238 a!246, establece

el procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas
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disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución

República de Panamá.

I. ANTECEDENTE§:

Que el día 16 de marzo de 2023, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,

S.A., publicó en el portal electrónico de Contrataciones Públicas denominado

"PanamaCompra", elAviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo

de propuestas en el procedimiento de selección de contratista N"2CI22-2-02-0-08-CM-

01 1 183, realizado el día 28 de marzo de 2023, hasta las 10:00 á.ffi., y seguidamente el

mismo día, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 á.ffi., para el
..SUMINISTRO E TNSTALACIÓN DE REPUESTOS PARA REPARACIÓru OC IRS

CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACIÓN

DE LA TERM¡NAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

PANAMÁ PACíFICO", con un precio de referencia de treinta y cuatro mil cuatrocientos

setenta y dos balboas con 56/100 (B/.34,472.56).

Que el día 22 de marzo del año en curso, se profirió la Adenda No1 , en el cual se realizó

un ajuste a la presentación de la fecha y hora para la apertura de propuesta dentro del

pliego de cargos.

Que el día 29 de marzo de 2023, se publicó dentro del portal de compras

gubernamentales el acta de apertura de propuesta correspondiente a las empresas que

participaron dentro del procedimiento de selección de contratista en estudio, en donde

se dejó constancia los nombres de las empresas, hora y fecha de presentación, entre

otros detalles que en lo medular ilustramos a continuación:

r-!.í7iz.22
(}t>icrvoc'rón€s:
Lo errrr>reio Compoñfo Cl¡motizod()ro. S,A-

repraserlttf,nte Legol s¡ñ notod<rr)"

Legol,

Lc! etr-rr)reso Ac<tdlo Glotlo¡ Corp- Prsénto coF>iq de Cédulo de ,vlorgreg G. Peréz y d€l
Sr9ñor rvtoxlm Jocob Bronchroln: s¡ñ €frlb{argo. §olo presenlo lo cop¡o de lo eédulo dél
señor rvtcDdrn Gln uno Ccrrs. ( \/€r punto # I de olros Roquigllos Obl¡gÉtorio3)"
En G}l Pur¡to I d€ otros ngqtJls¡tos rro cuonts corr !c, cuc¡nlío 3o¡¡cilodcr f>rosentodo o trovés
del ,q.cto de enlrego de r€lc¡b¡do o sollsfocc¡ón-

S€ dejct constonclo efl lo f)r(9sant6 Aclo <¡ue s6 les h(: ¡nforrnodo o lodos los
reflrssenlor¡tes <re los diferentes propon€ntcs (¡rre Fldrc, €fectos ds lo sLrbsonoción de
(rocurn€rilos, tol corno se éstot)lece en el Pl¡,gg(> d€ Cr:¡rgt)s. ¡os pr(}rrorrclr¡tÉs contorén
coñ un p€rlodo de Un (1) <ifo f¡óbi¡- s d€clr l-¡crsto el d,aa 29 dé rnorz(3 d@ ñ4 l"rcl(f, tos
O4:3O p-rn., o efoclos de pr€s€ntor los docurfrentos sutlsonod$ conformé o l<, señol.(,do
6n sl F)l¡ago de cago3.

5é los rec:\,erdo o los proÍ)oneñlés" q(,e ern todo c(Isr¡. srgráresponsobllldod de lG m¡smos
revisor su F>ropua3ta o f¡n dé v€rlf¡cor si €x¡ste olg(rn docurnento subs<¡nobla que
c:orréiF>ondo rerr¡ed¡or, deñlro del plozo Etoblec¡do en el pllego de csrgc y clue no ss
l€ hoyo odvfftldo en Gl oclo d€ op€duro da sot r@5.

Urict véz firrcrlteodo 6l octo de c¡pérllrro <Je proptjéstcrs. se procederá o sutllr ol slst€rno
clectrónico d€ Cantrotociones Prrbllco§ "Ponornacornpro" codo t,nc cto ollcrs. osf corno
el ,\cto d€ Apórturo de f:ropue3los.

Poro (ror té de ]cr c¡nrerlor. s¡,endo lcts I l:55 o.m., d€l df(f 28 de rnorzo de ñ23. fiTnon lc
sigtJ¡eñtes s)€n;oñcrs prsséñts.

o

*

s€ryidd Públlco Coroo F¡rr naNo-
I Roldnclo Vósquez J6f€ Depto. C)e Cclrnpr(¡s
2 Jo¡me Sdrnqñ¡ego As¡stente de Compros

Anollsto de Compros (D +-froaq3 Rosel¡n Bsrcrfionc¡
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Es así, como el día 5 de abril de 2023, se publicó memorial calendado con la misma'

fecha, proferido por el representante legal de la empresa ACAD¡A GLOBAL, GORP., en

el cual se generan observaciones, e indicó:

A mrom ,, . ,r,i

p.n-r,,5d.rrüd¡2023 A nCnUtn . ri-i 
',,

l,lo Rolrdo Vlúqru
.r.¡ O.primsto d. Coí|9r-
Asoporb lnbrmclmldt ?ffi 3¡. (AtfgA)

ES.D.

Ob¡.mdñ. .l Asil ó AF.t¡n d.l Ado PÚblbo i¡o.

2022¿42¡{rcl{lrrü wyo obpro 6 "qrBMStnO E il§fAt^Cldil¡ DE

REPUESTO§ PANA RTPANACÉI¡ OE I-AI¡ CüAÍNO UIIbADE§

AINOCOIIIEI{IDAS EilCANGADAS DE LA CI."SAITACIÓT{ OE LA fEilIT{AL
OE PASA'EROS OEL AEiOPUENTO §{IÉRI¡AC|o|IAL DE iA}IAIIA PACFICO'

Estmado LE Rdando VásqGz.

Enviáñdolc un trd¡al st¡do y décánddc cl rB],úr de 106 ¿ri6 tr s fumirc, yo.

mAXlM JACo8 BRANDYYA,N POLER, pafi¡.ilo, cofl c¿dda N-2-65'E, aduasdo en o
cará*¡ d€ Prc*brt y cf, rwrsr{8cid.} & ACADIA GLOSAL CORP. si;da{t Ú|Únlm'

ostih¡da sg0n b3 Ey* r,6 h R.O{¡b¡.E dc Pan$É, ir€nfffida I RUC:

1101,17U1.559900 G iwls d.* d 19 d? tm & 2007. ál Fo§o l¡o- 55m0. & l¿

ffi¡t, irlMü dd R.gisüo Púbh d! PaEÉ, m düdcf¡o s d srcai{*rto de Bdla

vBta, a¿rida Aqti¡m d. le Oril¡a, !diñ.5 PH BE§f F&ANCIAL CENIER, bal 3207

E(|6rD &139487. m í@rud*glo§tlm. p.sbG esta &s&b6 d
Act¡ aL orü¡n dcl ptffi nlado a sl cdorth por b arlrH ESH Csrnng &

S.ft*§ S^ ('E&n. Nos brm s d lsio Únioo dc b L¿! 22 de 27 Úe pnb & 2006.

$c m$fa b ont¡tecj(,n p(lliz, sú.ndo pd 18 Lcy 153 dc 2040, d" d¡ffi 6t srlctsntc

pm crlcb é 6t! dGrErb dcrmú b'Lc!f, y a d DcsÉto Eq¡,tito li§ t30dc

10 de ScÉirüe dc 2020 qE Gglffiü h Ler 22 dc 20{ñ. qa regda la @!'dtióo
n¡bliu, óe ,raa 6 #f,t! pora ded6 óe ede docuru¡b ó6¡onr,EÓ d tsrsb- o

:RlgÉmb'

Sabrc el punlo B dc ofs rEq{is¡1o6, cl tpo dc P.ffi¡oÉ¡b 6: "CútpE Mffi qE crcada
a/.10,0{» }Eta ar.s,(xrf Esb s I s¡ls bqa§. En ü¡cdr6 Elrcrció aportadas.
qile al ro6 3 .rirrüÉü, b ,¿ a5 y lO quc H dc 5 cih4 ¡sr68. l¡ct{¡s, la *2 slrpcE
cl mrb óa nE!ü! F{op$ta. l{6 psw qE dc ldr ffim * cepb y 3obcpaa ffi
el Gquirit§ 3oádtado.

sobre lr ptopr¡r¡ d. corPA§ll cLlIAIr¿aDoRÁ-g-¡-

t, p.oPmia dc la Corpañls Oi@$4dora S A ¡o oarE un Etroido qc Engs a@
Gmdo (Bad{et), rú ofr§ la mtrffis¡óo rl gs&rE lvtJ dd soo{Eto, dC rc qt c de

Sa@ m s ofr@ ¡a rnt g.e¡óo $ti:¡tda y ño @p¡é t¿coiffi|¿ 6 rc s¡ici&-

Ngt.dk¡¡nrl

AóhboaürHú!, G@rdtu gc ffilt a 6tptE aForió al efglcaóo AMPYME, 6 b @d
s sega a b3 rcdldE dG p.ffit ¡ dr br Prqtñ.} y Mcd¡a6 su.€s da&s s tl
Añ,atq 57 dc !a Lry óc Csbúe¡ré A¡Hic.

^€r€dGénó¡c 
e ¡rüc mriraelrn, B cibffi ó. tld. wiándoL ñÉlm @yo.

6liE-

A!6taffi.

¡ito(m Aráñdwin, Cl: N-2265E
PrcCddb

Nola: L6 sE8y.d6 y fa Égrt8s s rurs6 poE ffihr b dÍ sito.

L8 co{ia de le c¿ú.da É ¡tmtdd qE E pffita csúa vs|¡§,a por d Trihrx, ELdsd
d4do phm vdir¿z a h ñbrta Ls i¡bmadón d rcwrso m liffi afli)a.lh hgd o dc

ibmrl!.r pila d oro6o. por lo qe cl oticlo de ¡u ldftiü¡d trla !ñ Gr§c6o d!
lorr¡dim.

bM(qlU ! ror¿ñ-l'55mq 0l.st{lfr, li.rocdh-tMl¡ú*td@
l.rq¡tuQc(ffift kt¡Idih q l¡r,W*hstÉ.hg*3eM

¡dM64tU:r rotB-r.ffi fr úl't, l¡ry l¡ÉlF36 ¡eld-tE(ú
, r.F¡m&b@ § kMC'É.q¡&l 6@e,MtuE&¡*'M

Que el dia 25 de abril de 2023, se publicó dentro del icono de "Resolución de decisión",

el Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril de 2023, proferido por el

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., por el cual se declaró desierto

el acto público No. 2O22-2-02-0-08-CM-011183, para el "SUMINISTRO E

INSTALACIÓN DE REPUESTOS PARA REPARAC¡Óru OE LAS CUATRO UNIDADES

AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACIÓN DE LA TERMINAL DE

PASAJEROS DEL AEROPUERTO ¡NTERNACIONAL DE PANAMÁ PACíFICO'"

(Verificada por esta Instancia en la página del Portal Electrónico "PanamaCompra" y

visible a foja 007 del Expediente delTribunal).

I¡. PRESENTACIÓN DEL REGURSO DE IMPUGNAGIÓN:

Que el día 3 de mayo de 2023, el licenciado Joan Quintero, abogado en ejercicio, quien

forma parte de la firma forense EJ LEGAL GROUP, quienes actúan como apoderados

del proponente ACADIA GLOBAL CORP., interpuso ante la Secretaría General del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnación en

contra del Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abri! de 2023, por el cual se

declaró desierto e! procedimiento de selección de contratista No.2O22-2-02-0-08-CM-

011183 (Poder y Recurso de lmpugnación visibles de foja 008 al 011 del Expediente del

Tribunal, respectivamente).

\*
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Que el recurrente adjuntó al libelo de su Recurso, Fianzade lmpugnaciÓn N

01 de 26 de abril de 2023, expedida por Aseguradora Ancon, a orden del TRIBUNAL

ADMtNtSTRAT|VO DE CONTRATACIONES PÚgUCnS, y como beneficiario

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A./CONTRALORíN CEruTNNL DE

LA REPÚBLICA; por la suma de cinco mil ciento setenta balboas con 88/100

(B/.5,170.88) que representa más del diez por ciento (10%) del valor del precio de

referencia. Copia visible a folio 026; diligencia de consignación que reposa a folio O24

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el día 3 de mayo de 2023, la Secretaría General del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas, emitió la Certificación de interposición del Recurso de

lmpugnación interpuesto por el Licenciado Joan Quintero, miembro de la firma forense

EJ LEGAL GROUP, quienes fungen como apoderados generales de la empresa

ACADIA GLOBAL CORP., en donde se dejó constancia del recibido a las 2:56 p.m., del

mismo día. (Visible a folio 027 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrónico

"PanamaCompra", dentro del lcono "lnterposición del Recurso de TACP", en la misma

fecha, a las 03:47 p.m.).

Que el Tribuna! Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución N"051-2023|TACP de 4 de mayo de 2023, admitió el Recurso de

lmpugnación interpuesto por el licenciado Joan Quintero, miembro de la firma forense

EJ LEGAL GROUP, quienes fungen como apoderados especiales de la empresa

ACADIA GLOBAL CORP., resolución que fue publicada el día 4 de mayo de 2023, en

el Portal Etectrónico denominado "PanamaCompra," corriéndole traslado del recurso

presentado a la entidad AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., para

que, dentro del término no mayor de tres (3) días hábiles, contados a partir de la

notificación de la mencionada resolución, presentara el informe de conducta

acompañado de toda la documentación correspondiente al acto público impugnado, el

cual debió remitirse a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra" (Visible de fojas 033 a la 035 del Expediente delTribunal y en el Portal

electrónico "PanamaCompra", dentro del icono denominado "Resolución de Admisión

TACP").

III. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril

de 2023, por el cual se declaró desierto el procedimiento de selección de contratista

No.2O22-2-02-0-08-CM-011183, toda vez que los proponentes no cumplieron con la

totalidad de los requisitos mínimos obligatorios previamente establecidos por el pliego de

cargos. (Visible en la página del Portal Electrónico "PanamaCompra", dentro de

-_-\



Expediente No.070-2023
RESOLUCIÓN No.1 |O-2123-PlenoffACP de 20 de junio de 2023 (Decisión).
Página l5

"resolución de decisión", publicado el día 25-04-2023, y a foja 007 del

Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

AEto?UlrfO ii{IERHAqloHAI DE IoCUr'tlH. S.á,
DECUNACIoH D! DTIIHIO

Cuocfo dc Coti:oción No. ü22-2023 ckl tI d6 obrit de 2ü?3.

Pof kr curj 5€ d8clga derlerto lo cffifütociln Menor t**0,2ttrt.¿ü.0{t{ll.0lllg$, pso
lo ¡m*rhh r hddoclón dc rcpu*rlor pqs r.Fcrft1ón d6 lqr cü*o uüLhdcr
Auhcoilrnldor rncoqgndol dr h cltrolhuclón da h lrnnhol dr poqtrroe Éa{ m¡po*1o
Irtamodoml dG Psrilnd lucfico.

B Gtr¡nta GBrxBrd Rqffoul A. Plnrón, m ajercicio de nr: fucultortrs t»gOlas o delegsdq¡,

COilSIDItAHDO:

otx mcdlmrl§ oyiro de convpcolorlo R¡hlicodo en el shlemo Brct¡dnho &
conhotsdenB¡ Fútllco¡ '?onmrÉompro'eldq tó ds mso de 1013, se him el llsmoüc
o h¡ lntruodoa en pclicipor eümo proporwnlür, pcrü Ét Asto ftlblho 2üt.!.0tffi.§m.
0l I ltt, o.rniléndoce con lo c*l*lacicfo s¡ al Texto tin¡co ¿e lo Lcy 22 dÉ ffit, trdenodo
par h Ley 153 da 2020 y ld! nórmo¡ Églsmefltodor,

I. Que el dto Bds mom dá ñil.tua rccitidq elacffinlmmanla o hoyÉs dat portst de
Poncrnffompro pao dklro oclo tráüco, drtdoclm en etdgulente cuodo:

Qtrc, conlormc d procÉdínúEnlo, tiego,de verlflccr lo proprfo rscibiJq, r+ ho
dalrminodo q.re el proponente corüAffA cufaAlluDort i , nCI currple ccBl to3
csrdc¡onef iolkllodü an alpbgn d; corgo. perenlo coph de cadulo datnfasEntonte
Itgtctsh nofahr, pxantofnhotésnicoo cotulogoparofi prydrnarnbmte de lnem¡rato
rú ñrrnq del mprerenfonto lügdl d* lo rmFraso. sumpls con hs e,rpsdltcsclóru$ l§cnicqs
¡ollcltodc dürrlrü da zu cotóloga; que el prpponenlo tCÁOlA GLOüAI mlF., rn crrnph
cm kr condclorn¡ ¡oflcltods on Él ptcgo dü cdrÉp, h*¡entq copio da CádLdo e
l"tügrsQ G. Prtc y dat $ñor tl,cuim Jccqb Brond$ñ{n; ¡ln sr¡borgp, so{o prasento h c4lo
dc lo cáctrh dd ¡añor Mcdm en rnq CtrÉ. En d funto I de olrm requblto¡ no ctxnlc con
lq cuonlfo $ldtodq prorenlodo o hcpúrr dcl Aclo de enlrego de rscñtCo o tolisfación
rofrcltodo üñ il p¡ágE da corgo, cr,rmÉe con k» erpocñcocloaac tácrúcor prercnladm
der¡fro da c,¡ coiólogo,

Quaportdchs corxideroooner dsr«ltor prcviammfu ysrmodoolhechoqr¡eo ls fÉcho
no ¡e hqn pemnlodo occioncr dt mclsrro orrla lo Dlecdün Germnol do Contdaciones
Púb¡cc§, [o ostos yn hsn ido resue{tos q fqvfr do lo sntldod licitonte], lo procedenlc 6
dedoror deCerlo d preimla Aclo Públco. de confqnidqd CI lo e¡tbulooo cn kr Lry de
ContslocÉrt Priü[co y *r reglomeatqc¡ón.

rTilEIVE:
?llHlftl: DEdum [}+*rlp el qctq pfñfico ilo lüil-l-m"0$-Clá'01 I I 8S, tada vm q¡r tor
propmenlm no cumFllsroñ con lo iüiddod dB lh* reCuü¡tm mhlmoa obtrgotuir:s
prcv{omrnla ülüHecido¡ Bn Bl p¡ego de corgffi.
tBEllllDO: Odens qu€ r€ roúoc h publcddón do 1o prersnlo recolrdón cn ¡lSi¡lsmo
Eleclrórko dÉ Coñlrolociorrcs Rñ§cos "PúnmoComÉr§". púo iu dübido rnlÍhxíón,
porcl tÉrnfto de do: {21 db h&{le*.
IAC$Q A.dvedi (Un. conho b pra**nle resoluciln, psüú lnlsmffi!ü d Racr¡:o de
lmpuflnoclón antc cl lüund AdminishqIlivo de Conhotsdane* Pr¡ülicos, danfo de lss clnco
(§f dh hdüñ*contodoa o parllrde w nslfñcoclfu"

f,rl'lDA$Ellt0 U{ DtllGile Adl<ere r'?, }turnerd I d€lToúo Único de h l"sy ü3 de 2006.
onlanodo por tü Lln¡ I53 d6 2020.

PUSLIqUESE Y

Firmol
Fün¡ún

Expediente

I coupafih cuuriluAoonA. a á, v.¡0,ü71,9t
2 IfAüÁGU}SALCONP __,![¡0,930.fr

Cn¡o: Generd

v/§

¡
()

(,

i
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IV. PRETENS¡ONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Joan Quintero, miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP:,

actuando en su calidad de apoderado general de la empresa ACADIA GLOBAL

CORP., formuló su recurso argumentando lo siguiente:

2. Nuesbs representada aportó la copia de cédula del ssñor Maxim Brandwajn

debidamonte autenticada por el Tribunal f;lectoral, para lo cualse cumplió con

los parámetros que e! mismo tribunal exige para le emisión de este,

confinnando que la misrna concuerda con la original, que mantienen en el

sistema de la institución, tal cualy como lo regula el Decreto de Gabinete No.

195 de 25 de iunio de 1969

3. Por lo tanto, nuestra representada s[ cumple, y es que Ia exiEencia por part€

de la entidad con raspecto a la fotocopia de la cédula de ambas caras es a

todas luces innecesario, ya que la propia lnstitución que ernite este

documento no exige que debe aparecer arnbas caras para la autenticación de

esta, según se puede observar en la página web:

httos:{wvna¡.tribunal-elec!oral.Sob.qa/tramite-da-,pgler}tisq"qjq§-de-qedul#

\¿

D.rarli*
E¡ L lor§fopr. áG § t.ürna «i.irJa ach¡d ar.{ dll }y, da ra L arr§e¡" óa ¡Cr.Éfe d flc*tüo dÉ (aá.r,*&r H". t!5 dr :5 d. Fr§
dr I !¡6*. !r x,tar¡B Oilafi¡r Xa(i(tñd d* (rrü¡lx¡arr, <af?{x* S¡+ cr*¡ eáfa {orr<{¡da firhlie co.r ra m6+tL- qE rr+ar. a G

*nmrn¡ # lÓ l*:A&¡É}on.

taqul*itat ñ.(etart€ú prr¡ i§l¡alta. arl lllrvl(fol

srt¡rllr¡c r¡ ¡n¡ar¡¡d* a Lr oidii¡& daa ?ah¡al Érttr¡,.
Ocaairtarroá(iiar¡É.aatt ¡rddrlodrr¡arrtitoprLp.r!át¡SJaíraatáconuntarrori!.rfféñndt¡.rrdidrrupatc
púd« Scñaraf-

[Jtilüa (aftir* rl{fñra keaogaaóa .ll r, (.r*áOa b pryt" 3.¡O."ror ('a nñt rra]r dt p+r* I h ¡ t l.

4. Por otro lado, ¿Cuál es el propósito de la entidad con este requisito? Ya que

en nada incide sobre la validez del acto.

5. En cuanto al punto #8 de otros requisitos, se solicita lo siguiente: 'Presentar

una (1) Carta de referencia cornercial en donde se astablazca la experiencia

del proponente similar en objeto y cuantla del presente acto público"

6. Nuestra representada aportó seis (6) referenciss de actas de entrega a entera

satisfacción mn exooriencia silnilar en obieJo v cyantía; considerando que el

propésito de este requisito es eertificar la experiencia del proponente, queda

más que claro que nuestra representada si curnple proponente similar en

objeto y cuantía del presente ac*o público. Üichas referencias son:

a. Referencia #1: B/" 3,953"28 - Motores de aire

b. Referencia trZ:B,1.33,873.43 - Extractores de aire

c. Referencia #3: B./ 2,097.?0 * Sontroladores remstos de motores

d. Referencia #4: B.t 8,956.37 - Controladores remotos de motores

e" Referencia #5: B./ 13,372.20 - Variadores de frecuencia (para

controlar motores AC)

i-:
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:

\f. Referencia 116: B.l 11,699"9§ - Var*adores de frecuencia 
. 
{Fqg

controlar rrotores AC) - Para producc¡ón de agua helada

7. Tómese 6n con$ideración que la propuesta de ACADIA GLOBAL CORP.;

cumple con las ospecifieacionastácnicas. La entidad descalifica al proponente

basado en la cuantla de las actas, sin explicar cómo es que no cumple.

L Si existe una experiencia de parte dei proponente, la cual está debidamente

sustentada y la mlsrna no disminuye las garantias del procedimiento de

selección de contratista, nicausa indefansión a los interesados.

9, 0bservando las Actas de entrega aportadas, se puede verificar varios

procesos en los que la empresa ha finalizado a satlsfacciÓn de varias

entidades actos similares en obieto y cuantfü. Además de la trayectoria

demostrada, con al menos un proceso de similar cuantia, al ver el conjunto,

se verifica con creces la experiencia de la empresa habiendo participado en

múltiples actos a satisfacsión para el Estado,

10. La entidad \rulnera el principio de economía, y es que el Estado tiene el deber

de implementar medidas que garanticen el mayor beneficio y la justicia en

cada celebración de actos de selección objetiva del confatista con el lin de

evitar tramites adicionales 0 requis¡to$ diferentes. (numeral 11- art. 27).

11. La entidad además viola el principio de eficisncia, al rochazar la propuesta d€

nuestfa reprssentada y declarando el acto desierto, pof reguisitos

burocráticos, lo$ cuales no inciden sn su validez de la finalidad de est6 acto

de seleoción de mntratista por csmpra menor. (Art,?9)

Nota: La ent¡dad ha callficedo la propuesta como válida desde el punto de

vista tácnico ta! como se aprecia en su resolueión:

crfi#r con lü eoñúr§rc¡ t¡t¡ntsil flr { gl}cs dc $ryo, P¡(lñltñtsp§ (f, uürr ú} ilrrytt ü, Hrt¡ y oal l«nr tüun JaaoB

düdrr¡Jn: rtn cmbrr¡0, rdo feraí{r h coHr & h cúúü fl ¡¡ñor lt¡¡im ¡n r¡n¡ (ra Eñ e{ h$t§ 8de 0trci rüqlhltü m
n¡cnu canlr egrtlr oint$r prt¡srt*¡ ¡ tr¡uÉr dd rg¡ d€ .rtrrflr de tncÉ¡do ¡ ¡rtffrcrrh :dktttd¡ m rt ilicfo dc argo,

oild! ü b.Effim r,trlE glIE[¡E rlto ü rr cdo3.

En atención a todo lo expuesto, solicita revocar en todas sus partes la Cuadro de

Cotizaciones (Resolución) N'022-2023 de 17 de abril de 2023, y se restablezca el

derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar a la empresa ACADIA GLOBAL' CORP.'

el acto público de selección de contratista 2022-2-02-0-08-CM-011183.

V. §XPOSICIONE§ VERNOA§ EN EL INFOR]ÚE trE CONtrUCTA DEL

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.:

eue el día 11 de mayo de 2023, quedó publicado en el portal electrónico de

contrataciones públicas, el Informe de Conducta proferido por la AEROPUERTO

(/
.\

§
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INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., firmado por el Gerente General. (Ver informe

de conducta de folios 038 a la 042 del expediente del Tribunal) qu¡en en principio realizó

un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, así como la

aportación de sus descargos; mismos que manifestó lo siguiente:

2. Ile¡c¡rqús dc AITSA:

El Aeropuelo tnternacionül de'I'r¡¿,unren. S.A., a tr¿¡vés de Ia Unidad (isst<rro encargada dcl
proyectrr, al rcvisar el Recurso de Impugnación prescntado antc cl Tribunal Administralivo
de Contrataciones Ptlblicas, pretcnta sus desurgos de ls §iguiÉnt§ man€rq:

5) El pr§p<)nenrc ACADIA CiI-{}IIAL C(}RP", en sus hechos de¡allan que er} el pliego
de cargos *2O22-2-0.2-O-OB-CM-O!tt83" en el punto #l considera la reclamante
exccsivo formalismo por pñrte ¡le la entidad a pcsar de ser este asto un procedimiento
por comPr¿r rf¡enor.

El Profxrnente A(lADIr\ Gt,()BAI- CORI'" pre*nto copia de cédula de Margreg (i.
Pérez y el scño¡ Ma¡im Jacob Brandwnj: sin emtmrgo, solo preserrta la mpia de la
céduta del señor Maxim [kandwajn en ur¡a sara, por lo que nosl«r.$ nos m&ntenñm()§
quc debemos resfretar los reqrrisitos que se exigen en el pr<rceclimiento dc selccción,
sin imponrr ln cr¡nntía del pliego, se dehc respetsr lo quc cstipula el pliego de cargos.

ly.,

/;,1 /

b) En cuánto a[ punto #8. dondc sc solicita **prcsentar una (l) Carta de referencia

camersial en d-onde se Estrablcz,co Ia cxperiencia dcl proponetrle similflt en ohjeto y
cuantía del prescnte acto público. Esta carta debe ser cxpedida con fech¿ posterior a

la fecha de publicaciún del pressnts asts público, delallandr¡ l* descripcién y núrnero

asto para sl cual está siendo emitid¡, la misme debe cstar dirigida al Aempuerto

lntemacional de Tocurncn, S./\."

Pnr lo antcrior expuesto err los rcquisitos es sumarncntc claro y prcciso" donde se

solicita una (l) carta de rcfErencia cornercial, al igual en cuantíq no se pidieron m&§

de una, ni tampoco sc hace mención que se trntn de una $rmatoria dc cartas, dirigidn§

al Aempuelo Internacional dc Tocumen' §.4'

VI. INFORME SECRETARIAL:

producto de lo anterior, el 15 de mayo del año en curso, se publicó por parte de la

Secretaria de lmpugnación el correspondiente lnforme de Trámite calendado 12 de mayo

de los corrientes, en donde se deja constancia la no presentación de alegaciones de

tercero, asícomo la presentación ante el portalde compras gubernamentales del lnforme

de conducta expedido por parte de la entidad administrativa. (Visible a folio 045 del

expediente del Tribunal).

VII. ACTUACIÓru OE¡- TRIBUNAL:

Esta Coleg¡atura, una vez examinado el procedimiento legalmente establecido antes de

decidir !a litis, aprec¡ó la falencia de un acto de obligatoria observancia, que se enfat¡zó

en el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de2022, y que se ref¡ere al procedimiento

por contratación menor, y no es otro que el que la entidad en los casos de adquisición

de un bien, servicio u obra, deberá apoyarse con personal calificado en el objeto de la

contratación, para la verificación del cumpl¡miento de todos los requ¡s¡tos y

especificaciones exig¡dos en el pliego de cargos. Dicho cumplim¡ento se lleva a cabo

elaborando un acta en la que conste la revisión de todos los requisitos y especificaciones

técnicas, con la firma por quien o quienes la elaboren, y luego incorporarla al expediente

electrónico cumpliendo con su publicación.
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Ante evidente hecho, el Tribunal mediante Resolución No.016-2O23-Pleno/TAqP de 22

de mayo de 2023 (Medida Previa) decidió "ORDENAR a la entidad, AEROPTERTO

¡NTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., dentro del acto de selección de contratiSá por

contratación menor N'2022-2-02-0-08-CM-011183, para el "SUMIN¡STRO E

INSTALACIÓN DE REPUESTOS PARA REPARACIÓN DE LAS CUATRO UNIDADES

AUTOCONTENTDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACIÓN DE LA TERMINAL DE

PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PANAMÁ PACíFICO", 
'A

realización de un informe de verificación de las propuestas respecto del

cumplimiento de las especificaciones técnicas v los requisitos obligatorios

exigidos en el pliego de cargos, apoyándose por un personal calificado, tal como lo

dispone el numeral 6 del artículo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el

Decreto Ejecutivo N"34 de 2022, con el énfasis de que las verificaciones comprenden

todas las ofertas participantes y conforme a sus especificaciones técnicas y los términos

de referencia, según lo demandada por el pliego de cargos de acuerdo a lo requerido por

la entidad administrativa en el portal electrónico.

En obediencia a lo requerido, la entidad publicó lo siguiente:

l..ucgo dcl tcrmino dc suhsanación indicado en el Pliego de Cugos y en bax a lo descrito en el documento

pnviamcntc publieatlo "lnltrrme de §uhsanación". se procede a veriticar la pr*puesta dcl pro¡xrnente CIA

CLl[úA1'!7"ADOR& dchido t quc Frs§nlé r:l prccin más bajo,

Roquisitos obligutorios mlicitsdos CIA CI"Ii,IATI¿AIMRA obsen*acioncr

lio en el de cargos ltüo

DO('U['ltlt{T lREQtrl§lTos
GNNNRALE.§

('crtilirurlu rl* tr irl*rtr;ii¡ ilul l'nrponurttr:.

l)c lr¿rtarr* tJr: u¡rir fi{fh{}nit nitlufitl.

tlr:trri rurcrlitunr: rnr;rlilntr l¡t

prcstntitcitirt de to¡rilr r..tr¡¡'i¡dil. L'rrltiit

sintplt u eopil digitrl tlc h ctiduh .'lc

ith:ntidatt pcr*rut;tl o ,.lr:l füsirplrt(
cuirndu sr lmtri dr: pcrrunits n¡tttntlr¡r

(\tfiuliurit$, t'uuttdo $ lrillit tlt unit

¡rer.sonr j urtrli c¡. aurr:tl itlrrr¡ rnr:rJiuntc l¡
prc;cntucirin tlc topia cotrjuda. tupril

sirnplc u ct,pil digitll dc l¿¡ ccrtilicncirin

tL'l l{cgittnr l'irhlito dr urctttttrursc

r"r:gistruda cn l¡uniultit o ,.lu lil *tttorirlirtl

{.'(}rnF{tcr1lÉ rlul puir dr: r:r¡n*tiltrtiirn.

cttiutrlo ri..* tñlli¡ tlt ¡'"*rsotlu .iuritlicl
crtrunjcra rro rcgi:rtttrl;t *tt l'itnuttui.
(-'tulndo rÉ lrirlc rh utt trrll§{{'tirt $ rlc
turitin tr:nt¡xrntl rleh,; urlittnlal* u[

ire thltür rl* t:rutxrruiu notrriutl,r cn tl qtrr"'

*.. cstahl-ttr,' ni n I its rurxl i s il¡tcs hi¡si cl s

quc rcginin sux rullrcir¡ttús 1' li¡ ¡r,rrr.,rtrt

qtru kr rcprro*ntiuii. quien tlehcr¡isr'r ntlrt

Cum¡rle

r;t¡lllirÍrlli¡rl t'l {tuxrrrirr

hL.,rvl¡rv/s )

.;
:1Í

q
¡--

*
\

dc
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llrr ¡ liuhrr d,;l [¡*g:rr dr' (.'ltuh f lhun¡

P;¡ln»url I l¡ ('t¡in rle Sc¡trrrr §,rr;i,tl
'lixhr 

prn¡xrntntu drhcri wtcditat qttr rr;

c¡tsucrrlr:r ¡ur r rulvn ¡;¡rn I* ('lllil rl*
§cpurrr §r,cial ün el ¡ugtr rlc l.r uurltil

*hrr:rrt ¡litlnuu¡1. il lr:llr'li rlc rrrigin;rl,

rrrrpiit {inlph u digititl rli.'l par \ stlvo

§mitir[r prr lu []iruer,iiu (icrurul rlr:

Ingruuts & la ('.¡rr &'§qurl Strti¡l t' ttt
su dclfrtn. rnr'tliurllc originnl. utpiit

eutc.iutln u uupiit rligitill rlc ll
r:c¡{ilisir{'i¡in dc rur eulir¡ntr irl rcginutt

tlc *-gtrridgrl sruiul. rnritirilt Frr rJirlur

,l/;
I

')

l

I

\
\rr isruiatit\tl utr:itlr,'nlul. lr¡drrr hur

itttr¡tunlrs d*l crilriofcin rr uxxiittiri¡l

incitlqttlrl rlelrrun rstu insuitur r:tt cl

Ittgistrrr rlr: l'rrrF¡n*ltls§. irtllr:i dr Iil

**,.¡*¡'irin tkl ü{:tu púhlirrr.

I lhrcn aciun. Plrl ¡otlos lrrs clL'sttr

lcgaler. n- {ntirlklt' f{tr prrtlxltlr'tllú

ruirl(luiff Nrillrut nilturül rr iurLlirl.
nt¡Jionirl l r'\lritnjüx. rlu* pilrlitillil .t

[rtrsfntu unit t¡lcñi¡ rn üll itcilr rlr:

*r:i,.rcirin tlt r;*ttlru! ixlit,

l\xlcr th ftrfrlsrflhcilirt elt ¡:l ¡lr:tu

¡nihliuu dc sr:ltu"*itur dü tt¡tttntlistlt. lrlr

g¡¡s¡r tlltr.. l:r ¡,rnrptcstl **;l suscrillt rrrr

¡**n,ruir rlistintil ¡rl rcptscnlurrtc lcg:rl dcl

lltu|lr)¡lrlrtlc. Irr r{ltl§{ttll¡.¡¡lh tiuh*r;i

rucnrlil:lr rncdiuttr nrigiurl, tn¡ilt
u*l{ltlu. tupil sirrrplc t} {ufii,r tii¡itrr["
qu{ rjudntlt urn ¡xdr:r ,:r¡u^ui;rl. cttrlt

lirrt¡u rlci** cslilr Julcnlisndu ¡rrr lrrrhrirr

ltúhliun (t ü{rtt prdci p*n,:nll

dr:hidllntntc ilt-"-rilu r.'n cl Rcgirtnr

Itlthlirr¡ du l'¿ltlnti. {o¡t lüs lix;ultldr:t

{ tpr c*.ls lxrlil ilrjl uilr tr}lllrl rüpf L*rÁrl l;llllt
§ü sl :il:kf tle s¡.'lcctiün tL'tontr¿lisl¡.

llar 1' §lrlyo dr' licnt¡t" 
'lnür pnt¡xrnr:nlt

{uc §§ir conlrihrt¡r:nlc cn l}nnamit deh'rll

ücrrrlihtr rlurJ ;r** üll§u§lltHl il pit/ I ulrrr
rru cl lc,i{rra J\ü(i$nal. :l lrilrrr de lit

inrprr:iirin tiu lu ccnilj*reirrrr tligititl

cnri¡irlu prr ln llirureirn (i*ncnrl ,l;
lügrr:xrs rlcl Hinirturit¡ tlc l.[trn,]ltriil r

I irurtt¡,1¡s. ,\ntu' rituuiixlcs thl

intputahlr:r ul pru¡*rt*nte t¡uc lc inrpirl;rn

l¡¡ ohlenr:irin dr: h rulirirla usi!ilicu{itin

tli gir ll" h I )ircr:c irin ( ir:nu:ru| dr; I n $rcs*s

¡xxh:i r:nritir rliclxr ¡xrr I salto r"t nwdit

rrupruur. [.rrs pnrpunrlnlr:.; r\lrxllitrur
rluü rln )isürl cortlrituysnltli (il Pulutnüi

tls hunir r 
R 

r r*§u nu¡ r üÉil tlr,t I trruc iti n i urilrJ¡l

¡ilt Nt{iu'ir¡. cn lu qur, h¡rriitl cttfi}ililr $lr
llrr §{ril roulrihuycntcs- l\o Qhstu*r.

rnlr;r dt ll tlnrr* d*l conlr*lt¡ ilr:lrrrurr

inrcrihirst cn lc llir**citin (ir:txtll rlt
lngrcrrrl. Filru ohtcncr su Ntittltnr

lrihut*rirr (i\lt -v su nsp*ctittt pu/ \

Étltrt c¡lt rl trlsrrro f'lltional.

Njd

Cumplc

1

tntirl:rlrh: rtui;tl.

Curn¡lle

¡



Expediente No.070-2023
RESOLUCIÓN No.1 1O-2023-Pleno/TACP de 20 de junio de 2023 (Decisión).
Página 111

l,}rr**itlud tlt la Juntt lricttit:t rlc
lnprnir"'ria \ ,'\Itluilustum. Lor

Frrrlrtn{rltrl§ qurr lxlnitipcll §ll xrlr¡§ d{

sr'l**iriu tlr: trllllritlistil. rlt¡r itlL-[tl\il]

ilutir itlirdús rlc inguni,:ri;r ) 
'{'

üf'.lultLl'tHrü d*h,;ll irrrcditiu t¡tlr: rucnf utt

tull [luncitlitd l'rrrh:si*n¡l rr l irr:ttr.ia
lunFolul. *tt tl tinu dc litr ¡**rurttlr
n$lurillü: -t Rcgirlnr dt ¡:lt\)rr§. üll r'l

cur,r ds lnx ¡urxrtus iurÍdic¡s- ;rnrhrrr

s¡+*üidur ¡urr lu lutlta l'r"eltit¡ de

lngunicria ¡ Arquittrturx l.l'l'1,'\1" lil

ffttp()nfnl§ cn ;nlthrs c¡lsrrt. t[*hr'fit

Frcsftllilr ln ['trtilitirtirltl *rpr:tlrtht ¡t'r h
.l l lA t;rl {:r)tllu h¡ r'stilhlcr:t h ltrurhtciurr

§rr. .l'llA Ull-l{}:l dt ll du ct¡*rn tlc

JllJl. r:un vig';ncir tl* hi*tl stis t(r)

Curnple

Hl{li¡l\ itr it su r nlr.lintir'tlir,"

/*"r

ii/Y§
fi

5

6

llul¡lri¡sirin Junrr,lu ric trltdid¡rs tlc

lletonirln, lidu pr$p(utt'ntt. ilthurii
curn¡rlir,;on lr.r crtlhltdrlr trt cl r¡nicultr

ll &' In L*.r 'llt rl*l l{¡ dr rrctuhtt dr'l

Srllfi. l tr*vÉx tL' ln rlerllarur:iirrr iurnda tlc

l¡rs medidus d,: rctlrrión. (ut.¡ linlit
tlcl¡r: §rtür utl*nliündil frtlr \¡rtArirr

Puhlicn. l¡l ctul r* prrjrsnlilni rn rrrigin,ul.

ril {l

CumplcI

.\r,'irrr ds (lperuciulruri. I rtdrt IIrtlFrnÉnl$
intri.*xrkr {¡l ptrtir:i¡lrr r'¡l tlll

pnrr'.'r{irnicltltr dc *lcr:citin 
'.L:

rolllrillistra. dr:h*tii ur:rcrlitur *¡w lit:ltr.

¡rrtnri¡¡reitttt ¡titru t'icrter tliclrll ¡st i r idihl

trrtllcftiul. \J scil ¡l lnrtúr r[:l ltri*u ile

({t{ri}Li{}[Blt $ ctttlquitr $lr$ t¡ntlirr rll
prrtcho irtrittr'rr. {:tt\ lui ue I ir i,Lultr

dr.tlirr¡üt-t clt tl ntistH¡r" drhrrr gulrnlar

r,tlirt'it\tt trrtt ul ohiuttl §ltlltnilittHl. l.it

ilrrttltll¡ntiritiil {lLlt' ;tct'crlitc {§le

rcqnirlttr. pxlrir rrcrcdilitns ltL{iillx*

trrpiit totuj*la. uupiu nirtt¡rlu o crrpia

I

I

lrruu¡trsitlrul luglrl purir cotttltti¡r. l,os

Prrr¡xtltuttl§s dth'nin Fl r*\ünl il r i trrll rr ctrtl

lr olrrla uru d,,rlunrir\n Frr pitrtc d§ lit

pdr§{rrl¡r nuturul rr lu ¡xrurnlt.itlrirticit. r;tl

lu qur: d¡:trtnln eqililiefir {lllc ll{} 5§

(o¡l t;.ts cltlirj¡lrler §§tltJl{t' dr

currlirnnitlatl nrlt cl Árttr;uhr l'l ';kl
I crto I iltico rlu lu I .r:¡ ]l rts l7 rlc junio

rlr: l{l(l{r. ortluttntl¡r ¡xrr lu I'uy l5.l d,;

llll(l v el a¡'tir:ult I dr:l lt'crt't¡r

l:iuctltiro Nu.il rtr' l{ rl.: ¡r$oslo ds

Cumple
rrtruL'rllr$ü i r*:u¡lr" i tlr'ttur Irilr¡l §rnllr,illflr

Iill:

('urn¡rleq

(';r¡;l Jc ,\dl¡*sinn * llritui¡ri.rt
$rrstr:l¡itrilitlul: I t¡r'lt¡s ilrs pru¡trNtrnll:"

tlr:trcriin pr.-s§ntill ht ('i¡m ¡.' ,1¡¡¡L'5itin ü

l,rr lfrirripi*'¡ dt' S(rtltllihilirhrrt ptlt
Prrrrrtrütrris dtl l,rtirilrr. rurutilit ¡trr ul

rcfirl'§¡illtmk' I'lgill dtl l1fir¡!il¡¡¡¡11¡',1

pf,r!ülna dclcpurlu. rn nl*n*ltitt il ltr

lrtirulrr 4(l tltl ltrtt'

t['

urlithlr.uidr,t slt

Cumple

§
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llnico r.k h Le¡ 1l dc l(10ñ" urdut:tdrr

prr la 1.,:¡ li.i dc lllltl ¡ r:l irrticuhrÍJ

rltl lhcr"*r* l:iurutitu lt{o. 4}t} de l{)l(}.
I:stos l'rineipit¡s rlr: §tsh'ltihilirllrl plrrr

l¡tl)1'rir'dr[{s dtl lrstltlu. lir]fitll uulllu

prrrprisrtr dr'*rilrjr ¿qu*llir:r l{ttutil§
litntl¡ntr:t¡l¡l(\ cn ['¡r rl'l;ruir¡rrris

(([llsrriirlür qtrc r:l llsladtl l]i¡ltiullL'ñr]
ur[,1-ril ll!i¡ntúllrlf {:*n §us l}rrl\r'tdrrl'§!.
N()'lA: ('*rlr rh ÁrJhsx¡rirr l I'rinripi*r
rJr: §osttnihilida.l ¡ura |trurtr'dr¡rr.r rlcl

l'strrl* d*hcrd r\-f su)!.-rito ¡ pr*sctttirllr

Frr §ildit Frlrlrrnultrt. l:n (il:,{t dt
$lnsilr§irt5, Ctl§ dr'r-ilmtltlo drl,.*rtt t'l'
stmrihr -r prusr,'ttlnrlrt lilnlil llrr rl
urrnulrthr. ;¡ lnnri$ dc h llt.trsnlrir

rlcsignirrlr pitlil rr:ps*ntitrhr. ;¡ri rrrttxr

¡ror eul* unn dr lils rntpn'rus qut hr

¡:onlbm¡rl¡r. tlu nruurn inrlir idu¡|.

lü

l)¿rcto tl,; lntryidud; lrtl.rs hrs

frufxlnsntr:i dchr:rún fru\gnlllr
trfiiunt:mlrilli', crrn su Jtftrfusstl r[ lflrulrr

üc trtt*grirhd xusürilrr f*r ,,'l

rüp¡L*súnlturtr lrr:¡l dcl pnlJxurritttc (l

funi{}l¡ir dulcpudu. cn utc¡uitin * lrr

*ritahlttirtru r:n kx unirulus !5 tr l(l tlcl
'Icrto 

['1r¡iur rlc lu I.r:¡ :: ú :txf,.
rurdcnrdu p*r [u l.ry l¡.1 du ]{ll{}" Istr:
Iar:lo tlr: Irrtcgritlird xr: lundurtrunt¡ri c¡l

h'r priltci¡riur tlc trutts¡un'nciu )
:uttiur)nuFei{ilt r rtchr:r¡r Tslirhlsl-rr qllt
ninguru tle las pan* pitpiuri. ul¡t'rcui.
r:xigirii ni xc¡ürrú rohlrmx ni actuani ot
c$lutiott errll olfrr§ c(uüPLlidrltu.1 lÍrl'il
rlhtünr,'r h:lrljt¡rlir:aeiíril tlül urutlrutu r rc
harii curnrito dur¿nlr: su titruuirirt. l.rrs
ur)nlriltistill irxluir.in tl lli,tt{r dr:

intr.:grirftrrl rn ftls crxtlr¿tur, qrr *[k'hr"'rl
{{}tt }iU hL({llnrt i suts par,t u I r uttt pl irt tictt til

rle las uhlígitrirrnt:i r:ilahh.tidi¡s crt ll
c*ntrutiuitn ptihliu. I'i(l'['Ar l:l l'rt¡r¡ tk
lnrtgritlix! rfi;lxrii :icr smrriltr I
prcirlnt*rhr px urh prrl[x)rxnl(. ltr] tJrÚ

dr; *rrn:*rnlrr, crlc drxumruto rlcluri r"'r

ruicrito \ pr(§§ntild(r li$lrl lxrr r!
{orsorcir}- ir lnlrris rlc l¿ F:IHulil
dr'sigmrdir ritril Nprcrcntill[rr. ltxi ututlu

por cfldil unir dc lm umpr.*sitr qur ln

conlirrminr. tlc ntmcra indivitluitl.

0TRfl§ RliQtit§¡1'()§

l'resenló la copir dc

cddul¡ del nspresÉút$nt§

legal sin nütüriur.

xL
,>

\i

:)
.r/

;r

Curnpl*

Cumple No cumple

No cunrple

¡:1¡¡¡¡;1rpi;r Jc ll crrrlu[;¡ rlc idcntid;rd

pcrstutltl. l\ur:ullr tutrxrrpin rh: ¡n:hn
{ürirs drl l:r *"rJul¡ t}t irj*rtirlrr,l lru¡r()rtlJ

o priginir princi¡ur} dcl plxr¡xrnc tlcl

Frop(xlL'ftls. Iti r;s punonu j*rittimty dul

Aprxlrritlrr tltl fnrfxlnsnt§" cttrntdtr

cristu fx¡dt;r Fütir rüFlnir§nl¿rrlrr en rl
¡¡;to. dehidl¡nlctll{ c{)¡L'iildit frrtr \¡¡lttri tr

llrihlic*. l}t'hid;¡rrrsrtls nrrll¡ri¡rl¡ tlul

l)roFutrrltu {si cs ¡t*rrmlr n¡llr¡¡:¡l } o r[r:l

AD
^¡t^ §'

I)
A-

.-,<,'

I
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Rrpnrcnluntu [.r'girldu lit unr¡n*sir {sics
prrxonr jurirlicu),

l¡r¡:sr;rrlfir una ll ) ('nl1il tlr rdlrctu"*iir

st'rlrurr;iill ,;n dtlndt x *tithlt¡cu lil

cxilri{nsiit ¡t§l ¡rnrfxrnl'tttr: rinlll¡tr elt

nhirhr .r cuilntiil rlcl flrt"\(lltf 'Jritr')

pritrliuo. l.stil turl¡ dci"* ."-r tr¡-"*rtitl¡l rrrtt

iuthl ¡t,tstttit'r ¡ tr¡r l'c'¡-hl th ¡uhlie irui*rr

dci prurcrttc ttct* pirfrliurr. rlcurlllnrl¡ lil

du:,r*ripirin r n(trttr:nr tle utu ¡xtr,t r;l ctnl

iiltil sicntk} crnitirl¡. l¡: mitltl;t rlrhu cttlr

tlirip,irlu al Au*putrtl lnl,:rn$irrnul rL:

Iucuntcn.fi.A.
Curnplc

t'.n tit*l tlrl l:ntitl;xlr:x ( iultctr*trrtcntalts

dulxrii pru*r:[¡üf :it§tlt tlt etttlctu it
*a¡isliueir\n *n rl*ndr nu L'I'h¡hl';¡tJ l:t

rr¡**rirrtuirt dcl pnrpunr:trtc rituilirr ctt

ohitttr 1, *ulRti¡¡ rkl llrr§cllll' 'ltrt¡l
l¡irhliu'tr.

ADM,/V
.)\

* \'I
I

t.l

Cunplt

Cumplc

l'nxl;ntur ttriu tlt gilrillltÍ¡i tl{rl¿lriidil p{tr

un lürminl nlinimtt tk thrx

l¡ru:icrttar I )rt I ann irin J un¡dn \ rrl¡ritnla,

nwdirnlt hrit ntrultrut¡Hh l¡r crr¡tl cl

rcprfu"-llhnt( lr:girl r'lc l;r {ll{il'ü:iü.

cutillcil ! ürtptü que titrtc ht ullurtiilrrd

pirlit rcülil¡r lit tntnrp tls lus hi*ndx

r.lrlltnr r'lill tlcttt¡xr ittditld* r hrrin !;rs

cr¡rdie ionr:r err¡lrlctirl¡ls tn cslt [][itgo

-1

: iithls.

rlt (

Los documcnttu tccnicos

t'ueron prerenufus sin

memhftle ni la llrma dcl

rcpre*nt*ntc lcgal,

El conlntista eumplc crrn

lor reqmrimirntos

t{cnieos solicitados cn

rada rwgldrn,

No Cumple

l:ir:hi¡ leqnie* * ('ittithrPrr. I

f|ft)FrnsÍlr: dstsrii FI{rüllliu lirhit

tr-",r:rrir:¡ rt uulü[rrgu tlt l*t rulninislnrs

rrqrurldus crt rl pn*srtttc artu pühlir;tr.

curl lil liulid¡nl dr {{trfi}ht}ull cl

rutttplimicnlu tlc lus crptiliuituitrr*i

tcrnit* crigidas ún c\l{ Plicgu dc

cilr$$r. l:su ljth¿r tr.trriu;l dc¡*Lni t-r
prtscttluüt cn pa¡,u*l nlr:ttthrctr' rlt lu

flnpru$ I rrltir linnit(lit frü cl

rúPrer§'t'lhntL: Icgitl rlr' l¡ t:lllp§¡¡

I

tr,.kn

Cumplt

I )'.'rgltrx. ['irrttirl:rd* ¡

frxim IInititrior, I:ll*' lirrllurllri* dthc

cstu linngilu pnr cl rcpn*r,.:t*lntc lcgul

I nnnulurirl tlc

ds l:¡

Cumplcft

{kiginlt dc ('¿rta dr: Prcsr¡tlur:irin

l:ir.tutiv* rJt hr l:rn¡ncr¡¡- tksliltrttttltr

t llicin* {| )i rct:¡:irin- nútltr:rrr rie tclúlir¡trl.

frrrfrt) dl§Ctfónicrr iutuirl. ¡tlcn:,l11tr:tltc

crlnrpnrMhlcs ü trü\ ú§ dc utrf irt r'lt rcuihr

rlu itgtnr, lu¡. ttlcliutt' tr ttrllttultr r'lc

:trlitrlttrlr cupiit *irrrplc tL'l t'r:rtili{¡rdrr üt

ll ,{utoritl'.rtl rlc lu }lir:nr. Ptqrrcut .r

l\'lt:diitnr l:ntprest. ¡ lin rlr: ircrr'rtilur qtn

NJA

Ih r::lt:rr illscrilu cll l\'ll]\" \ll rlttxinr
imqndiltnisnltl),

ntilntiütld titl utHrdititin.l¿r

ll

ittturttilcit)lu¡l rl';

¡L /5¡/

..":.1'..

i

a-\

il
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L¡ego dc vcrificar Ia pmpertr prcscnttds por @ sü dctcrrninfl quc oltrto cl prccio

nr.{s bajo y NO CUMPL§ con lm rcquisitor y cspciticrcioncs lfcnican indicodas cn cl plicgo ds eargo,

§e prucde a l,eril"uu la prupucsta dcl proponcntc ACADIA fil.OBAI. CORP,. dtbido f, qur prc§Enté cl

scgundo precio mas bujo.

Rcquisitrls ubligatorios soliciudos

cn cl de

g o

*
q

\%x\..
Ior;unlr:tt. prdni crnrlrrmur l;r v¡lliilcr d*l

rltruu¡nunt¡r sulieitulg,

ACADIA ÜI.f]BAI, COR,P

No

obsen'acions

No
(REQUTSI'r0fi

f,umpl*

(.cr1i lirurlo i[. e.rist*nr,.iA drl lt¡1r¡Nrrlr,tltt.

lh' lrul¡nc ds tlilil pf,fxtllil ttittnrul-

dclrrr:i urrrrlil¡rs: lltr.tli¡lttc lir

pr!:is¡llil{iritt rle cu¡tiit r:rür'iuill. ctr¡tirt

sinrplc o ul¡li;r digitul tL' l:t tr"rrltth tlr,'

itl,inriulild ¡xmrrnll u dtl fil§ilptlrltj
r:ttutdtl ** lnllc r.lt' ¡**f:ilttllr rt¡tttfutcs

ullnuticmr. ('tt*trhr 5§ t&llil rlt ttttit

J 
f,.*r:r rrtx 

i uridir:u" iu rttli tu rrr"' ltl,.'tl i rr n tc I ;¡

ptua-rltittirill ¡¡ t'1r¡riit r'rrttiilillr. trrpiit

rirnph o c*pi;r rligitul dr: ll ccttilielr:liin

dr:l ltr,.gistnr l'úhlic¡r dt $lrtutñtrsü

n*g.istrltlu ün l'$ltJllli't u ür: l:l utllt'ridiul

fonllL-l§tlle dr.'l prÍx ilc rt,tlttit*citln.

euand.t x tr:tl¡l iltj PÉ$ttl¡il iuriilitir
rstrrnicru nrr n*y.istntdr ct¡ ltltltuntii.

('ulnttht se tl:llc dt ttll t¡tlntrrrt'xr t' tlt

i urririrl ll:rrtlxrrul .lehc :rrlirrrrt:tnic tl
¡r:urrdrt tlu cull§trlti§ tuluriiukl L'll L'l qilÚ

** crl¡hlertúrt li¡s t*txl ir:it rtt*r tuis ieils

quc rrgirúrt sus ¡'*lurltrncs r la ¡xrs,'n:l

qur: kr rr:pruxruirrii. quir:n tl§hcrü §tr ullil

tlc ;rquetlu quc cottlirt'tnall rl etrlt:'urüitr

¡r ;tv¡riaulritt t¡utidr'nlal. ltthrr lttr
inltgnttllcr rlt'l r:ttll.urnitr tr ituruul([ill

autidr:rrtul dr.hr:riirt tslur ittsttilrrs uu tl
Rr.gistnr dc Itrrtprtuntr:r- ;¡ttlt\ dt' l:l

r*t$hriÉitin dcl itcltt púhliru-

( )hrrtr'tr:iúnl Piuit ltrdtr: los tlttltrr
lr:girl*:r. §[ tltliütld{J lxlr lutrf\\illcllltr

rtmlquir:r pr§{}llil natur;tl o jrrriditir'

ruui,,rul o crtruttir:m. qu§ fufliripil )

ltrr*É*lltc un¡¡ rrl*rti¡ 1;11 ün lu:hr d*

**¡.*jirirl rl{ rulltl';rll}ilil.

Cumple

r,:pru-**nlaeirin utt el ucltt

púhlicrr rlc r¡rlrtri,rn d$ rtrnlmlirl¿l' liu

cilvr rltts lu prrrptlust:t sclt sttrcrill ¡trr

¡""-rH,na tlistinh ltt ru¡rr*s:r"rttilntc lt¡lrl dcl

pnr¡xrttctttc. 5ll ruf¡L*5§¡tlxlltt' rlehtri

ilr:rctlitilt ttluli¡ntt urigin;.r[- cu¡ti¡

crrlu'iirtlu. *tt¡i* rtnt¡lr" o crr[i;r rliSit¡l-

quf rlttüll¡t ür,tll lrrldel' *¡^-clitl. 
';ttyit

linnir ü'hu t¡tilr it[t(nli§trll ¡xrl hrrhritr

l'ühlicu rr (rlll ¡xrdtr ¡.,ltttritl

J+hitl¡nrcntr; inrtrilo r:n *l l{''.'$istn'

l\ihlir'n dr; l¡itnirttui' r.nll lih lire¡tl¡arl*s

§ x pr r*rlls pttrx üt tl l,xr u{tllltl I!* Ff Ü §cn L§l}l t:

dr-' *- I r-triti¡ tlc rlt u¡t ntt i sl¡t"

l\¡rlur rl,:

*¡l tl ¡.ttttr

1

.t

€W

I



Pir.r 1 §alr$ tlr: l{*ntir. lidu fn)F$ruiltr
rluc il'ir üIntfihil\,efitü ,.'¡l lt¡rtirtt;i rlclttr¡l

¡rrcdit¡r quú x* r:nruÉrllñr i¡ pl/ r's;llrt¡
eufl r.'l lr,]rtn¡ Iitcintt¡|. ¡ tmis rlu h
imprcsion ilc ln utrtitir;riúrr tliuilll
cnritid,r Jrrtr ll llintcitin {icrxnl rlu

lngr*-rus drl ['liui'lcrirt rl( l.u^urtr*rttIir r

l:inan¡as, Antr; :itrrilcionrlr ilrr

inr¡nrurhlr:s ll pru¡rnm:nt* r¡ur h ir:rpitlirrr

ll ,rblcncirin r"lc li¡ nlcrirll ('Jrtili{¡l(irrn

digiur|. lu I)irxcirin (irrnuil| rl"' Ingr*urs

ftrrlrii crnitir rliclxr nn¡ I sllru ut uedirr

impn'iu, lrr* prrrJrrnciltr§ (unlllicu'r
qus n(l g'iln cnntrihultntl'r riil l':¡¡tarttii

d*xninf 1r,,1,,*nlilrtt¡utrlutlitntcirrnirtrittlit

rnlc \otlrrirr. i'n lirqur lütnin r(rnrtrtf rlrr(

n(! §rltl crrntrihtnr:nllr, \tl uhrt¡lttlrl.

untm du lir lirnrir drl runtrillu rlrh'rilr
insr;rihir** ¡in lil llir'{§eiúu (ir¡rrr,rl tl*
lngr,;xt5. ¡!flrit nhlgler su \últrrp
lrihulurirr t\ I I I tu rrJr¡rrrliru ¡rir r
sillvo ,Jrrn r'l 

'lr"lrru 
Nleirrn$1.

Cunrplc

5

l'u r §alr'n rltl lluEr du- ('lurll (lhr¡,.rrr

l¡rtnrnrü u lu ('ujl dc li*gurrr Srxiirl

lidtr pnr¡rrrr'\*trte rJrharu ;lr;rurlilirr qtn t
{ll(ttr^nllil [riU .t uütrr crrrt h ("uiir rlr
lx'gurrr §rrill r'¡l r'l ¡uu.rr du la nu*.r

trhrcrrr Frtnlttul. ¡l trilrúr tir: rrriuuull.

crrpiu sirnplt rr tligit:rl rlel piv ¡ suhrr

tJn¡itidrl ¡ror lir lliltrtitin (iurrr:ríl rlc

Ittgrr,ros th h ['u¡a dc ]iertrnr Srxirlu cn

i ru rlttbrtt'. tttuttiirn¡r trrigiurl. rrrpi;r

i col,'iirtl;r r) üolliil digil;rl rlr: [l
¡ crlrtilicirilin tlr tur ct,tirlrrlr Jl n-qirrrcrr

I clr rr,'gurirlurl vrri;tl. r:ntitirl:r ¡xrr diuhl

clrliüril rlr; *ruurirl¡tl suri¡l-

lLrlanuirirt Jururh tlc l\.'lirlitlitr dr
Ilclrmirin. lirrhr pnrprrrenlr:" &'hrrii
curnplir crrn lu cst*hlrtido r:n cl *l1itu[u
ll dc h l.cy "lll r§,'l l{r rtr; uuluhn dcl

l(llfr. ¿ truvds dc ln drtl¡lraEith junrdir dc

lur ntdid¿t rlc ru't¡rrsirin. Tutit liilllil
t[:t]u ristr ¡lutu'nti*rrlu Ftr Nrrtlrrirr

ltú hl i eo. l ¡t r: uu l sc Fr*;t+-¡¡ l il rii,:n, rri g i nu l .

r;{rpia:{irnp[* u tupia dipiul.

hlornirhrl rlt la Junl¡ ldt¡tiur rlr

lngr;nirriu 1 Arqtrilr*tum. Lr'r

pnry)lltÍle§ r¡llti tlilrtiuiflr',} tll :ulltrr Jc

srbcuirirr rL errnlruti¡t¡r. r¡ur irultrtltt
¡r;tivid¡rlu¡ dr: ittgrttir:ti;r !,ir
uquit,-ulurit. rlu:h*n irtrcrl ilirr qn( üuútlliur

corr lrhrncidird llnrlbrituu¡l r [.irrrrr:il
['unt¡rull. ru tl fi*,o dü lit\ l]r'fiürnl¡§
n¡lur¡les ¡ l{rgislrt dr I tnprtrt. r:tt ul

caxr tlu' lu ¡,*-ruuuts .iuri,.iiuits- rtttthitr

r:rprlidur ¡trr h .lurrt;r l'rtniril tlr
lrtg*nicrit r i\rr¡uituuturu t.lll,tl I I
pI(tFlfifnl( fll ülllht} r:¡xrr. dr,hrjlt¡

flrrssntur ll ('crt i li*ir i irlr r\ltrl irk ¡r u' I u

.l l l,\ tllsruurr lu usurhL"'rr l¿r lttsrlluririu
\u. -l'll,\ (ttll-lrlil dc ll rk uÍ:rr rlc
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Cumple

Cunrple

/.a

C,

U

v.

.J

{
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ADM//V79¡L\

*i
{

{i

I

l{}ll. cr¡ir vigcnr:ia tlr: ltust;r ruis t(r}
]11{§rj§ pru\ r(l it §u \{:l}rJilni$llrt.

Curn¡:le1

,'\r is¡ dc {}pr:ruciuncs- lndlt pruprnr¡¡llr:

intcn'suhr etl gllrliuip;r {:n tlrl

Fnn cdinrie¡rtil .tc sr:l{({itilr .lr
{r}illñllistJ. rkh'rú lw¡ediur qto* ticttt

ruturi¡¡c i.irt pru r:itrttr rliclur lut iv id¡rl

comirqiill, )i¡ §{lt ll ln¡vlis rlcl lr'isrr {rr'

u¡tnuittnus o trrulquicr türu l¡trt[io du

¡rur:hl i.Lht'tr. ü ul ils *r:tit idirdr"r

rlrtlitrutlrs tlt *l ¡ni*ntt¡" tlck'n {tilnlir
rglircifur r:rxr ul uttir:ttt ttutirutr;lt¡ltl. Ilt
rhruutltutllxiril¡ rlllc lurr:tlile e§lc

nr¡uixit*. lrtrltii ur:mrliurx tturlii¡¡t1c

eupiu uult'iulil üopix rittt¡lc u r:tr¡tiu

di

Intrryiuiilirrl lug*l ¡xrir L'ülltnllür, Í.tI§

flr(r¡xtnr:nlrs dchtan Fr$dnlilr i ll nt(! ((!ll

su trl¡nil ul!il dulamr'kin pür ¡ritnt tl* llt

fx'rs)nl rultrlrill (r la ¡rr:rrnit jrrridicl. tn

ls quc d';hr.:nin csrtili§ilr (lu{ ¡ltt litl

ül{ t}cfiltilfi incir¡xrcitadus ]ilril t'untnulitr

fttn lut entirl*dr:s tslillülr'§. dr'

ur:nlonrrid¡xl uon §l ;\flittrlu l"l rltl
'l(rtu 

l'.nierr dr; lil I.uv ll tk l7 tlt junir

dc ltxx¡. *rdcrutlu pr» la l.t1' l5i d*

2ü?(t 1' tl urtitulP I d*l lhurct,r

l'jrrutiru Nu.l{ dc 3{ rlt ugurto t[t

f*i, ,L ,\tllt¿siri¡t :r ttrittci¡iur du I

§urtunihilitlitd: l'uürs lus It'npuil*nl*r
deturin pt'tÉ*lltilr l¿ l'lnltrlt :\rlhusión ¡
L,x ltrirluipitr* d* §ortrtlihilidrrd prrrl

Prtluucdru*§ rltrl l;.stu!*. sll§drilil lmf *l

ffprus\ltllnntri lepll r.lel fftrF(tut:lll{ tr

F*rrrlllit rlcl."grd'.r. cl} rlc|l(¡lill a [{}

tstirhl*itln {il itltiüuhr ltf rl*l l*rl*
ilnirlr tlc l:r Lt¡ I1 rlr: lll(Xr- rrtdútlitth'

¡trr h.r l.cy l5.i tl* l(lltl r r:l nfiitrtlui]

¡Jr'l Ihtrr.lr¡ l:ittutir'o 1rr. '[Jt] dt l{}ltl'

Hitor ltinripir¡r dt §rstrtrihilirl.rd pirr;r
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t:strrtu rltluni **r slo-ritrt I pt'ilrr"'nlinlt'

lx)r tidit llritürn(nt§. l:rl (llur tl';
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t'xt¡rhlg;idtr cn lus ¿rrlitulor ti r J() rlr:l

lcrtrr f iniuu dr lu l.er Jl rjc l{)t[¡.
rtrrlsn$d* ¡rur hr Ie¡ lii rir: lllJ(}, l':tc
Itui-tu rlc lntr:¡rirhrrl *- li¡nrknrcrttirm rn
Itn priru;ipins Jc lnrnrpiurrruiit ]
anlicornrpririn r rlchrni esllhL:(cr qur

rtirtguur rlr: lus ¡rutcs ¡xr¡.lrii" olicc*rii.
*t i ¡: i r* n i ncr:putni vrhrrnus rr i rrut uirrii r,'rr

errlUSitin ((fl trtrr$ uilfit[lr:tidurut fi¡nr
rrhtgur l:r arl.iudisar:iiltt dtl Lullrül{} I ri§

hilr¡i trll'ttsit rr rlur¡rllr-' xu tjttrrcirin. l.us

rrrntrutl:ilit§ irtr:luirllt rl Fil{tr'r tiü

inttpriütl üu lr,s ((tt1tñltrlr rlr,rrj cul*hren

ülrl sutlcultñrtistrls ¡xrnr cl e rnrr¡linritnlo
rlt l:tr trltligltinttcx ust;rhlLneid;rs cn lir

ü{ullrilt.rciún pirhlicii. §() f A: lil lflctu rle
lrrlr:griil:rd dct^*rii -rL'r .;uxrikr )
Fft:§r,:lttiitri{t F}r Llilda ft'tr¡}tr¡gx¡§. l,rr l¡¡su
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Cumple5

Formuls¡io dc [)*egkuc. (le$tid.tdts y
PreEio:i llnitarioÍ- lixts fqrrnul*io tlcbr
cstsr firmado prr cl rrpresenranrc ltgal
dc l¡ crnprr*¡ .

Cumple6

Origins¡ de Csña & PrerEntrcién
lrje*uriva de la [rnpreua, destarcndo
0ñcina {Dirccci&n niinrqt dc rcldfonu.
correo clecrrénim sctusl. ptenamcnte
comp'robeble¡ ¡ tr¡v& dc copie dc rccibo
de aguq lua telófom s sor¡lrato d§
arrendg¡Bisnt§)"

Cumple7
adjunrar oopie rimplc rhl CeailieqrAl de

la Autoridad qlc la Micrrr. P«¡ueflu y
Mcdiana limpre*, a l.in dc auttlitur que

la ernpresa msritime tal condici$n. 

-

l)c cslnr ins{ritt¡ cn AMPYMI{ dthtrú

NoCumple

El rcqui$to indica que sc
dcbe prexntur ufls (l)
ca¡ru de tefrrcncia
comerainl qBe §u8nte c$n
l¡ c¡¡anti¿ del preneote
acto. No ¡e ir.dica que
debc prrcntar mr
sL¡únftsfie de conas de
refertnci¡s.

PrcÉÉntsr una {l} C¡na de refcrcnciq
com*tcid en tlotde se esÍáblcrcs la
cxpcrisrrcia dcl proponente similar cn
objctrr y suúlttie .l§l prffiantc ¡il¡tü
publieo" li*tn carts d*be rtr sxpedidn uun
lbch* ¡xraterior a ls fscha de ptblic.rción
del pre*nre acto prlblico, detatlsrHdo la
dcrri¡xión y nümein de actopara el cu*l
e*tá sierxl$ emitida" tu mi*ma detrq eslar
dirigids al Aertrp*rto lnternacional ds
Tccumc'o,S.A,

Iiu caso de Enüdade* Cubq¡ar¡rcntalcs
deb*rá pre*cntar astn dc sñtre§¡r s
scúsfascién en don¡Ie sc ex¿sblcr.co ls
experiencia dcl proporrnte *imil$ cfl
objeto y cuanti¡ dcl prcrcnrc Ac'to
F{¡blie§.

Ill Aercp{srtrr intsrnrcionul d*
l-ocunrc¡L podrá con{irmar Is valids¿- dtl
docarnento solicilrdo.

I

Pút dsr fc dc lo actl¡ado, ¡¡ ¡¡mribc cl p¡¡.rentc iaformc por pcrsonal califudo, hoy ]§¡&-m¡USlh
2g¡3.

M. Quimz
C:arBo: en §lectrürne§&§ica
L:álulo:
Sisrcm¡s y Equipos Mccú¡ricos

Arq, Csrlo* ü,
V.P" dG M.gntsnim¡cnto

Acrnpucrto lnternacional dc Tocumcn §,A,

VIII. PRESENTACION DEL INCIDENTE:

Posterior dentro del término establecido por la ley, el día 31 de mayo de 2023, se rec¡bió

ante los estrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas escrito que

denomino "lncidente de nulidad", por pate del Licenciado Joan Quintero miembro de la

firma forense EJ LEGAL GROUP, quien actúa en su calidad de representante legal de

la empresa ACADIA GLOBAL, CORP. Acto seguido, se profirió la Resolución N'032-

2023-TACP de 02 de junio de 2O23, mediante el cual se adm¡te el incidente descrito de

nulidad, se le dio traslado a la entidad.

ADIV/
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No obstante, antes de desarrollar el fondo del asunto, debemos dejar e

algunas acotaciones respecto de los términos.

n claro

En virtud del hecho fortuito que ocurrió en las instalaciones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas el pasado martes 6 de junio de 2023

(inundación de todas las oficinas), lo que provocó la suspensión del sistema

eléctrico e internet por recomendación de las entidades competentes, nos vimos

en la necesidad de tomar Ias acciones tendientes, a fin de garantizar la seguridad

del personal y el restablecimiento de las funciones cotidianas cónsonas con la

labor que se desprende de la Ley No. 22 de 2006 que regula la Contratación

Pública en Panamá, entre ellas la suspensión de los términos administrativos

mediante acuerdos No.05-2023 de 6 de junio de 2023 y 06-2023 de 8 de junio de

2023,1os días 6, 7, 8, 9, 12 y 13, para realizar las reparaciones pertinentes y así

restituir la entidad, y darle la conformidad que nuestros usuarios se merecen. Por

lo que el término para la contestación corrió desde el14 al 16 de junio de 2023.

Que el día 19 de junio de 2023, se recibió el expediente administrativo, así como el

cuadernillo (Denominado lncidente de Nulidad), tal como consta dentro del portal de

compras gubernamentales.

X. ANÁLISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINI§TRATIVO DE
GoNTRATACTONES pÚslrCeS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoración de la presente encuesta administrativa del

sub-júdice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su análisis y valoración, dentro de Ios cuales anteponemos los siguientes:

A. lmplementación del procedimiento a seguir por el Tribuna! para la

tramitación de su valoración:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de

impugnación interpuesto por el licenciado Joan Quintero, miembro de la

firma forense EJ LEGAL GROUP., en su calidad de apoderados

especiales de la empresa ACAD¡A GLOBAL CORP., tanto por el

contexto del petitum, así como del recuento de los hechos declarados

por éste, sobre el presente Acto Público No 2022-2-02-0-08-CM-

01 1 183, publicado y descritos en el portal electrónico

"PanamaCompra", que confrontándolos con las actuaciones

administrativas del AEROPUERTO INTERNAC¡ONAL DE TOCUMEN,

S.A., tanto de las indicadas en su lnforme de Conducta; así como de

las propias actuaciones externadas en el portal electrónico

"PanamaCompra"; evidencian que su tratamiento debe ejercerse

mediante una valoración conforme a derecho, según lo plasmado por el

artículo 159 de la Ley de Contrataciones Públicas, así como por el

artículo 244 del Decreto Ejecutivo N'439 de 10 de septiembre de 2020,

.1, AUI\
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)modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de

Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesid

de escrutarla bajo la interrogante de ¿si la entidad contratante

verificó correctamente la documentación aportada con las

propuestas, así como de Ia integración de los aspectos legislados

por e! Pliego de Cargos, y de conformidad con lo establecido en la

Ley de Contrataciones Públicas, cuya decisión la llevó a declarar

desierto el presente procedimiento de selección de contratista?

B. lncorporación del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atención a los efectos de los artículos precitados en la Legislación

de Contrataciones Públicas, y las piezas que conforman el expediente

del Tribunal, sobre la valoración a efectuarse por nuestra colegiatura

tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recurrente,

consistente en:

A. Documentos para la admisibilidad de la causa:

L. Certificación del Registro Público de Panamá, mediante la cual se

hace constar la vigencia de la Sociedad ACADIA GLOBAL CORP.,

y la vigencia del Poder General otorgado por ACADIA GLOBAL

CORP., a favor de la firma de abogados EJ LEGAL GROUP y a su

vez se detallan las facultades.

z. Certificación del Registro Público de Panamá, mediante la cual se

hace constar la vigencia de la sociedad Civilde abogados EJ LEGAL

GROUP, acompañado de la idoneidad del abogado firmante de este

memorial y la carta de autorización del amanuense.

3. Fianza de Garantía N"0823-00354-01 con fecha de 26 de abril de

2023.

Como quiera que se generó su admisibilidad, se tiene por descontados

y no constituyen para la valoración del fondo como tal.

B. Pruebas documentales:

1. Aducimos el dosier del Expediente administrativo físico y digital del

procedimiento de selección de contratista para la contratación

N"2O22-2-02-0-08-CM-011183 el cual se encuentra en la entidad

contratante y en el portal de PanamaCompra.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido
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Se admite como prueba, al considerarse como conducente para la

delfondo de la causa por el impugnante formulado, toda vez que incl

se integra por imperio de la LeY.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoración de la causa de conformidad al siguiente análisis:

G. Valoración de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de

un requerimiento para el "SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE

REPUESTOS PARA REPARAC¡ÓN OE LAS CUATRO UN¡DADES

AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACIÓN DE LA

TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL

DE PANAMÁ PACíFICO", a través de la convocatoria para la

selectividad del Contratista y regentó su proceso mediante el método

de una Contratación Menor, al tenor de lo establecido por el artículo 57

del Texto Único de la Ley de Contrataciones Públicas, cual sustenta

dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en

el Acto Público concertado, siempre que se cumpla con toda la

documentación habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o

términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de

B,1.34,472.56, se configura ésta dentro del tenor del estatuto

reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del

rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del artículo

94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de2020, modificado

por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo

medular indica:

"Artículo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.

10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.

50,000.00 se procederá de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u obra, la
entidad deberá apoyarse con personal calificado en elobjeto de
la contratación, para la verificación del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos'
La entidad procederá a elaborar un acta en la que conste la
revisión de todos los requisitos y especificaciones técnicas y

será firmada por quien o quienes la elaboren y será incorporada
alexpediente electrónico cumpliendo con su publicación.

é (J

ración
*

CO

,\§'-
<9!

¡D

.-"':':...



Exped iente No.070-2023
RESOLUCION No.1 1O-2}23-PlenoffACP de 20 de junio de 2023 (Decisión)
Página 122

7. Si la entidad determina que quien ofertó el precio más
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procederá a la adjudicación del acto público
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitirá el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"Panamacompra", que deberá contener la información originada
en el acto, un número secuencial, indicación del fundamento
legal, la posibilidad de interposición de recurso de impugnación,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
público delegado, el cual contendrá los documentos
electrónicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertó el precio más bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procederá inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio más bajo y así
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificación de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicación delacto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

lgualmente sustentó su inconformidad con relación a la apreciación que se le dio a las 6

cartas de referencias, de las que manifestó que el propósito de este requisito era certificar

la experiencia de! proponente, cual quedó, claro, a su criterio, que sí cumple; aunado a

que indica que la entidad descarta la propuesta de ACADIA GLOBAL CORP., basado

en la cuantía de las actas, sin explicar cómo es que no cumple.

Refiere que la entidad vulnera el principio de economía, de eficiencia al rechazar la

propuesta de su representada, declarando el acto desierto por requisitos burocráticos,

los cuales no inciden en su validez de la finalidad del acto.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de

Cotizaciones No. O22-2O23 de 17 de abril de2023, expresó larazÓn por la cual se declaró

desierto el presente procedimiento de selección de contratista, identificado bajo el

AL §; I

\:
t
4t

Establecida la presente disposición normativa como rectora del acto, elTribunal procede

a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ¿Cuál se

adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos

invocados por la actora en contra de la Administración, quien planteó su inconformidad

con la declaratoria de desierto argumentando que la resolución impugnada descalifica

su propuesta por excesivo formalismo, ya que, con relación a la copia de la cédula del

señor Maxim Brandwajn, la cual fue aportada por éste debidamente autenticada, indicó

que se cumplió con los parámetros que el Tribunal exige; por lo que, considera la

impugnante que la exigencia de fotocopia de la cédula por ambas caras, es innecesaria,

añadiendo que este requisito en nada incide sobre la validez del acto.
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guientenúmero de acto No. 2O22-2-02-O-08-CM-011183, siendo externado de I

manera:

Que, conforme ol procedimienlo, luego de vedficor lo propueslo recibido, se ho
determinodo que el proponente COilPAfrh CUüffiIADORA, S.A., no cumple con los

condiciones solicitodos an el pliego de corgo, presento cop'ro de cedulo del representonle
legolsin notqrior, presento ficho técnics o cotologo poro sin popel membrete de lo ampreso
nifirms delrepremnlqnte legotde lo empreso, cump;€ con las especiflcociones técnicos
solicilodos dentro de su colólogo; que el proponente ACADIA GIOBAI COIP., no cumple
con los condiciones solhilodos en el pliego de corgo, Presento copio de Cédulo de
Morgreg G. Perez y delSeñor Moxim Jscob Brondwoin; sin emborgo, solo presento lo copio
de lo cÉduls delseñor Mc»dm en uno Ccro, En el Punto I de okot requísilos no cuento con
lo cuonilo soliciiodo presentodo o hovés del Acts de entrego de recibido q solisfocción
solicitodo en et pliego de corgo, cumple con los especificociones técnicos presentodos
dentro de su cotólogo.

Que al entrar al análisis de las constancias procesales conforme las cuestiones

planteadas por el impugnante, ACADIA GLOBAL CORP., en contraste con las

actuaciones realizadas por la entidad contratante, AEROPUERTO INTERNACIONAL

DE TOCUMEN, S.A., dentro del acto de selección de contratista N'2022-5-76-0-08-CM-

016493, para el "suMlNlsTRo E INSTALACIÓN DE REPUESTOS PARA

REPARACIÓT.¡ oC LAS CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS

DE LA GLIMATIZACIÓN DE LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE PANAUÁ pACíftGO", procederemos en primer lugar a revisar la

actuación, a fin de descartar algún tipo de vicio que pueda provocar la nulidad relativa o

absoluta, de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente que ha sido traído a este

foro para su decisión.

Antes de entrar a resolver el fondo de la controversia, haremos un pronunciamiento en

cuanto al incidente que fue presentado en el presente caso. De conformidad a la Ley

No.38 de 2000 (art.110) constituyen cuestiones o artículo de previo y especial

pronunciamiento que pueden plantearse a través de la vía de incidente, los siguientes:

La falta de competencia de la autoridad que aprehendió el conocimiento del proceso; la

nulidad de lo actuado, la caducidad de la instancia, la excepción de transacción, cosa

juzgada o de desistimiento de la pretensión, la recusación de la autoridad que ha

aprehendido el conocimiento del proceso; y las demás que establezca la ley.

De lo expuesto, no cabe duda que la incidencia presentada no se ajusta a ninguno de

los presupuestos que se señalan en el catálogo del artículo 110 de la ley citada; por

tanto, no se trata de cuestiones de previo y especial pronunciamiento; sino, más bien de

una incidencia que resolveremos junto con la decisión de fondo.

En ese sentido, el escenario que se ha planteado no goza de respaldo jurídico ni de la

ley de compras estatales, por cuanto que, el proceso establecido en el Decreto Ejecutivo

*\t ¡ AD[/,Ai
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No. 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 2O22,

entidad, en los casos de adquisición de un bien, Servicio u obra, deberá

t
SE que la

con

l'v

personal calificado en el objeto de la contratación, para la verificación del cumplimiento

de todos los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de cargos. En base a ello,

este Tribunal, ante la carencia de la prueba técnica, mediante Resolución No.016-2023-

Pleno/TACP de22 de mayo de2023 (Medida Previa) ordenó alAeropuerto lnternacional

de Tocumen, S.A., dentro de la presente contratación, la realización de un informe de

verificación de las propuestas respecto del cumplimiento de las propuestas respecto del

cumplim¡ento de las especificaciones técnicas y los requisitos obligatorios exigidos en el

pliego de cargos, por ser el trámite exigido en este tema. Así las cosas, como quiera que

la entidad en su primer momento no había realizado el informe técnico, correspondía a

esta Colegiatura ordenar su realización; por tanto, la solicitud incidental referida por el

recurrente ACADIA GLOBAL, CORP., de remitir el caso a la Universidad Tecnológica

de Panamá para la correspondiente evaluación, y así determinar por medio de

profesionales idóneos, si la propuesta de su representada cumple o no con los

requerimientos técnicos de los términos de referencia. Claro está que la iniciativa es de

parte delTribunal el remitirlo a la propia entidad para la valoración respectiva y no a otra

institución, menos por medio de recomendación del recurrente. En otras palabras, el

trámite procedimental que se le ha imprimido al caso en particular se encuentra

amparado en la ley y su reglamentación, no viendo circunstancias distintas que nos

hagan cambiar de parecer, respetando el resultado que la institución nos ha remitido y

que posteriormente procederemos a examinar cuando entremos a decidir el fondo del

negocio jurídico administrativo que nos ocupa. Dicho esto, solo nos resta en este

apartado desestimar el incidente presentado por el apoderado especial de la empresa

ACADIA GLOBAL CORP., por las razones expuestas.

Como indicamos, centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los

cargos en que se fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una

breve lectura del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar

o corroborar actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan

perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de selección de contratista, que

de ser así esto último, procederíamos a señalar las razones con las que se cuentan para

anular el acto público, o por el contrario, seguir con la revisión del procedimiento, para

decidir el fondo del negocio jurídico administrativo especial que ha llegado a nuestro

conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley

aplicable.

Siguiendo los parámetros de la norma (Artículo 57 de la Ley No. 22 de 2022 positiva y

artículo g4 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2O22), corresponde el examen de la oferta de

menor precio, cual procederemos a realizar de inmediato, destacando que en esta

oportunidad no existen temas de prevalencia en cuanto a mipe ni localidad.
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Así las cosas, tenemos que de acuerdo al acto público que nos ocupa, la SA

menor precio es coMPnÑín cLlMATlzADoRA, s.A, con un precio de tre

ochocientos setenta y dos balboas con 93/100 centésimos (B/.30,872.93), pero que a

pesar de ser la propuesta más económica, se observa dentro de la documentación

aportada no presentó la copia de la cédula del representante legal debidamente notariada,

tal como lo exigió el pliego de cargos, así:

1

Fotocopia de la cédula de identidad personal, Presentar fotocopia de ambas caras de la
cedula de identidad personal o página principal del pasaporte del proponente, (si es

personajurídica) y del Apoderado del proponente, cuando exista poder para
representarlo en el acto, . Debidamente
notariada del proponente (si es persona natural) o del Representante Legal de la
empresa (si es persona jurídica)

(El resaltado es nuestro)

Ante tal evidencia resulta claro que no cumple con lo requerido por el pliego de cargos

enunciado. Asociado a lo anterior, se desprende a todas luces que, el pliego de cargos,

solicitó, dentro de los términos de referencia,l lo siguiente:

Ficha Técnica o Catálogo. Todo proponente deberá presentar ficha técnica o catálogo de
los suministros requeridos en el presente acto público, con la finalidad de corroborar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en este pliego de cargos. Esta
ficha técnica deberá ser presentada en papel membrete de la empresa y venir firmada
por el representante legal de la empresa proponente.

(El resaltado es nuestro)

Que, al remitirnos a la documentación adjunta, se evidencia que el documento aportado

por la empresa COMPAÑíA CumerzADORA, S.A., no cuenta con la rúbrica del

representante legal, ni mucho menos con el papel membrete, generándose con ello el

incumplimiento a lo demandado, que en vista que no se solicitó carta de garantía de

fabricante, busca el compromiso o respaldo, med¡ante firma o membrete del proponente

quien asumiría la responsabilidad, por lo que se concreta el incumplimiento.

Si nos detenemos en el artículo 36 de la Ley No.45 de 1997, la Ley que dicta las normas

sobre protección al consumidor y defensa de la competencia y es clara en recoger las

obligaciones de los proveedores, entre ellas se encuentra la de informar clara y

verazmente sobre las características del producto o servicio, tales como la naturaleza,

composición, peso, origen, entre otros, para así asegurar o darle una información al

consumidor del producto o servicio. Lo mismo ocurre con el a¡tículo 35 de la citada ley,

que sustenta los derechos de los consumidores, que va en la misma línea de las

obligaciones del proveedor. En ese sentido, la entidad requiere delcompromiso y la debida

seriedad en los catálogos proporcionados, a fin de garunlizat su veracidad y cumplimiento

y no que se trate de meras expectativas o de fichas técnicas que no gozan de la

aprobación de sus proveedores. No resulta ser un excesivo formalismo, por cuanto que, a

¡' /'/

1 Véase dentro del acto público en estudio, "otros requisitos", numeral 4

de

mil

/
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través de la firma la ficha técnica o catálogo gozaria de un compromiso de qu

y no solamente un enunc¡ado sobre características que quizás no guardan re

producto a ofrecer.

Aunado a lo anterior, se desgaja que el formulario de desglose, requisito este incorporado

dentro de otros requisitos en el numeral 5, solicitó:

F.n rcfercncia al rcto público No. pam el SIIMINI§TRI(} E
INIi-I.ALACIoT TrE RI.PTJf,S.T()S PARA R¡i:PARACTÓN DIi T.A!i (]I,AI.R{}
trNrtlADES Al¡To(]{}NTrtNlDAs ENCARGADAS Dri LA cLtMA'l'rzAC¡ÓN DE

DT¿S(;f ,()SE f}IiT, PRI¿CI()

Pmmá, __dc 

-de 

2O-.

.§eñorrr-'
Aercrp u e rto I n té"n o clo n o l d¿ Tn cu ril e n.,5...4.
Lcdo- *affoal A- AtÍb- P
G¿mre Gcncral

LA TERI\iIINAL DE PA,§AJIIROS DEI- AE,R(}PT]ERTC} INTERNACI()NAL DE
plser¡Á pa(:irrcr¡-

Se desglona el precio prcpuesls de lá siguimtc m¡nm:

Nonrtrre del Representsnte LegaUA¡mderado
Cédula o Pasaporte

Firma

NOTA: No incluir 70z6 IBTM.S para eI s.¿minisrro de Insumas y sem'icios-
Cada bien ¿leberá indicar en este formulorio Ia narcü. modelo, casa productora ¡' país cle

origen.

Ur¡i¡Jadr's 3I

Motores l5HP !3ü,14{lOV csn sus
polc-u para el cvapomdor
CAR-R¡ER

Uoidade I) prct*tors de voltaje

Unidades 23
trmsductor de boja prcsión
CARRIER

t-Inid¡dcs 24
tmductor de aha prsión
CARRIER

Unidades5
sercrcs de temPerat§a
CARRIER

Unidudes tó terjela CSE¡ CARRIER

U¡¡id¡des 47
tcmost&to de 2 sfüftffi
prcgramtble

Panel de csntrcl p&ñ sistenta de
mando y supewisión de
sultronlenidas

Unicl¡des 4tt

9

§crvicio de mrno de obra quc
Incluyc:
. R.eemplazo de (3) motores con

sus poleus
. R€empla"-$ de dos {2)

transductsrss de sltn presión
CARRIER

. Reernplazo de dos {2)
transductor de baja presión
CARRIER

. Re€mplazo de cuarrn (4)
scnsorqs de ternPÉmtum
CARRIER

. Reernpl¡za de tarjera CSB
CARRTER

. lnstelación de c$atró (4)
tsrlno§talos 2 etáPru¡
programable

¡ Instslación, progrrmación e
integracién al siste¡na IVU
existente Tsrminal I -
Tocurnen S-A..

flnidades 1

Sutr-Totil B/.

'f(}t¡rl B;

(El resaltado es nuestro)

f

AI

,Í

el

PR(}DUCT(} TJNIDAIf CAN'I'TI)AI) I'RU(.I()
! lN I'r,¡\ t¡ tt)

I'i(HL:I(}
Ttl'rÁ.1
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C)

/Se estatuye que el aportado por la empresa ACADIA GLOBAL CORP., se

Ctlmatl¡¿dora
aoua HÁy lu:x cLtMA

§iltiortt
A.rspüGrto tfittrnacloa¡l do Tocumrn

l. DATOrll OEl" PnOrOif{ErafE

Nambrs Pcr¡ora Juídict. Compoltls. Clim¡tiz¡dom, $,4,
Nornbrc dcl Reprercnuutc t-ogal: Jm Luis Urrutia
R.U.C.: ló9-299-¡t23 l3 D.V.6{)
Tcléiono : +{507} 300-§356
Correo elcctrúnico: inli¡rti.r I imari¿ld$m,som.pe
Dirscción: C¡tlc 63 Oc*¡c Fiü|. Urb. tos AngÉt 

", 
Iraosmá

Apártádo Ott64?9
Nuürfr of¡rrr s por rü morrr r$ürl dr T§EINTA ilfinL OCHOCIEFTT(}§S §nTEFffA y [X]§ BAL§(}*.§ COIiI
t3/ro0 (E/. §o,t?2.r3)

En n¡feretrcia d ssto Ptlbli{:o No. 2O22-?"ü2-0-08-CM-Ol I t83 sr¡bra SUMINISTRO E IN§TALACIÓX UE
REFUE§TO§ PARA REPARA§IéN DE LA§ CUATRO UNIDADE§ ATJTOCONTENIDA§ E}.¡CARGADAS DE
LA CLIMATIZAC¡ÓN DE LA TERMINAL DE PA§AJERO§ DEL AEROTUERTO TNTERNAC¡ONAL DE
PANAMÁ PACÍFICO , sc dcsglo*a cl pcclo proprrcsúo de ta siguicnrc mrner&r

il. DÉ§CtrrFCtÚil DEL FROOtrcTo 0 §ERVTC|O

dc tFf|lratura
'f.fl.lr ELcrmlo c5¡E

tañm.trto de a clrp.r proarambh

Paoal6É @aroa

M¡m d.ok!

Tlmpo dG árrca.: $lO mB
Gr¡nl,rr ? añor
!¡4ar dt Grfrü$: Atroplrrtq lmffirlm¡¡ dÉ T6cumcn, 5.¡t.

Fffi d. p{or.r{dta

§, úé *n$w.$ dr errynA, lsn 1l dr ffi !¡. ]üIt

JO§§ LUT§ TIBRUTI-A
Rcgrcscntarüc l-€gat
Como¿lll¡ Clim¡ti¡Ádorü- §-A.

§75

Por lo ilustrado se denota que el formulario se encuentra incompleto, ya que, éste solicitó

marca, modelo, casa productora y país de origen, por lo que, carece de información

necesaria para la correspondiente valoración, por lo que, arribamos a la conclusión que la

empresa CIA CLIMATIZADORA, S.A., no cumplió con las demandadas requeridas por el

pliego de condiciones, por lo que se concluye que se descarta.

Así las cosas, se determina de manera clara y contundente que no se hace meritoria la

adjudicación del presente acto público en examen, y se procede al análisis de la segunda

oferta de menor prec¡o, siendo ACADIA GLOBAL CORP., la cual sost¡ene en lo

concerniente a la descalificación de su propuesta refutando como cargo de ilegalidad del

acto administrativo impugnado, que sobre el requisito de la copia autenticada de la cédula

por ambas partes, es exceso de formalismo. Al adentrarse el Tribunal sobre este

t¡tütsr dr fS HP 2ryrEf¡¡ cañ*6 po|{r I ui¡HlAo s/ 2"!32.r2 ú1. 479&¡6

¡t UNIÉASPrc{fftqB atc rdúi* 8/. lqa,oa w. t 2.r2

I,'GdEtsr al. b.F pnr¡óó uNt§Á§ 8/. ltr.9, el v)5.4¿

fiú{duclgr dr atta pra$ón , UHIOAO el. 199.64ü/.

4 t,IüDáD ,!. 5§.34 at, ?25.rñ

al. Ll{E.54 9/. 1,208 6{

a uri$40 §t. 122.02 á1. 4ü* Oü

a UTIIOA§ q/. 2.1t6.5t e/. ü,496.O.

I UHt¡]AE 9.t" ro.2fd.Ér to,2to,6ssl-
SUATIITAL §1. 10.e72.9!

rg¡ets $1.

forAt a/, :mr7?-93

c)
.rI

,i.,
7
'é\
¡.t

Yj

o{san}(¡óil 0(t !*'¡ osssvtcro c ¡"¡DAF Ufitoat cot?o r.rü{l^t¡o odsfo r(ITrl
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,acuest¡onamiento, se advierte que al impugnante le asiste la razón en cua

toda vez que, de conformidad a precedentes referentes a este tema

pronunciado e indicando que se debe priorizar la finalidad del acto de contratación sobre

aquellos formalismos cuya realización no incidan en su validez.

Dicho lo anterior, vemos que la copia de la cédula presentada está autenticada por la

propia entidad que emite el documento, siendo así, al ser el custodio del documento

original, que además certifica que la copia presentada concuerda fielmente con el original

que reposa en la institución.

Frente al siguiente cargo de vulnerabilidad de la propuesta de la empresa supra citada, se

desprende, que existen una serie de incumplimientos, tales como:

Lo relacionado al numeral 8 de otros requisitos, en el que se solicitóa

Presentar una (1) Carta de referencia comercial en donde se establezca la

experiencia del proponente similar en objeto y cuantía del presente acto
público, Esta carta debe ser expedida con fecha posterior a la fecha de

publicación del presente acto público, detallando la descripción y número

de acto para el cual está siendo emitida, la misma debe estar dirigida al

Aeropuerto lnternacional de Tocumen, S.A.

En caso de Entidades Gubernamentales deberá presentar acta de entrega

a satisfacción en donde se establezca la experiencia del proponente similar

en objeto y cuantÍa del presente Acto Público.

El Aeropuerto internacional de Tocumen, podrá confirmar la validez del

documento solicitado.

Que al remitirnos a la documentación adjunta dentro del expediente electrónico, se

desprende que la empresa ACADIA GLOBAL CORP., aportó dentro de su propuesta

diversas cartas en las cuales no se cumple con !o referente al monto, es decir, son

cuantías inferiores que no se ajustan al requerimiento establecido por los términos de

referencia, ya que, el pliego establece de manera clara que la carta de referencia debía

ser de un contrato cuya cuantía fuese igual o superior al acto en estudio, es decir, treinta

y cuatro mil cuatrocientos setenta y dos balboas con 56/100 (B/.34,472.56), que si bien la

empresa aportó seis (6) carta de referencia, ninguna se ajusta con lo demandado en el

pliego de condiciones.

Aunado a lo anterior, se observa dentro de este mismo requisito, que la carta de referencia

proferida por el NllINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS, tampoco a lo solicitado por el pliego

¡\

mismo,

hemos
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de condiciones, debido a que este demando que fueran

de obietos similares y al verificar se observa:

- if
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Y el pliego de cargos, solicito:

Bhnl§eiliciol0bra sekcion¡dts

R CódUo Clasifimción

1 20101$03 iáduesde{¡rrts}hmnhua(ffi)

Canüdad ljnid¡ddenndida tlescriWión

2 39121719

3 3$f21I11

4 3$r?1311

5 3§1t1311

6 $12131r

7 39121311

I 3$121311

I 80111$13

Prdedores

AffsorioseÉúrcs

Amerolios ei6cfrcm

Ansfiiose{úürcs

Amxonmd6ürcos

AemmlmdÉüim

Ae*sonmehürcos

l,,|anodeohralemwránea

1

4

1
L

I{

4

Át

Unrdad

Unllad

Unrdad

tJnrdad

Unilad

tjnCIad

Unidad

t]nHad

Unitlad

i{&rde 15 llP- ffH Plngo de Cargo§)

PmhdmEledrmim e Vofim (t/etPlrcgo& Cugos)

Tra*sü¡du de Bala Presm (Vs Plego # Cargff)

Transdudr d* ilta Presion {Vsr Plrsgo de Caqm)

§emu &TenpaUta (Ver PHo de Cflsffi ).

TarBt¡ deúurrca üer Plego de Cargm)

Temsi¡tm & 2 dryas Pwamile {ttr HE$ e C§$§§)

Pattd dt Cmfrd ihr Pliqo de Carym)

§eflrciode Manode 0b{a"

Por lo anterior, se efectuó el correspondiente cotejo con lo demandado por el pliego de

cargos, se observa de forma clara y contundente que el documento no se ajusta, ya que

no es consonó con lo requerido por el pliego de cargos, debido que se solicitaron

repuestos para unidades autocontenidas encargadas de la climatización y no repuestos

para sistema de aire de salida de los gases extractor ventilador, tal como se observa en

la imagen que antecede, por lo que se concluye el incumplimiento a lo preceptuado por el

verbo rector, por lo que se considera que no cumple con los requisitos obligatorios exigidos

por el Acto Público N'2022-2-02-0-08-Ctvl-01 1 183.

En cuanto a los argumentos expresados por la recurrente AGADIA GLOBAL CORP.,

segunda propuesta de menor precio, los mismos son desestimados.

Así, pues, queda claro que ninguna de las ofertas participantes en el procedimiento de

selección de contratista ha cumplido con el pliego de cargos para esta contratación estatal,

ubicándose el caso en el numeral 2 del artículo 72 del Texto Único de la Ley No.22 de

2006, ordenada por la Ley No.153 de 2020, razón por la cual se desestiman los cargos

del impugnante en su interés de la adjudicación, como se ha evidenciado y en razón de

ello, este tribunal se avoca a confirmar la declaratoria de desierto por la Entidad

administrativa.

Cabe destacar, que en ningún caso las entidades pueden dejar de observar los requisitos

de los términos de referencia, para identificar si un proponente cumple o no con los fines

del Estado en la ejecución del objeto a contratar, o sea, que si bien no en todos los casos

que existen proponentes, se debe adjudicar, ya que, de acuerdo a la ley especial que nos

gobierna, la valoración de la pertinencia de tal escogencia, cualquiera que sea debe ir

aparejada de la razonabilidad; misma que podemos verificar con la compatibilidad de los
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requisitos generales, especiales y las características del bien, servicio u obra requerido

por ¡a entidad en concordancia con la motivación que soporte la real convicción de lo que

se adjudica, cumpliendo así con cada uno de los principios de la contratación pública,

ajustándose a cada criterio sin exageraciones ni mucho menos en beneficio de alguien

particular que no haya satisfecho los requerimientos que de manera pública han sido

convocados y con la prelación que la ley ha dispuesto.

En obediencia de Ios principios de igualdad de los proponentes, selección objetiva,

transparencia, economía, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos enseña que

la Administración Pública debe seleccionar al o los contratistas con estricta sujeción a los

procedimientos reglados o preestablecidos, tanto en las leyes como en los reglamentos,

con el propósito de asegurar la consecución de los fines de la contratación pública y en

especial la satisfacción del interés general que se encuentra dentro en toda actividad

precontractual y contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de selección de

contratista, en principio, deberían concluir con la adopción de una decisión de

adjudicación, sería el ideal porque de esa forma se solventaría la necesidad para lo cual

se convocó el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que la selección

deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de condiciones que han sido

generados por la propia Administración (teoría de los actos propios) para poder satisfacer

a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta más favorable en cuanto a

precio.

No siempre es así, por cuanto en muchas oportunidades la oferta de menor precio no

necesariamente cumple con los parámetros de la contratación. No obstante, lo importante

o el deber ser es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para

cuyo propósito resulta imperativo que la evaluación comparativa se fragüe de manera que

las diferentes propuestas se examinen con estricta y riguroso obedecimiento de los

factores o criterios de selección estatuidos en los pliegos de condiciones, es decir, sobre

los términos y condiciones previamente establecidos y de conocimiento, a menos de los

participantes del acto público pertinente.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar satisfacción total

en los términos de referencia en las compras menores, deberán declarar desierto el acto

público en base a la norma citada previamente, dadas sus importantes implicaciones y los

efectos que tal decisión está llamada a generar en el mundo jurídico por ser la declaratoria

de desierto una facultad reglada y no discrecional, eso sí, solo de acuerdo a las causales

que menciona el contenido del artículoT2del Texto Único de la Ley No.22 positiva a

momento de su convocatoria.

Recordemos que la finalidad del procedimiento de selección de contratista es la

determinación del proponente que formule la oferta más ventajosa para el Estado, con

pautas de valorización objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de reconocer,

declarar o aceptar la oferta más ventajosa, el cual se satisface cumpliendo con las reglas
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del juego previamente conocidas; asegurándose así la entidad, garantizar

interés público con la transparencia y justicia en la contratación administrativa, pues, la ley

ha impuesto la selección objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la

igualdad de oportunidades entre los particulares y la obtención de la Administración de las

condiciones más ventajosas para el interés público. No obstante, aunque la entidad

mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos

públicos a propuestas que no satisfagan las cláusulas administrativas estatuidas.

Por lo expuesto, sin más, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones

Públicas, y su correspondiente reglamento, así como atendiendo a lo previamente

valorado por el personal idóneo, le atañe a este Tribunal revocar el acto administrativo

impugnado y declarar desierto el acto de selección de contratista, con fundamento en lo

tipificado por el artículo 72 de la Ley 22 que indica al respecto:

"Artículo 72. Aclo desierto. La entidad licitante, mediante resolución
motivada, declarará desierto el acto de selección de contratista por las
siguientes causas:
1 . Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibió ninguna oferta.
2. Cuando ninquna de las prop cumole con los reouisitos v las
exigencias del pliege je qarga§.
3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas."

(El resaltado es nuestro)

En concordancia con elartículo supra citado, nos remitimos a lo establecido en elartículo

164 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece al respecto:

Artículo I 64. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnación y apelación son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes. La entidad
contratante deberá acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas en un plazo no mayor de quince días hábiles,

contado a partir de la notificación de la resolución que resuelve el recurso.

Por ello, y en función de las facultades que se describen en el artículo 244 de la

reglamentación de la ley de compras públicas, procederemos a confirmar en todas sus

partes la decisión venida en impugnación, proferida por el AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE TOCUMEN, por ser lo que en Derecho corresponde, de

conformidad a la motivación realizada en el presente acto administrativo.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilación alguna por

la actora, se promoverá su devolución a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloría General de la República.
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En atención al examen esgrim¡do y en virtud de sus facultades legales,

Administrativo de Contrataciones Públicas:
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RESUELVE:

PRIMERO: GONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No. 022-2023 de 17 de abril de

2023, proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., por el

cual se declaró desierto el acto público No.2022-2-02-0-08-CM-011183, para el

,.SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REPUESTOS PARA REPARACIÓN DE LAS

CUATRO UNIDADES AUTOCONTENIDAS ENCARGADAS DE LA CLIMATIZACIÓN

DE LA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

PANAMÁ PACíFICO".

SEGUNDO: DESESTIMAR el incidente presentado por el apoderado especial de la

empresa ACADIA GLOBAL CORP., por las razones expuestas en la parte motiva; por

consiguiente, se ordena a la secretaria general incorporar el cuadernillo del incidente al

expediente principal con su respectiva foliatura.

TERCERO: ORDENAR la devolución de la Fianzade lmpugnación N'0823-00354-01 de

26 de abril de 2023, expedida por Aseguradora Ancón, a orden del TRIBUNAL

ADIvIINISTRATIVO DE CONTRATACIONES eÚStlCnS, y como beneficiario

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A./CONTRALORíN CTruTNRL DE

LA REPÚBLICA; por la suma de cinco mil ciento setenta balboas con 88/100

(B/.5,170.88) que representa más del diez por ciento (10o/o) del valor del precio de

referencia de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloría

General de la República.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolución para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación que se

entenderá surtida transcurrido dos (2) días hábiles posteriores a su publicación en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolución agota la vía gubernativa y

en la misma vía no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 063-2023, previa anotación en el

registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículo 2 numeral 12, arlículos 146, 156, 157, 158 de

la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.1 53 de 8 de mayo de 2020.

Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, porelcual se reglamentó la Ley

22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto
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de 2022, en sus artículos 87,94 y demás concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000,

sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

lson n
agistrado

nda Ríos Luis
Magistrado

,rt

Mag

tl
Manuel Beckford
Secretario General
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