——

REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 071-2023
RECURRENTE: EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°058-SC-2023 del 20 de abril de 2023,

emitida por el MUNICIPIO DE PANAMA, dentro del
acto publico por licitacion publica N°2023-5-76-0-
08-LP-016073.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 092-2023-Pleno/TACP de 24 de mayo de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama: en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de

desierto, rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidon objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE

PANAMA, publico en el portal electrénico “PanamaComepra”, el dia 2 de febrero de
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2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo com W
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Nigr~trs A
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 1 de marzo de 2023 hastaion: 5

las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria
para participar del procedimiento de seleccion de contratista por licitacion pablica
N°2023-5-76-0-08-LP-016073, cuyo objeto contractual es el “DISENO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPO COLONIALES PARA
PARQUES Y PLAZAS UBICADOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAN
FELIPE Y SANTA ANA.

Tales ofertas, segun los terminos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de Ia
entrega, es decir, el dia 1 de marzo de 2023, desde las 10:01 de la maiana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas
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El MUNICIPIO DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al procedimiento
de seleccion de contratista por licitacion publica con base en el Informe de Ia
Comision Verificadora del acto publico N°2023-5-76-0-08-LP-016073, fechado 5
de abril de 2023, publicado ese mismo dia en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, mediante la Resolucion N°058-SC-
2023 del 20 de abril de 2023, resolvi6 declarar desierto el acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-5-76-0-08-LP-016073, toda
vez que las propuestas presentadas no cumplen con los requisitos y exigencias
del pliego de cargos, segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 72 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenada por la Ley 153 de 2020. Cabe destacar que
la resolucion de adjudicacion fue publicada en el portal electronico el dia 24 de
abril de 2023, a las 12:19 p.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 4 de mayo de 2023, la Licenciada Ingrid Ortega Flores, quien actla
en calidad de apoderada especial de EDUCATIONAL FURNITURE &
TECHNOLOGY, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
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recurso de impugnacion visibles de foja 010 a 018 del expediente juridico).

Que la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°04-19-80151-0 21 de abril de 2023,
expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
beneficiarios al MUNICIPIO DE PANAMA / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS (B/.50,250.00); monto que representa el quince por ciento (15%) del
precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 025; diligencia de

consignacion que reposa a folio 023 del expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucion N°058-SC-2023 del 20 de abril de
2023, emitida por el MUNICIPIO DE PANAMA, por medio de la cual declara

desierto el acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica N°2023-5-
76-0-08-LP-016073, que a la letra dice:

wBe W
PP A
1
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MUNICIPIO DE PANAMA
RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO
Resolucion No. 058-8SC-2023
de 20 de abril de 2023

Por la cual se declara desierta la Licitacion Publica No, 20235-5-76-0-08-1.P-016073 para el

DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCAS T1PO COLONIALES PARA

PARQUES Y PLAZAS UTBICAIDOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAMN FELIPE Y
SANTA ANA..

El Seior Alcalde del Distrito de Panama., en giercicio de sus faculiades legales,
C O N S 1 DE R AND O:

CQue mediante aviso de convocatoria publicado en el Sastema Electronico de Contrataciones
Pablicas “PanamaCompra™ ¢) dia 2 de febrero de 2023, se hizo el Hamado a los interesados en
participar como proponenies, para cl Acto Pablico MNo. 2023-5-7T6-0-08-LP-016073, pisSERG
SUMIMISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES ¥ PLAZAS URBICADOS
EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE ¥ SANTA ANA, cumpliéndose con lo establecido en el
lexio Unico de la Ley 22 de 20806, ordenado por la Ley 153 de 2020 v Ins normas reglamentarias

Due el dia 1| de marzo de 2023, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho
acto pablico, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:
o Prop e

NSORCIO CM MOBILIARIO URBANO
] R BUSINESS, S A SR
[EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S A

Que posteniormente las propuestas presentadas en el Acto Pablico fueren remiticdas a la Comisién
Verificadora, con el propdsito gue las mismas fueran verificada conforme a lo establecido en el
pliego de cargos.

CQue ia Comesadn Verificadora, luego de verificar las propuestas recibidas, ha determinado gue
ninguno de los proponentes cumplid con  la totalidad fos requisitos minimos  obligatorios
previamente establecidos en cl plicgo de cargos, al como se indica en el informe de comision ¢l
cual sefiald sobhre el incumplimiento v omisiones de cada proponente o siguiente, gueé el
proponente CONSORCIO CM MOBILIARIO URBANO, a pesar que presento ¢l precio mis
bajo no cumplid ke idoneidad de la junta téenica de Ingenieria vy Arguitectura ni con €] Aviso de
Operaciones por parte de uno de los integrantes del Consorcio _Luego la comisidn Verificadoo
procede a verificar la propuesta quien presenio ¢l segundo precio mds bajo EIGER BUSINESS,
S A no cumplid ya que el Aviso de Operaciones No guarda relacidn con el propdsito del Acto
Fublico ¥ no proporciono una ficha 1enica basada en las especificaciones onicas solicitadas en
el pliego de cargos, Luego la comision Verificadora procede a verificar la propuesta del proponenie
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A gquien presento el tercer precio méas
bajo.no cumple ya que no proporciono una ficha tdoenice basada en las especificaciones tédonicas

del producta como se establece en el numeral 12 de otros requisitos,si no une especificacion onica

teniendo como
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del producto ¥ gue el nombree del fabricante del producto en la centificacion SO,y en el desglone
de sosto Mo concueerda con el descerito en la garantia notariadad

Qe por todas las consideraciones descritus previamente y sumado al hecho que a le fecha no se
han presentada acciones de reclamo ante la Direccidn General de Comtrataciones Pablicas, lo
procedente ex declarar desierto el presente Acto Pablico, de conformidad a lo estipulsdo en la Ley
de Contratacion Pablica vy su reglamentacion

RESUELVE.:

FRIMERO: Declarar Desierto el acto pablico Mo, 2023-5-T6-0-08-LP-016073 1odn vez que 1a
propuesias no cumple con los reguisitos v exigencias ded phego de cargos, segin lo establecido en

el numeral 2 del articule 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020

SEGUNDO: Ordenar gue sc vealice la publicerion de la presente resolucidn en ol Sistiema
Blectiromicoo de Contrataciones Pablicas “PanomaCompra™, para su debida notificacion. por ¢}
término de dos (2) dias hahiles,

TERCERO: Adverniir que, contra la presente resolucion, podrik imterponerse el Recursa de
Impugnacion ante ¢l Tnbunal Admisistrative de Comntrataciones Pablicas, dentro de los einco (5)
dias habiles commados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006

aerdenado por la Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

JosE Euix Fibrega
Abcdlde

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licenciada Ingrid Ortega Flores, quien actia en calidad de apoderada
especial de EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., sustentd su

recurso de impugnacion en medularmente en los siguientes hechos:

1. Que, el dia 10 de marzo de 2023, la entidad licitante publico el primero Informe
de la Comision Verificadora en el Sistema Electrénico de "PanamaCompra”,
dando oportunidad con ello a que transcurra el término previsto en el numeral 12
del Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula la
contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020., a fin de que los
proponentes puedan hacer derecho y presentar observaciones sobre el mismo.
El informe de la Comision Verificadora, determiné lo siguiente:

“RECOMENDACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea
adjudicado al proponente CM MOBILIARIO URBANO, debido a que cumple con todos
los requisitos establecidos en el pliego de cargos de la Licitacion Publica No. 2023-5-76-
0-08LP-016073, correspondiente al "DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE
BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS UBICADOS EN LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE Y SANTA ANA"

2. Que, en relacion a este informe, fueron presentadas, en término oportuno escrito
de observaciones, por parte de los proponentes EIGER BUSSINES, S.A,, y
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., publicadas los dias 14 y
15 de marzo respectivamente en el Portal Electrénico de "PanamaCompra"; al
no pronunciarse la entidad frente a las observaciones presentadas, se
interponen acciones de reclamo por parte de los proponentes EIGER
BUSSINES, S.A., y EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A.,
publicadas el 21 de marzo de 2023.

3. Que, la Direccion General de Contrataciones Publicas, emite su Resolucion
No0.347-2023 de 30 de marzo de 2023, por medio de la cual se resuelve
conjuntamente las acciones de reclamo ordenando lo siguiente:
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RESUELVE:

PRIMERQ: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comision Verificadora
emitido dentro del Acto Publico No. 2023-5-76-0-08-LP-016073, convocado por el

MUNICIPIO DE PANAMA, bajo la descripcion “DISENO, SUMINISTRO E i e e

INSTALACION DE BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS
UBICADOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE Y SANTA ANA", con
un precio de referencia de TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL BALBOAS CON
00/100 (B/.335,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo analisis parcial de la propuesta del
CONSORCIO CM MOBILIARIO URBANO, en cuanto al punto 6 de la Seccion de
“Condiciones Especiales” Pliego de Cargos electronico (ldoneidad de la Junta
Teécnica de Ingenieria y Arquitectura), y el punto 7 de la Seccién de “"Condiciones
Especiales” Pliego de Cargos electronico (Aviso de operacion); a efectos que se
determine si la misma cumple o no con las exigencias contenidas en el Pliego de
Cargos, de acuerdo a los crilerios expuestos en la presente resclucidén y se emita un
analisis parcial debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan el
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion Publica™, bajo la
regulacion emanada del Articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

4. Que, la entidad licitante, cumpliendo con lo ordenado por la Direccion General
de Contrataciones Publicas, reline nuevamente a la Comision Verificadora, la
cual emite su segundo informe de comision publicado el dia 5 de abril de 2023
en el Portal Electronico de PanamaCompra, en el cual se determind lo siguiente:

RECOMENDACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos declarar desierto el acto publico toda vez
que las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos “DISERO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS UBICADOS
EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE Y SANTA ANA”, o se configura alguna otra de las
causales de desercion contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Ley 153 de 2020.

5. Que, el Municipio de Panama emite resolucion de Declaratoria de Desierto
No0.058-SC-2023 de 20 de abril de 2023, publicada en el Sistema Electronico de
PanamaCompra aduciendo que la propuesta de EDUCATIONAL FURNITURE &
TECHNOLOGY, S.A., no cumple con los requisitos y exigencias del Pliego de
Cargos, lo cual se desprende de lo plasmado en los documentos que
adjuntamos dentro de nuestra propuesta, los cuales a continuacion sefialamos:

GARANTIA
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- Ry or o Tre #A05 & A Oe I8 Mcha e certiflcacdn ¢ o0 o g Seion
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Recrocerarie Logs £
EDUCATIONAL FUSNIT!

La declaratoria de desierto, por las razones indicadas, evidencia una clara
violacion a lo establecido en el Articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de junio
de 2006, que regula la Contratacion Publica, ordenada por la ley 153 de 2020.
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informe, no corresponde a ningun factor determinante ya que no anGtaf ta
propuesta como tal.

6. Que, en el Informe de Comision Verificadora publicado en el Portal Electronico
de PanamaCompra, se establece ademas que mi representada EDUCATIONAL
FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., no proporciono ficha técnica basada en
las especificaciones técnicas del producto. Que a este respecto tengo a bien
indicar que mi representada, presentd Ficha Técnica cumpliendo con las
especificaciones técnicas.

7. Que, como se ha podido observar, la COMISION VERIFICADORA descalifica la
propuesta de mi representado bajos tres supuestos:
- No proporciono la ficha técnica basada en las especificaciones técnicas del
producto como se establece en el numeral 12 de otros requisitos.
- El nombre del fabricante del producto en la certificacion 1SO.
- En el desglose de costos NO CONCUERDA con lo descrito en la garantia
notariada.

8. Que, con relacion a estos tres puntos, la COMISION VERIFICADORA, con
fundamento en el articulo 68 de la Norma de Contratacion Publica Panamefia,
pudo solicitar la aclaracion y explicacion sobre la documentacion presentada. De
igual manera, el articulo 84 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, establece que la Entidad Licitante puede solicitar aclaraciones al
proponente, en cuanto a su formulario de desglose de precios, a efectos que el
mismo sea corregido, por existir errores aritméticos, siempre y cuando no se
altere el precio global ofertado.

9. Que, respecto a la ficha técnica el requisito establecia: Ficha técnica de las
bancas segun las especificaciones técnicas descritas en el Capitulo 1l de este
pliego de cargos. Del pliego consolidado publicado el 10 de febrero de 2023, en
sus paginas 15 y 16 establece unas especificaciones técnicas de fabricacion de
las bancas, ya que como el objeto del acto publico es "DISENO, SUMINISTRO E
INSTALACION DE BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS".
La comision verificadora no establece en que no cumple la ficha técnica del
producto ofertado, maxime que si se queria muestra de la banca, se pudo haber
solicitado para verificar calidad de los materiales.

10.Con relacion a la duda sobre el certificado 1SO, el Municipio de Panama cuentas
con mas de 90 parques con mobiliario urbano de la marca QITELE, toda vez que
nuestro poderdante ha realizado intervenciones urbanas para el Municipio de
Panama. (VER https://www.gitele.com/home ).

11.Como pueden observar, los Sefiores Magistrados, el pliego de cargos solicitaba
dos documentos del proponente que hacian relacion a la garantia.

- Garantia. Se debera entreqar una certificacion de Garantia de tres (3) anos a

partir de la fecha de certificacidon y aceptacion final de las bancas.
(Formulario Cap.IV).

- Declaracion Jurada de Cumplimiento de la Garantia y de las especificaciones
técnicas. El proponente debera presentar una declaracion jurada rendida
ante Notario Publico, debidamente firmada por el representante legal, en Ia
cual declara balo la gravedad de juramento, el cumplimiento de la garantia V
las especificaciones técnicas establecidas en este pliego de cargos.

En virtud de lo antes expuesto solicita que se revoque en todas sus partes la
Resolucion No.058-SC-2023 de 20 de abril de 2023, por la cual se declara desierto
el Procedimiento de Seleccion de Contratista No. 2023-5-76-0-08-LP-016073, y

finalmente restablecer el derecho vulnerado a través de la adjudicacion en este caso
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a EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., por ser el tnico proponénte” , /.*/

que cumple con las especificaciones del Pliego de cargos.
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°053-2023/TACP de 04 de mayo de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
recurso de impugnacion interpuesto por EDUCATIONAL FURNITURE &
TECHNOLOGY, S.A., resolucion que fue publicada el dia 05 de mayo de 2023, en
el portal electronico “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado
al MUNICIPIO DE PANAMA, para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto

impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MUNICIPIO DE PANAMA, el dia 11 de mayo de 2023, a las
02:07 p.m. remitid el informe de conducta, en el que hace un recuento de la

actuacion llevada a cabo por la entidad.

VIL. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

Como quiera que estamos ante una licitacion publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con
todos los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego
de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto

normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de selecciéon de contratista en
el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil
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balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista,".
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar ia’
competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devolucién de la fianza de propuesta, del
nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto de
seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos
en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes
en el acto y sera publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

7. Dentro del termino maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferto el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira
un informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese proponente.
9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo
y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacién
de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecid que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algin vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada

por la recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
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de 2020.
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccidon de
contratista por licitacion publica N°2023-5-76-0-08-LP-016073, cuyo objeto
contractual es el “DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPO
COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS UBICADOS EN LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE Y SANTA ANA.", a través del cual la
entidad llevd a cabo el dia 01 de marzo de 2023, el acto de recepcién y apertura
de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio de referencia es de
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL BALBOAS (B/.335,000.00), en el cual

se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas

RE R TECHHOLOG 5 e Tt OO D, 00

0

O HOBILIARIO URBANO Ver Pronuest 0003 011 3, MR

MM

Ver Propuesta 00032003 08:52 2, mm.

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2
numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta
disposicion sera nula de pleno derecho.
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Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio'dé 3K
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracién del pliego de cargos, —

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que

se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de

contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del

procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos

o términos de referencia, que contendra:

0D o a2 OB S I RSB SRTSF DAL BV

2.Los requisitos para participar en el respectivo procedlmlento de seleccion
de contratista.

B

4.Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8 Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.
8.

Por esta razon, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion determinada por esta, es
por razon que esta condicion si bien forma parte de la estructuracion del pliego de
cargos, no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en

general para seleccionar al contratista.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informaciéon

suministrada por la entidad; definir_reglas que no induzcan a error a los

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Co!ombla Colombia, 2010, pags. 189-190
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del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun se trate de

licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condicion de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccion de contratista al

momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la
arbitrariedad.

Tenemos que, de las constancias que reposan en el portal electronico
“PanamaCompra”, el dia 08 de febrero de 2023, se publicaron las respuestas a las
preguntas realizadas en la reunion previa y de homologacién celebrada entre la
entidad licitante y los posibles proponentes quienes tenian el interés de participar
en el acto publico de seleccion de contratista, la cual se llevd a cabo ese mismo
dia, con el propésito de absolver consultas y de formular observaciones que
podrian afectar la participacion de los posibles postores en condiciones

igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto relacionado con el pliego de
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@

Q, e
cargos u otros documentos entregados. Siendo ello asi, se estableciéi@'__‘--;‘lgg

ajustes y cambios realizados al pliego de cargos mediante adenda y la eﬁiiﬂgﬂ{

licitante publico el Pliego de Cargos Consolidado, el dia 10 de febrero de 2023.

Siendo asi, encontramos que la estructuracién del pliego de cargos realizada por
la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al
observar que el recurso de Impugnacion incoado nace a raiz de la disconformidad
de la recurrente en cuanto a lo plasmado por la Comision Verificadora en el
informe de verificacion fechado 5 de abril de 2023, el cual fue ordenado por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, alega que los miembros de la
Comision Verificadora cometieron errores en el informe, ya que ninguno de los
argumentos utilizados para descalificar la propuesta no corresponde a ningln

factor determinante ya que, no afecta la propuesta como tal.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propdsito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica, procedemos con la verificacion de la
actuacion realizada por la Comision Verificadora y la entidad licitante, y asi
constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto apego a la

Ley de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.

Tenemos que, la Comisién Verificadora de conformidad con la Resolucion No.347-
2023 de 30 de marzo de 2023, emitida por la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), procedido a emitir un Nuevo Informe de Verificacion de las
propuestas recibidas en el acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2023-5-76-0-08-LP-016073:

= aw B

PALUMNICEF IO DE o0 anas
INFORME OF COMISION WERIFICADORA

Fecha: O% de abril de 2023
Estirmadasa: MISE LUNS FABREGA- ALCALDE DEL EXISTREITO DE PR an A

La Caomisian Verificadaora del Acto Publico No 2023-S-76-0-O8-4LP - OLED7E,. para “IISEfec

SUMINISTRO E INSTALACION DE BAMCAS TIFO COLCHRIALES FPARA FPARGUES ¥ FLAZAS LIDS

EN LOS CORREGIMIEMNTINS DE SMAN FELIFE ¥ SANTMA AMA " e acuendo con o establecio
Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado par la Ley 153 de 2020 v nor

pri@s. que regula e Contratackdan Publica on Panama, presenta hos reswsltados oe

sas tnfarme de Yerificacian

Coma se publlcd en < Acta de Spertura, of dia one (1) de rmarss e 2023 e

recibieron las sigulentes propuaestas:

CRA PACHE UL LIRS LSRRI PO ) 2FXBRS.O0 | RO o,
{ ? EIGER BUSIMNESS, S.A B 207 727 S0 | MO APLICA
1
i | EDUcaTIOrRNAaL FLIPET U R E & | Bs 335 000 00 | MO aBLICA

TECHMNMOLOGY, S8, |

Luego del término de subsansckdn mdicado en ol Bleg

el doocumento previamoente publicado “infoome de St
Propussta del Proponents Ch PG EBSILEARID UHREBA NG
bajn donde se solicita “DHMSERD, SUMIMNISTRO £ INSTALACION DE BAMCAS TIBEO COLOMIALES
FARMA PARGQUFES ¥ PLATAS UBICADODS EMN LOS CORREGIMIEMNTOS DE SAN FELIFE ¥ SAMTA aAMA~

1ol v coma lo establece of Articulo 58 de Ia Texto Unico de in Ley 22 de 2006, ordensdo oo

ks Ley 153 de 2020 v @l pliogo de cacgos
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Observacionss

M =l Documento Curmple
Aviso de Operaciones

Incapacidad legal para contratar.

wnabre

| "Carta de Qomprom:so — = 1 N i } o
1 Carta de Aghesion a Princlpeos de & (| |
|| Sostenibilidad o . - T |- .
12 | Pacto de Integridad - o= o B -
| Otros requisitos B o A I i e e i
Propuesta | = (==} {
£ proporente e b presentan su propussle 8 trowes
dwl  Formuiania  elestronico  habdtedo  wn e |
platalormns de “Panama Cornpra™, de conformidad |
| can ko establecsdo en e camenkado 011-2022 de
- 20 de maye de 2022 R N . o - s
2 PFresentar el Desgiose de Precios de L2 =
conformidad con el Formulario contenido
| en el Capitulo 'V del Pliego de Cargos vy
3 = o
Se debarad entregar una certifi
garantia de tres (3) aflos a partir de la
fecha de cartificacidn v aceptacidn final de
o fas bancas = — =
= Convenio de Consoroos =
I Carta de mlencdn ge financdameento [a= |
e T | Raferencia Bancaris. Carta |s) de Referencia = o [
Bancaris que indgividual o sumadas reflejen un
sabdo minimo de seis (8] crdras bajas on cuentas
de ahorro o corrients, amiticda por una entidad
Bancaria reconocida por fa Superinterdencia
de Bancos ¢ dirighdas ol Muneopio de Panaend .
| €n caso de COMMONCID Besie reguisitn podra sey
aportado por une woio de ks rismbeos del
L consorcio i = R o ) o g
| # k.pnrl?n(‘ﬂ de=) P-apnruprne [ | |
[ B [ Hois de vida Profesicnales = i
9 | Deciaracion Jurada de Cumplimiento de s (= | — 1
_| Garaniia y de las especificacsones técnicas I o
1@ | Cronograma [
11 | Paz v Salve del Municipio Ge Panamd [ I
13 | ¥mhas Técnica de tas  Dancas semin  aE B 1
sspecificsciones técricas dexmoritas en el
. capitulo B del pliege de Cargos o |
L3 IMmagenes v/ o <aaloRos de bas Damncas Gue = | |
| _contengan el disefio propussto = B S 1
14 Certificacion 180 - S001 o similar del = O
‘ proponenie =

En wvista de que no se cumplié con la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenienia y
Arguitectura ni con el Aviso de Operaciones por parte de uno de los integrantes del
Consorcio €M MOBILIARIO URBANO., como lo estipula el articulo 5 de la ley de
contrataciones publicas, siendo MOYCOSA, SA la parte del! consorcio que incumple, se

procede a verificar la propuesta del proponente EIGER BUSINESS, SA. debido a gue

presento el segundo pr

Mombre del Document No Cumple Observaciomnses

Poder de representacion en el acto = i [ ] NSA
PUBlico de seleccidn de contratista

3 Paz y 'Splvz_» e Henta L] (=]
a Paz y Salwo del Pago de Cwoota Obrero = = i
Patronal a la Caja de Seguro Social i N
5 Declaracion Juradae de Medidas de =] 1 T e
Retorsss
& | Moneidad de la Junta Tecnica de Ingeniona y o o
i Arqull crwura . =
L7 Aviso de Operaciones | B
8 Incapacla.ad legal para contratar o — 1

1z y Salvo del Ministerio de Ambiente

10 - rta l:lB T PO Eso.
B 1 1 N § c‘fl- _{;e_ A—d;tslnn _a- Pl’lﬂc"p“(ﬂi e B o
[ Sostenibilidad o
1z Pacto de Integridad ) S ==

Otros requisitos - E—
1 Progasesta = =
€l proponente dabs presentsr sU Propusste & ravda

| e formularss  eslectrdnico  hebditado  en L {
platatorma de “Panamd Compra®, de cowioermesdao

san o essatieckia en e Eomusrec et 011-200F de

2 Presentar el de Precios de = | = I =
conformidad con el Formulario comenido
en ol Capitulo IV del Pliego de Cargos v
o ﬂrmndn por el Reprewnl-nt:_a__l__e_-,lal . - 1 .
3 ‘Garantia = (=
Se deberda entregar una certificacion de
garantia de tres [3) afios a parctivr de ia
fecha de cerntificacidn v aceptacian final de
las bancas B
|2 | Convenio ge Cansorcios ) N <= T = D) |
s Carta de Intencidn de financismiento - = g — it S
“Referencia Bancaria. Carta (5] de Rederenca 1 o o o o
Bancaria gue individual O surMmadas refiajen wn
saldo minimo de seils (6) cifras Dajas en cuentas
de ahorro o COrmente, emitida por una entidsd
Bancaria reconacikia por la Superintendencia
de Bancos v difrigidas al Municipess de Panama ]
EN caso de comsorcio aste réequisito podrd ser
Bportado por wno solo de los Piembiros el
| sensarche ==
7 Experiencia del Proponente ) (-] o
B [ Hoya ce Vida ﬁrnreuanail::iiiiiim s = o
S Declaracién jurada de Cumplimiento de la T =
_Garantia y de las especificaciones téonicas
10 Eronagr anmas &=
11 | Paz y Salvo del Municipso de Panama [ ]
12| Fichas Teécnica de las bancas segin  fas ] o T
espocficacionss Tdcnicazx descritas e el |
|| eapdtulo phego de cargos cflie—e -
13 aAgeEries v/ catdlogos de las bancas que oo
|———4-centengan el disefio propuesta —
14 Certificacidn 1SO — S001 o similar des | = 1 ‘ ) o 1
__{ proponence SNy = 1 —]

En vista de que el Aviso de Operaciones de EIGER BUSINESS, SA. No guarda relacidsn con el
propésito del acto publico "DISEND, SUMINISTRO E INSTALACIOM DE BAMCAS TIPO COLOMIALES
PARA PARQUES v PLAZAS UBICADOS EM LOS CORREGIMIMIENTOS DE SAN FELIPE ¥ SANTA AMAY |y
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"o proporciaond una ficha técnica basada an las especificaciones técnicas, como lo establece
el numeral 12 de otros reqguisitas, si no una especificacidn técnica del producto, Se pProcesce
a verificar la propuesta del proponente EDUCATIONAL FUNITURE & TECHNOLOGY, S. A
debido a gue presentd el tercer precio smas bajo:

Mombre del Docuwrmentco Currmgiles
1 Certi!lt.udu ﬂes ' exEstencia del Prupar-ente

2 Pader de representackdn en el acto

Mo Cumple Observaciones

e | publico de selgccidn de contratista
3 Paz y Satvo de Renta. e
4 | Paz y Salvo del Pago de Cuota Dbrero
Patronal 4 la Caja de Seguro Social. i 2o . 4 .
5 Declarmscicn de Pedicias e [ [ | i
.| REtorsion. s o £ —— i
& sdanaidid de s Junta Téonica de Ingenieclia v = |

| Arguitectura

7| Ao te Operaciones N S Bt AL T Vo o
A incepacidad legal para cun:-um- - = =] 1

a8 Pazy Salvo del b Ministero de Amblente | & L= i |

1o i Cp_r_t_a_pe Comprunwlsn ) o 1 e ' | - o o
11 | Carta ade Adhesion @ Principsos de =

¢ _ | Sosteninélidad o e
1z Pacto = T

P rroes t-qrur.ﬂtcs

1 Propuesta (=] | == |
El proporsnte e ie graserior suU proEeonsta & traves
del  focmeladio alectrtescs habiltade en  la
. dher corformidad

2 Desglose de Precsos - =
conformidad con e Formasanrio conbensso
en af Capltum IV el F'i'n:i;o de Cargos y I
ER Garantia I - - B

Se debwerd entregar una certificacidn de
garantis de tres (3] aflos a parvir de la ¢
fecha de cartificacion v acepracsdn final de I
ias bancas
| Comsana ﬂg-i@snr:lns i
5 Carta de Intencicn de tinunummueﬂto
& Referencis Caria. Carta (5) 00 Redenemnchs
Bancaria gue individial O surnedes reflejen uwn 1
! salde minimo de sels [6) cifras Dajas en cusmtas
de ahorro a cormente, emitida por una entidad
Bancaria reconocida por la Supesrintendsncia
{ de Bancos v dirigadas al Municipio de Panamd.
EN Caso de consarcio este requisito godrd ser
| aportade por uno wobo dw kas rmiembros ded
| consorcia.
E»pevuelmn o

Praopomente
de Wida Profesionales

seciaracion Jurads o= Cumalimicnio ce ia
_Garantia y de las especificacionss tdenicas

TPas ‘p Saheo dal Munlu;:um e F.andma

TFichas Técnica de 185 bancss segan  hes
especificacianes técnicas descritas  en el
capitulo 11 gel pliega do carnges I .
18 imagenes y/o catdtogos de las bDancas e = [ ]
contengan el S efo Propuesto

Naombre del Documento
Certific I3 - 90031 o similar
PrOponE e

Cumpie O Cuvrrspsle

Obiarvaciones

el

Er vista de gue la propuesta del proponente EDUCATIONAL FUNITURE & TECHNOLOGY,
S.A. mo proporciond una ficha técnica basada en las especificaciones técnicas del producto
como se establece en el numeral 12 de 0tros requisitos, si no una especificackin técnica del
producta v que el nombre del fabricante del producto en |l certificacion 150, y en el

desglose de costos NO CONCUERDA con lo descrito en la garantia notariada

RECOMEMNDACIOMN:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de Ia Texto Unico de a Ley 22 de 2006, —

ardenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos declarar desierto el acto publico toda vesz

que las propuestas verificadas no cumplen los requisites del pliego de cargos “DISENO,
SUMIHISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPFO COLONLALES PARA PARQUES ¥ PLAZAS UBH_ADOS
EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAM FELIPE ¥ SANTA AMAY, o se configura alguna atra de las

causales de desercion contenidas en el Texto Unico de l1a Ley 22 de 2006, ordenado por s

Ley 153 de 2020.

Fara dar fe de lo actuado por esta Comisidn Verificadora, suscribe el presente informe, dado
en la Cludad de Panama, el dia cinco (05) de! mes de abril de dos mil weintitrés (2023).
Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020

Firma: %
Mombre: Ing. Maximilianc Pinitla
Cédula: B-859-2293

Firma: — -
Mombre: Tec. Modesto Justiniani
Cédula: 8- 378-108

Firma: _" 4 . & o
Fombre: Ing. Anyel Veldasquer
Cédula: B-900-316
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VILi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA .~
RECURRENTE: <O

a. Supuesto error de la Comision Verificadora al realizar la verificacion de la
propuesta de EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A.: Manifiesta
la recurrente que su desacuerdo con el acto impugnado ya que la entidad declara
desierto el acto basandose en el Informe de la Comisién Verificadora fechado 5 de
abril de 2023, donde se indica que la propuesta de EDUCATIONAL FURNITURE
& TECHNOLOGY, S.A., no cumple con los requisitos y exigencias del Pliego de
Cargos, ya que a su criterio la proponente no proporciono la ficha técnica basada
en las especificaciones técnicas del producto como se establece en el numeral 12
de otros requisitos y el nombre del fabricante del producto en la certificacion 1ISO y
en el desglose de costos no concuerda con lo descrito en la garantia

notariada.

Tenemos que el Nuevo Informe de la Comisién Verificadora fechado 5 de abril de
2023, se encuentra debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan
el procedimiento de seleccion de contratistas por Licitacion Publica, en
cumplimiento con lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Asi, la Comision Verificadora una vez realizado el analisis de la propuesta de la

recurrente indico lo siguiente:

a.1. La proponente no proporciono la ficha técnica basada en las
especificaciones técnicas del producto como se establece en el numeral 12
de otros requisitos: Debemos primeramente, remitirnos al pliego de cargos del
acto publico y revisar si efectivamente la propuesta de EDUCATIONAL
FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., no cumple con lo requerido en el pliego de

cargos, el cual establece lo siguiente:

an &l Manthida 11l A b i Ala
206N & AN 1 g acio DR800 TR CAr0e if
e Wl RIS T Bl U G T W

El pliego consolidado establece las especificaciones técnicas de las bancas

requeridas de la siguiente forma:

' 10. Especificaciones técnicas.

10.1 Especificaciones

. Las bancas deben estar adaptadas a los reglamentos de accesibilidad teniendo en cuenta las
i necesidades del adulto mayor y de las personas con algun tipo de discapacidad. Deberan estar
1 confeccionadas con materiales de alta calidad para obtener una mayor longevidad

# _Las bancas deben tener un disefio colonial o clasico romantico y deben contener el escudo del
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T Municipio de Panamé en su respaldo
. Deben estar hechas en fundicion ductil de hierro tipo 2060 o equivalente 7o
. El respaldo debe medir entre 1.40 a 1.50 metros de longitud conteniendo el escudo del Municipid-{ O 2
de Panama en el centro )
. El asiento debe medir de entre 1.37 a 1.48 metros de largo y fondo de entre 0.42 a 0.45 metros
formado por regletas de hierro de al menos 25 x 15 mm y 1.5 mm de espesor con sus refuerzos
. Debe contener reposabrazos laterales de una sola pieza (reposabrazos y patas) de altura
maxima de entre 970 mm y 940 mm de minimo y anchura de entre 650 y 690 mm del mismo
material
. El escudo del Municipio de Panama debe estar ubicado en el centro del respaldar y debe ser de
forma ovalada de entre 200 a 240 mm de ancho y de entre 230 y 250 mm de alto
. La pintura debe ser al horno con acabado de tonalidades grises o de tonalidades cobre a eleccion
del oferente (TODAS LAS BANCAS A SER SUMINISTRADAS DEBERAN SER DEL MISMO
COLOR)
. Las bancas deberan contener un mecanismo de anclaje para quedar empotradas en el suelo
10.2. El oferente debera aportar la ficha técnica de las bancas acompafiada por imagenes o catalogos con
el disefio propuesto

Luego entonces, vemos que la propuesta de EDUCATIONAL FURNITURE &

TECHNOLOGY, S.A., adjunta la siguiente ficha técnica de las bancas ofertadas a
la entidad licitante, a saber:

AN\

- BANCA COLONIAL

L R T S I i s O e L R T

FICHA TECNICA DE LAS BANCAS:




Expediente No. 071-2023
Resolucion No.092-2023-Pleno/TACP de 24 de mayo de 2023 (Decision).

Pagina |17

ke

j IMAGENES DE LAS BANCAS DISENO PROPUESTO
=

e, S e
e
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P
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LOGO DEL MUNICIPIO DE
PANAMA

Vista 1

IMAGENES DE LAS BANCAS DISENO PROPUESTO

:

LOGO DEL MUNICIPIO DE
PANAMA

Por ello, al revisar la Ficha Técnica de las bancas propuestas por la recurrente
vemos que el producto ofertado no cumple las especificaciones técnicas
requeridas en el pliego de cargos del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2023-5-76-0-08-LP-016073, puesto que la entidad establecio
claramente en el pliego consolidado que requiere bancas con disefio colonial o
clasico romantico, sin embargo la ficha técnica e imagenes presentadas en su
propuesta por la recurrente no cumplen con las especificaciones técnicas de una
banca con disefio colonial o clasico romantico, por ello, la verificacion del
cumplimiento del Punto N°12 de Otros Requisitos por parte de la propuesta de
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., se encuentra realizada en
debida forma, ya que lo ofertado por la recurrente no cumple con los
requerimientos de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de

cargos.

a.2. Certificacion ISO aportada por el proponente no coincide con el
Desglose de Precios y la Declaracion Jurada de Cumplimiento de la Garantia

y de las especificaciones técnicas: Debemos remitirnos al pliego de cargos para
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verificar el requisito, tal cual como esta solicitado por la entidad, asi te

siguiente:

14 Certficacion (SC - %001 0 similar del proponenie No

Es valido tener presente que el pliego de cargos requiere la presentacion de una

Certificacion ISO 9001 o similar del proponente, toda vez que la norma I1SO

internacional es elaborada por la Organizacidon Internacional para la
Estandarizacion (ISO), que se aplica a los Sistemas de Gestion de Calidad de
organizaciones publicas y privadas, independientemente de su tamafio o actividad
empresarial. Se trata de un método de trabajo excelente para la mejora de la
calidad de los productos y servicios, asi como de la satisfaccion del cliente, asi las
empresas se esmeran por obtener esta certificacion para garantizar a sus clientes
la mejora de sus productos o servicios y estos a su vez prefieren empresas
comprometidas con la calidad. Por lo tanto, las normas como la ISO 9001 se
convierten en una ventaja competitiva para las organizaciones, es un estandar de
referencia que permite conocer el desempefio de una organizacion y mantener de
manera ordenada cada uno de los pasos o fases dentro de los procesos

certificados en cada una de las empresas.

Asi tenemos que, en la norma ISO 9001 se establecen los requisitos de un
sistema de gestion de la calidad, que permiten a una empresa demostrar su
capacidad de satisfacer los requisitos del cliente y para acreditar de esta
capacidad ante cualquier parte interesada, el certificado ISO 9001 es el certificado

ISO mas comun y mejor reconocido a nivel general.

Luego entonces, vemos que EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY,
S.A., para cumplir con el Punto N°14 de Otros Requisitos, adjunta con su

propuesta el siguiente documento:

(Eeo)
QUALITY MANAGEMENT SYSTEM |
CERTIFICATE

Cartificate M. mzimanumasoz
J,m\r» l'wruby oodthr ghat
QIELE GROUP CO.,LTD. -

e okt | s o, 4 ADCIATAT MDA T 1T

Xinoling'eo, Qlecxia Town, Yongils ¢ sty Clly z o Province, PR .China

by reason of its
Quality Management System
has bean awarded this cortificate for compliance with the standard
GB/T 19001-2016 / ISO 9001:2015
The Quality Manasgement \'2 in the folk Wa arem:

Doasign, Do ananct of L Frort, Ropes MNet Physices

Fitnees Trasmwg Do, Cutdoos o — " Salow of Aday
for Oy - Chidcarem 3 Ean

Ceorified since: Jume 16, 2L Valic from: Seme 16, 3021 Valbd untii; Sane 185, 200

Ao = e, e i T e S et s Arcmparcs Mosie of Grurveliericon Audd e by GOG
i e g 0T R Gl Yty (4 tres <o
Thes cartacats and ms relmeant iarmanon can query o me
Frpuilic. of Chirm { w— s g, o)

CHINA QUALITY CERTIFICATION CENTRE
Seculon B, Fo.1BE. Mansitvuande South Foaurth Rimg R X1l Wiest Rond, Beijicg 100070, Chine
g e g s

e e B S
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2016/ 1ISO 9001:2015, la cual fue expedida a nombre de QITELE GROUP CO.,
LTD., siendo que la proponente de este acto publico es la empresa
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., de acuerdo con el

formulario de propuesta, el formulario de desglose de precio y la declaracion

jurada de cumplimiento de la garantia y de las especificaciones técnicas, a saber:

=aid

FORMULARIO DE PROPUESTA

Panama, 01 de Marzo de 2023
Sedfor

JOSE LUIS FABREGA
AMUNICIFNOD DE PANAMA
E.S. D

Prasentamos propuesta para la Licitacion Publica N* 2023-5-76-0-08-LP-016073_ para “DISERNO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS
UBICADOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE ¥ SANTA ANA"™

MNombre de ta Persona Jurigica: EDUCATIONAL FURMITURE & TECHNOLOGY, S.A. —
Representante Legal: Luis Gaivez Cedula: B-614-1300

Apodserada segun Poder ante Notario: Alessandra Chung Cedula: 8-818-1854

RU.C. 2305650-1-790018 OV 26

Domacilio: Panama, Distrilo de PANAMA, coregmienta de Juan Diaz, Av, Jose A, Arango, Calle 120

MNussira oferta es por un monto total de Tresclentos Treinta ¥ Cinco Balboas Con 0N100
centésimos (8/.335.000.00) - Incluido ol ITBMS

Validez de la Propuesta: 120 dias habiles, conlados a parir de la celebracsstn del acio pabilico
Término de entrega: 145 dias habiles

A VOS5 8N ™ ob @S odo el o del Pliego de Cargos

Adpmtamos 10s documentos que se safialan en o Siguents Cuadro 0 Cuasns corresponden a los
reqguisitos minimos obligatonos que deben ser objelo de verificacion por pane de la respectiva
comsiGn.

o, Nombre del Documento AR AT, BTl S |
o Publico

noo—-vc.nuu- - — — e

l-vl-vnn-n-uu‘ﬁ"i__ﬁ__‘ I ) - ) —— =
[Pae ¥ Ssivo Del Page De Cucta Obrero Patromal A La Cajs De Seguro Sociel

4|2]0]B~] ) o )

Mombre: s Galvex
Ceoduia N, 8-514-1300
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S A.

e

IE' Frdia FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIO

Sefor
Jose Luwis Fabrega
RAUMNICIFIO DE PARMNARNA

Panamd, 28 de Febrero de 2023

En referancs sl acto pabics N 2028-5-76-0-08-AP-018073 mars o DISERNC, SLMAINISTRG € INSTALACKIN D BANCAS TIFO
COLOMIALES PARA FPARCLIES ¥ PLAZAS UBICADOS 5N LOS CORREGIRSENTOS DF SAMN FELIFE ¥ SANTA AMNA. o dosgions o procss
DY Cpansto che e Siglsssnte mmanera:

3 Preces
P Actwidma Uesama i Cantdad i Woamt

T Remocdn e le Bances cemivnbes e ios Beriees O Dinces I
Mgt Angel Clrdenas/San Felipe

- Pisza 7 de erera/san Felipe

- Phade Carios WS hars F ol

- Fisia de mdependencoiaitan Felipe

- Piaza Senan Bolivacssan fehos

- maza 06 Francialtian Fepe

raza Tamas terrers/Serd obae

Frass Medic Baluarte e Eespe

Plasa srango/san Fespa

LA n By 13 a%a 3N B/ 13, a3a il

Byt ahe Ve Prasidencie, Flasclets del Mar/San Felipe
L Aane e Tigred S Folipe

Paieo Exteban Husrmasn'San Folipe

Mcadar San Feilpe/ Se Folope

e L

EEEEEEE]

= Travade del ] o el [ T

D8 Municiplo de Parsnd IR ... B . .l
= Dirano de s bancas by coloniss — =TT e 3 a7
- esarmrbrrin e - rlll‘l.!lﬂ e Bramrvcdnn . - -l

1 < B Sen Felpe e b
3 - oe = in Flass Z o
- Cosrregimiento oe San Fatipe s sasumlopote »
B [Suminisieo = santalecion de Baness Colanisle e 14 Blaes Carion W, = ey
i [ e Sen Fesipe )
T [Buminiates = snstalecion g bences Coloniees en s Mees Ge ie =
b Corragerento_de San Fedpe SWTARG § R
- e ‘ 1 e cabaniaes e e Plans
sar.
B bebminr sl Cﬂ-rc'rmqﬂm e Sa & wlgpe MAANIY bt
T [Suminiatie =  instelecide  de  bemoms colonistes  en in Plass
. we _Francs, cor = San Fetipe b oo -
T [Streriatnn @ instsiacde e Gencas coloniaies  on ia Siees
Tomas reee P de San Felipe e ok
= - o - = e Piass
i
el [ . < ge Sen Feape kol 2
®
¥ Ts._ - ae = ba  Seaas P — s

Corregimisnts ae San  alpe
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Is 0 e wotslackin  de  bances colomisles  en el D'J
Mirador de laPresidencia, Plazoleta del  Mar, UNITARIO 1r B/, 1.2%0. B/. 21,250.00
Cosruginianco de San Felipe
Suministre &  Faalackdn  de  baccas codoniales  en la Mano UNITARIO 4 B/, L5000 8/ 500000
de Tigre, Coregenierdo de San Felipe
UNITARIO 48 B/. 1.230.00| 8/.60,000.00
UNITARIO 4 B/, 1,750 00 B/, 5.000.00
UNITARIO 15 B/. 1,25000| &/.18.750.00
UNITARIO 15 B/ LYS000] 8/ 18.750.00
MARCA: (NTELE SUBTOTALIRS 313,084 11
FABRICANTE: QITELE GROUP Ca., LTD. TTaMS|B/ 21,015 85
PAIS DE ORIGEN CHINA TOTALBY. 335, 000 00

Valider de la propuesta: 120 dias hibies,
Twmpo de entrega: 1435 dias habiles
Lusgar de entregayCorregimiento de San Felipe y Santa Ana

Enfa&bmﬁlﬁﬁmmmnmbﬂuﬁmemmnﬂehhmde.‘mn.

Frma

J

N -

Reprasertants L

Sombre: L

wer Martinez

Chdula No. 851 41300

C. . w m N9 &6 W & W N M

b

EDUCATIONAL FUSNITURE & TECHNOLDGY, S.A.

REPUBLICA DE PANAMA
PAPEL NOTARIAL

e Pt

"REFLBAC. . UE PANAMA,

S i v

27 2as Ty Bul ) :
‘NOTARIA wof’emua. CIRCUITO DE PANAMA

}
i
] RO ARIA i

DECLARACION NOTARIAL JURADA N°219
En mi Despacho notarial cn la Ciudad de Panama, Capital de la Repiiblica y Cabecera del
Circuito Notarial del mismo nombre a los veintiocho (28) dias del mes de febrero del afo dos
mil veintitrés (2023), ante mi NORMA MARLENIS VELASCO CEDENO, Notaria Piblica
Duodécima del Circuito Notarial de Panamia, portadora de la cédula de identidad personal
numero ocho- doscientos cincuenta- trescientos treinta y ocho (B-250-338),

comparecit
personalmente el sefior LUIS GALVEZ, varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad ndmero 8-514-1300, en mi condicién de Representante Legal de la Empresa
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., inscrita a ficha: 799916,
documento: 2365650, de la Seccidn Mercantil del Registro Piablico de Panama, con domicilio
en: Parque Lefevre, Avenida Emesto T. Lefevre, Edificio EFT, Planta baja, Corregimiento de
Parque Lefevre, con teléfono: 300-6955, con la finalidad de participar en el Acto Publico No
2023-5-T6-0-08-LP-016073, para e "DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE
BANCAS TIPO COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS UBICADOS EN LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE Y SANTA ANA™, Convocada por el Municipio de
Panama, declaro lo siguiente bajo la gravedad de juramento y de conformidad con el articulo

385 del Codigo Penal, referente al Falso Testimonio.
CERTIFICAMOS BAJO JURAMENTO LO SIGUIENTE
Que EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., certifica lo siguiente: -—--- -

1. Que cumplird con la garantin y las especificaciones establecidas en el pliego de cargos del

Acto Pablion mencionsdo,
2. Que nuestros productos tendrin una garantia de tres (3) aflos contra defectos propios de

fabricacion. Esto no incluye el mal manejo del usuario.
3. Que en caso de obras, responderé por los defectos de construccion de la misma hasta por un

érmino de tres (3) afios.
4. Que en caso de bienes, responderé por los vicios ocultos en los mismos hasta por un Ermino
de un (1) afo, excepto cuando sean bienes perecederos, en cuyo caso ol término serd el usual

dentro del ciclo de vida del producto; v -

5. Que en caso de servicios, responderéd por el cunplimiento de éstos en las condiciones

pactadas, hasta por el tdrmino de un (1) afo.

LS'::?‘, U a
Vo .
“irig Gen
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1 En este mismo acto el Notario certifiea que ¢l sefor LUIS GALVEZ, vardén, de nacionalidacd
2 panamefio, mayor de edad, con eddula niamero B8-514-1300, es responsable de la redaccion W
confeccidén del presente Instrumento Pliblico, asi como todas los documentos adiuntos, firma ba
4 presente declarancicn en aceptacidn. e e e e e e e 0 e e e 2 e e s e e
Leida como le fuc esta declarscidon s la comparcciente en presencia de los Testigos
o i Instrumentales ALEXIS GUERREL RODRICG UEZ, vardn, panamcfio, soliero, vecine de esta

> R civdad, con cédula de identidad personal nimero ocho- custrecientos ochenta v seis- seiscientos

A § sicte (8-4B6-607) v SIMION RODRIGCGUEZ, varan, panamefio, mayor de edad, soltero, vecino
=] L de estmn cindad, con cédula de entidad personal ndmero nueve- clento setenta ¥ cuatro-

10 doscientos (9-174-2000), a quienss conozco, v son hibiles Ppata cjorcer el cargo, lo encontraron

| conforme, le impartieron su aprobacidn ¥y para constancis la firman tosdos juntos con los

12 § testigos, por ante mi, el Notario que doy fe.-

14
15 ‘ LUIS GALVEZ

16 | Cédula No. 8-51l4-1300

) EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A. .

L i j

‘0 A}%. : Mﬁnﬂ%ﬂﬂi IEZ - "_-"SE%ﬁév"'ﬁﬁm;umz
= - gy /

e | Tc-nti;gx” f/ Testigo " ;

i /zk/‘ (\/ ;

HILENIS VELASCO CEDES

:] i ™
I Notaria Publica Dusdécima del Circuito Notarial de 59

Debemos tener presente que, la entidad requiere dentro del pliego de cargos esta
Certificacion 1ISO 9001 o similar, del proponente del acto publico, con la cual busca
tener la confianza de que el proponente cumple con los requisitos de un sistema
de gestion de la calidad, lo cual permite a una empresa demostrar su capacidad
de satisfacer los requisitos del cliente y para acreditar de esta capacidad, ante
cualquier parte interesada, asi el proponente puede demostrar su fiabilidad y

compromiso tanto con sus productos y servicios como con el cliente.

Siendo asi, le asiste la razon a los miembros de la Comision Verificadora del acto
publico N°2023-5-76-0-08-LP-016073, ya que el documento presentado no esta a
nombre del proponente EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., por

lo tanto, la propuesta no cumple con el Punto N°14 de “Otros Requisitos” del

pliego de cargos.

Tomando estas consideraciones, es que la Comision Verificadora adoptd su
criterio en apego a lo previsto en el pliego de cargos, cabe sefalarle a la
impugnante que no le asiste la razén al indicar dentro de sus argumentaciones
que lo actuado por la Comision Verificadora es un error de interpretacion subjetiva,

al contrario, la Comision Verificadora se circunscribe a la literalidad del pliego de
cargos.
El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacion con

el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,

igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos
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instrumento que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor ‘

justicia para los proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en

la contratacion administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas,
con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los
particulares y la obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas
para el interés publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o
la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que

no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar
satisfaccion total de los requisitos y exigencias, asi como las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de cargos, deberan declarar desierto el acto
publico, dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta
llamada a generar en el mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una
facultad reglada y no discrecional, eso si, solo de acuerdo a las causales que
menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones

Publicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente |
verificado por el personal idoneo que conforma la Comision Verificadora, le atafie
a este Tribunal confirmar el acto administrativo impugnado, el cual declara desierto
el acto de seleccion de contratista, con fundamento en lo tipificado por el articulo

72 de la Ley 22 que indica al respecto:

"Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante
resolucion motivada, declarara desierto el acto de seleccion de
contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié
ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los
requisitos y las exigencias del pliego de carqos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas,
onerosas o gravosas." (El resaltado es nuestro)
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Comisionados se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde puesto que
se cifie a los requerimientos establecidos por la entidad licitante en su pliego de
cargos, asi como a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Luego entonces tenemos que, de conformidad con los articulos 68 y 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 vy los
articulos 127 siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, la Comision Verificadora del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-5-76-0-08-LP-016073, cuyo objeto
contractual es “DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCAS TIPO
COLONIALES PARA PARQUES Y PLAZAS UBICADOS EN LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN FELIPE Y SANTA ANA.", realizé el examen
exhaustivo de las propuestas presentadas de acuerdo con lo establecido en la
norma, se verifico primero la oferta del precio mas bajo, ejerciendo la facultad que
le fue otorgada exclusivamente a los comisionados por la propia norma de
contrataciones publicas, al sefalar que la verificacion de las propuestas y del
cumplimiento de todos los requisitos contenidos en el pliego de cargos es
competencia exclusiva de la Comision Verificadora, una vez comprobado que ésta
oferta no cumplia todos los requerimientos del documento rector del acto publico,
procedi6 a verificar la segunda oferta del precio mas bajo, la cual tampoco
satisfacia todos los requisitos del pliego de cargos y asi paso a verificar la tercera
oferta de precio mas bajo, donde se constata que tampoco cumple con todas las
exigencias y requisitos del pliego de cargos, por lo cual recomienda a la entidad
licitante declarar desierto el acto publico, ya que ninguna de las propuestas
cumple a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos, siendo que esta

recomendacion se encuentra realizada en debida forma.

Resulta valido manifestar que la funcion de la Comisién Verificadora se
fundamenta en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del
contenido sustancial de la documentacion aportada por los proponentes; es decir,
va mas alla de un simple cotejo de documentos en los que se califican
positivamente aquellos que contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y

negativamente los que no poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en multiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden

cumplir si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos
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requerimientos, los Comisionados deben evaluar cada requisito desde “un - S
panorama mas amplio, atendiendo al proposito de los requisitos y siempre
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista es un medio,

no un fin.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Como resultado del andlisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con
el criterio vertido por la Comision Verificadora, en el sentido de que ninguna de las
propuestas cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos, por lo cual lo

juridicamente viable es declarar desierto el acto publico.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontr6 respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar la
Resolucion N°058-SC-2023 del 20 de abril de 2023, proferida por el MUNICIPIO
DE PANAMA, asi procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de
la entidad contratante, a saber:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego

del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a

traves de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo

actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°058-SC-2023 del 20 de
abril de 2023, proferida por el MUNICIPIO DE PANAMA, por medio de la cual se
declaro desierto el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2023-5-76-0-08-LP-016073, que ninguna de las propuestas cumple a cabalidad las

exigencias del pliego de cargos.
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°04-19-80151-
0 21 de abril de 2023, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
teniendo como beneficiarios al MUNICIPIO DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un monto de CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS (B/.50,250.00); monto que representa el quince por ciento (15%) del

precio de referencia del acto publico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°071-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

%L»\ __

Magistrado

RISCA
Mag strado

‘ﬁp\-’ J == /{ ‘

KAREN S. SOLis M.
Secretaria General, Encargada




