REPUBLICA DE PANAMA NS s
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE N°: 074-2023
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(ESTABLECIMIENTO COMERCIAL COMBAT
EQUIPMENT).

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°064/2023 de 27 de
abril de 2023, por el cual el MUNICIPIO DE
PANAMA, adjudicé el acto publico de seleccién
de contratista por Contratacion Menor N°2023-
5-76-0-08-CM-016453.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION N°098-2023-Pleno/TACP de 31 de mayo de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los recursos de
impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto
o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en
los procedimientos de seleccidon de contratista.

I ANTECEDENTES

1. El 16 de marzo de 2023, el Departamento de Compras y Proveeduria del
Municipio de Panama (la entidad o el municipio), realiz6 convocatoria, a través
de PanamaCompra, a todos los interesados en participar en el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2023-5-76-0-08-CM-
016453, para la compra de “BOTAS TACTICAS DE COLOR NEGRO PARA
LOS COLABORADORES DE VIGILANCIA MUNICIPAL DE LA DIRECCION
DE SEGURIDAD MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE PANAMA” (sic).

2. El precio de referencia se establecidé en cuarenta y ocho mil ciento cincuenta
balboas (B/.48,150.00).

3. La celebracion del acto publico se realizé el 14 de abril de 2023 y conto con la
participacion de los siguientes proponentes:

317-441-70945-73 CONFECCIONES COMODORO, 5. A 10-04-2023 09:14 a.m. 48,150,00
2213668-1-775353-43 Premium Grains, S.A. 13-04-2023 04:42 p.m. 37,337.65
Rl RS MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A. 13-04-2023 05:02 p.m. 44,940.00
155641080-2-2016-86 MAXX SECURITY PANAMA S.A. 13-04-2023 05:54 p.m. 45,475.00
2043955-1-746854-2 Quality Products Panama S.A 13-04-2023 07:28 p.m. 42,800.00
2335725-1-795426-88 Tactical Army, S. A. 13-04-2023 08:51 p.m. 46,224.00
8-960-349-0 Alexandra Isabel Rueda 13-04-2023 10:05 p.m. 32,100.00
8301329929 MANUFACTURAS CADUGI SAS 14-04-2023 08:44 a.m. 42,800.00
696272-1-467757-62 ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A.  14-04-2023 08:55 a.m. 45,475.00
1025824-1-541595-3 CARGO STORES, S.A. 14-04-2023 09:13 a.m. 36,380.00

4283-8-58158-59

FABRICA INTERNACIONAL DE CALZADOS, S. A.

14-04-2023 09:45 a.m.

46,545.00
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4, El 27 de octubre de 2022 la entidad publico eI Acta de ReV/SIon equisi

proponente Confecmones Comodoro, S.A., por la suma de cuarenta y ocho"/
cinco mil ciento cincuenta balboas (B/.48,150.00).

5. EI 9 de mayo de 2023, la licenciada Victoria Alexandra Bilic Batista, apoderada
especial de la empresa Quality Products Panama, S.A (Combat Equipment,
recurrente o parte actora), presenté ante la Secretaria de este Tribunal, recurso
de impugnacion, visible de foja 009 a 021 del expediente juridico, asi como en
PanamaCompra, en contra del referido acto administrativo.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificaciéon del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedid a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucion N°056-2023/TACP de 10 de mayo de 2023
(Admision), publicada el 11 de mayo de 2023, en PanamaCompra.

M. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno la resolucién por la cual la entidad adjudicé el acto publico
en estudio, con fundamento en lo siguiente:

1. La evaluacion de los cumplimientos técnicos, sobre la cual la entidad
fundamento la resolucion impugnada, carece de motivacion, es decir, el
municipio no cumplié su obligacion de detallar o explicar, sino que se limitd a
marcar con “X” los supuestos incumplimientos endilgados a la muestra
representada por Quality Products Panama, S.A., sin manifestar como llegé a lo
conclusion de que la misma no cumple con caracteristicas, tales como: altura de
9 pulgadas: compuesta de cuero y nylon de 1200 deniers; confort y durabilidad;
lenglieta; suela con sistema anti resbalante de agua y aceite; garantia de un
afo.

2. Las cuatro (4) propuestas de menor precio, a saber: Alexandra Isabel Rueda,
Cargo Store, S.A., Premium Grains, S.A y GADUGI, S.A., no cumplen el pliego
de cargos en los siguientes requisitos: aviso de operaciones, cartas de
referencias y apostilla.

3. La carta de referencia presentada por la empresa adjudicataria, Confecciones
Comodoro, S.A., expedida por Star Alarm, S.A., no cumple el pliego, debido a
que refleja un monto inferior al requerido.

4. Por ultimo, la recurrente solicitd a este Tribunal revisar las muestras aportadas
por la empresa Quality Products, S.A., ya que las mismas cumplen el pliego de
cargos, en consecuencia, revoque el acto administrativo impugnado vy
adjudique el acto publico de marras a la referida empresa.

V. INFORME DE CONDUCTA
El 18 de mayo de 2023, el Municipio de Panama publicd, en PanamaCompra, el

informe de conducta, suscrito por el Alcalde, del cual reposan fotocopias a fojas
047 y 048 del expediente de este Tribunal. En dicho informe la entidad hizo un
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En igual fecha, la entidad, mediante la nota N°SDC-309/2023 de 17 de mayo™ fe
2023, suscrita por la Jefa de la Subdireccion de Compras, remitié algunas de las
muestras presentadas por los proponentes, segun se detallé en dicha nota, la cual
fue publicada el 18 de mayo de 2023, en PanamaCompra, y anexada al
expediente juridico a fojas 043 y 044.

\
)ra\w

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 de Ley 22 de 2006, procedemos a resolver el
presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos
ocupa, es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de
2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion
que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequenas
empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
1. Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de



Expediente N°074-2023
Resolucion N°098-2023-Pleno/TACP de 31 de mayo de 2023 (Decision). /oS
Pagina 4 de 11 /

disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los a\‘\ﬁg fo
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial’.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades autonomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitaciéon publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacién de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcidon de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la empresa
recurrente, hayan sido probados fehacientemente, a objeto de obtener, en
derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer
la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

C. Control previo

Antes de entrar en el analisis de las disconformidades planteadas por la
recurrente, resulta imperativo, pronunciarse respecto a algunos hallazgos
encontrados durante el estudio de pliego de cargos, del acto publico de marras.

Observamos en el numeral 3 del apartado “Otros requisitos”, que la entidad indico:
“El proponente debera presentar Muestra fisica de las botas solicitados en el color
indicado. La muestra debera presentarse el dia y la hora del acto publico, en el
Departamento de Compras ubicado en el Edificio Hatillo, 1er piso, Torre C”.

En ese sentido, pese a que solo se hace referencia a que la muestra debe ser del
color indicado, es decir, negro, en los pliegos de cargos en los que se requiera la
presentacion de muestras, estas deben adecuarse a las caracteristicas técnicas
descritas estrictamente por la entidad, en relacion con el objeto contractual.
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alla de un S|mple examen visual (por ejemplo, color y talla) o cotejo de la m
versus el listado de especificaciones, es menester, por un lado, establecer eI
metodo de evaluacion (por ejemplo, prueba a altas temperaturas) y, por supuesto,
precisar la forma de cumplimiento de dichas caracteristicas técnicas (por ejemplo,
no manifiesta encogimiento, luego de la prueba).

Veamos las especificaciones técnicas del objeto contractual del acto publico de
marras, plasmadas a fojas 7 y 8 del pliego de cargos consolidado, publicado el 5
de abril de 2023, en PanamaCompra:

3. Especificaciones Técnicas de las botas:

BOTAS TACTICAS

N

CUENTE CON ALTURA DE 9 PULGADAS (DESDE EL PISO DE LA SUELA)
~ COLOR NEGRO

~ CUENTA CON 7 PARES DE OJALES QUE BRINDAN MAYOR DURABILIDAD Y A SU VEZ COMODIDAD
~ CUENTA CON CIERRE DE ZIPPER LATERAL DE ALTA RESISTENCIA Y ASEGURAMIENTO EN SU PARTE ALTA
CON CIERRE MAGICO

~ ESTA COMPUESTA DE CUERO Y NYLON DE 1200 DENIERS DE RESISTENCIA

~ EL CUERO QUE COMPONE LA BOTA ESTA UNIDO AL NYLON CON DOBLE COSTURA PARA GARANTIZAR LA
LARGA DURABILIDAD Y RESISTENCIA DE LA BOTA |

~ OFRECE CONFORT Y DURABILIDAD AL USUARIO
» LA LENGUETA CUENTA CON LA TALLA, MODELO Y ESTA ADHERIDA A LA PALA DE LA BOTA PARA EVITAR

QUE INGRESE POLVO, SUCIO O ELEMENTOS EXTERNOS QUE IMPIDAN SU BUEN USO Y CONFORT

» CUENTAEN LA PARTE SUPERIOR DE LA CANA CON UN COLLAR QUE ASEGURE EL TOBILLO Y EVITE LESIONES
AL USUARIO. ESTE COLLAR CUENTA CON UN MATERIAL ACOLCHONADO TIPO FOAM EN SU PARTE INTERNA
PARA QUE SEA SUAVE AL TACTO.

~ ESTA BOTA ES APROPEADA PARA TRABAJOS QUE EXIJEN PROTECCION AL PIE DEL USUARIO

» ENSU PARTE INTERNA CUENTA CON UN FORRO DEL MISMO COLOR (A TONO), ESTE FORRO CUENTA CON
SISTEMA DE PROTECCION ANTI MICROBIAL

» CUENTA CON UNA PLANTILLA DESMONTABLE, LAVABLE Y QUE CORRIJE LA PISADA DEL USUARIO Y A LA

VEZ LE BRINDA ESTABILIDAD AL CAMINAR|

Como se pudo apreciar, es facil suponer que algunas caracteristicas técnicas
pueden ser comprobadas, mediante el simple método de la observacion, sin
embargo, otras requieren precisar la metodologia para comprobar su
cumplimiento. Veamos:
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# Especificacion Observacion (visual) | ¢ Cémo'se'\comprue
1 cuente con altura de 9 pulgadas No apiies desde &l \d Ny
(desde el piso de la suela) P a0 of PR e
2 | color negro color negro ~JLTONES
cuenta con 7 pares de ojales que brindan mayor
; T3 cuent -
3 | que brindan mayor durabilidad y o'alesa con 7 pares de durabilidad y a su vez
a su vez comodidad J comodidad
cuenta con cierre de zipper ) g:ezri\ta g??af;?;e
4 lateral de alta resistencia y 56 ﬂ?amiento - i STBE
aseguramiento en su parte alta oy ga 2,2l zan d fesisienicia
con cierre magico Jp 2 s
cierre magico
esta compuesta de cuero y esta compuesta de cuero
5 | nylon de 1200 deniers de No aplica y nylon de 1200 deniers
resistencia de resistencia
el cuero que compone la bota T T ——
esta unido al nylon con doble la bota egta e dopal para garantizar la larga
6 | costura para garantizar la larga durabilidad y resistencia
s ; : nylon con doble
durabilidad y resistencia de la de la bota
costura
bota
ofrece confort y durabilidad al :
7 ; y No aplica ofrecg e onfort y ,
usuario durabilidad al usuario
la lengleta cuenta con la talla,
modelo y esta adherida a la pala | la lengleta cuenta con _ )
de la bota para evitar que la talla, modelo y esta paTd e"'taf G INgrese
8 | ingrese polvo, sucio o elementos | adherida a la pala de PaVD, SUCI0 G Elamentos
g P P P externos que impidan su
externos que impidan su buen la bota buen uso y confort
uso y confort
- cuenta en la parte
cuenta en la parte superior de la superior de la cafia
cafia con un collar que asegure con un collar - que asegure el tobillo y
el tobillo y evite lesiones al - el collar cuenta con evite lesiones al
9 | usuario, este collar cuenta con un material usuario
un material acolchonado tipo acolchonado tipo - para que sea suave al
foam en su parte interna para foam en su parte tacto.
que sea suave al tacto. interna
esta bota es apropiada para esta bota es apropiada
rabajo xigen proteccion : ara trabajos que exigen
10 ta_quuee_g 7 No aplica P REjosd 9
al pie del usuario proteccion al pie del
usuario
en su parte interna cuenta con
[ , este forro cu n
un forro del mismo color (a en su parte interna _ enta cor
tono), este forro cuenta con sistema de proteccion
i sistema de proteccion anti Guenis LORUMIoNG anti microbial
: ds b del mismo color
microbial
cuenta con una plantilla
desmontable, lavable y que lavable y que corrige la
12 corrige la pisada del usuario y a | cuenta con una pisada del usuario y a la
la vez le brinda estabilidad al plantilla desmontable | vez le brinda estabilidad
caminar al caminar
mol I de termoplastico que
cuenta con un mo d,e enid cuenta con un molde P q
13 | puntera de termoplastico que protege los dedos de los
: en la puntera .
protege los dedos de los pies pies
en sus lados cuenta con
. en sus lados cuenta !
14 | soportes laterales que brindan que brindan confort
con soportes
confort
cuenta con un sistema que eusnia con un sistema
incrementa la movilidadq asu quUB) METEmEn!a. 3
15 y No aplica movilidad y a su vez

vez protege los tendones de
desgarres

protege los tendones de
desgarres
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su suela cuenta c%; »
su suela cuenta con sistema de sistema de ‘anti., :

16 | anti resbalante de agua y aceite No aplica

aceite

su suela cuenta con tacos de

traccién para poder ser utilizada para poder ser utilizada

: su suel
17 | en terrenos fangosos y brinda focme dz ?r:iggncon En_ tgrr?nos f?ngcl)sos y
traccion al caminar rinda traccion a
caminar

(Elaborado por el Tribunal, en base a las especificaciones técnicas, contenidas en el
pliego de cargos consolidado).

Este Tribunal es del criterio que, con el anterior desglose de las caracteristicas
técnicas, se visibilizd la importancia que reviste el pliego de cargos, pues en él la
entidad plasmé las bondades del bien que pretende adquirir, mediante el acto
publico de marras; sin embargo, en el caso que nos ocupa, también se observd
que la entidad, lejos de establecer reglas precisas y claras, se limité a listar una
serie de especificaciones técnicas, sin establecer como serian comprobadas las
mismas, en las muestras aportadas por los proponentes.

Por otro lado, en lo que respecta a la caracteristica técnica: “cuente con altura de
9 pulgadas (desde el piso de la suela)”, se trata de una especificacion a todas
luces imprecisa, incompleta y muy probablemente imposible de cumplir, pese a lo
indicado en la “evaluacion de requisitos”, debido a que no determind a cual altura
o medicién, corresponden las 9 pulgadas requeridas, es decir, las 9 pulgadas
serian medidas desde la suela? O ¢;en su parte mas proxima al piso? ¢ hasta la
parte mas alta de la bota (collar) o hasta la parte mas baja de la bota (collar)?

En ese orden de ideas, es relevante referirnos a los principios de economia e
igualdad de oportunidad de los proponentes, contemplado en los articulos 27 y 33
de la Ley 22 de 2006, que senalan:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

1. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion
de contratista, deberan elaborarse los estudios, los disefios y los
proyectos requeridos, asi como los términos de referencia o el pliego
de cargos, asegurandose de que su elaboracion no se realice en
forma inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

...”. (El subrayado es nuestro).

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacién imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio
de otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias _subjetivas ni sefalar marcas
comerciales, numeros de catdlogos o clases de equipos de un
determinado fabricante.

3. La adjudicacién debera hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después
de esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista
tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias”. (El
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subrayado es del Tribunal).

Respecto al pliego de cargos, el articulo 39 de la Ley 22 de 2006,
siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborara, previo a la celebraciéon del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento
especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
selecciéon de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.

...”. (Lo subrayado es del Tribunal).

Mientras que el articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, sefiala:

“Articulo 57. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
comprenderan planos, dibujos, disefos y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, servicios u obras
que se pretendan contratar.

La entidad licitante es la responsable de establecer las especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras que requieren contratar para
satisfacer sus necesidades y la de la ciudadania. Estas especificaciones
deberan contener toda la informacién necesaria para realizar el procedimiento
de seleccién de contratista correspondiente, de forma eficiente y enfocada a
adquirir bienes, servicios u obras de calidad con el objetivo de lograr el mejor
beneficio por el valor a contratar. La inclusién en el pliego de cargos de
especificaciones técnicas correctas, completas y ajustadas a estandares de
calidad, evitara la recepcion de propuestas de bienes, servicios u obras que no
cumplan con la finalidad de la contratacion.

No se exigirdn ni mencionardn marcas comerciales, denominaciones,
patentes, disefos, tipos, lugares de origen o productos determinados, salvo
que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de describir las
caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se han de contratar y con
tal de que se incluyan en la descripcion las palabras “o su equivalente” u otra
expresion similar.

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que deban
incluirse en el pliego de cargos o en otros documentos en que se soliciten
propuestas o cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las caracteristicas, los
requisitos, los simbolos y la terminologia normalizados.

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e
inconfundible las caracteristicas del objeto que se va a contratar, las normas
de calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u obras y las garantias

requeridas”. (El subrayado es nuestro).

So pretexto de tratarse de una contratacion menor, en la que segun el precitado
articulo 57 de la Ley 22 de 2006, se deben cumplir con un minimo de
formalidades, no es dable vulnerar los principios de contratacion dispuestos en
dicha ley, ni mucho menos obviar el cumplimiento de las disposiciones legales.

D. CONCLUSION GENERAL
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todo, sin establecer la metodologia de constatacion de tales reqU|S|to 3 \

verificaria el cumplimiento de la exigencia se deja ver con toda claridad, al
momento de revisar los siguientes vocablos o criterios utilizado en el pliego de
cargos: “cuente con altura de 9 pulgadas (desde el piso de la suela)’; “cuenta
con 7 pares de ojales que brindan mayor durabilidad y a su vez comodidad”,
cuenta con cierre de zipper lateral de alta resistencia y aseguramiento en su parte
alta con cierre magico”; “esta compuesta de cuero y nylon de 1200 deniers de
resistencia”; “el cuero que compone la bota esta unido al nylon con doble costura
para garantizar la larga durabilidad y resistencia de la bota”; “ofrece confort y
durabilidad al usuario”; “la lenglieta cuenta con la talla, modelo y esta adherida a
la pala de la bota para evitar que ingrese polvo, sucio o elementos externos
que impidan su buen uso y confort’; “cuenta en la parte superior de la caia con
un collar que asegure el tobillo y evite lesiones al usuario, este collar cuenta
con un material acolchonado tipo foam en su parte interna para que sea suave al
tacto”; “esta bota es apropiada para trabajos que exigen proteccién al pie del
usuario”; etcétera.

En otras palabras, la entidad redacté las especificaciones técnicas de las botas
que queria comprar, con criterios no constatables, sino como desideratum o las
razones ideales y finales (el por qué) de la compra, mas no como verdaderos
requisitos exigibles a cada una de las propuestas. Y precisamente por ello, la
recurrente hoy en dia exige que se acepte su propuesta como valida. Y es que,
ante criterios subjetivos, todos los participantes podrian exigir subjetivamente, que
se les tome en consideracion sus propuestas.

En este mismo orden de ideas, se exigid que: “todo proponente que sea
contribuyente en Panama debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el
Municipio de Panama o en su defecto la Certificacion de no contribuyente del
Municipio de Panama, emitida por dicha entidad; esto a desmedro de que la Corte
Suprema de Justicia, via el control de constitucionalidad de 4 de agosto de 2021,
declard que estas exigencias estan fuera del marco constitucional de nuestro pais.

Por lo indicado, y segun el recurso de impugnacién, se evidencio que la entidad
incurri6 en una causal de nulidad, toda vez que la entidad no observé su
obligacion de elaborar el pliego de cargos con reglas objetivas, justas, claras y
completas, que permitieran ofrecimientos de la misma indole, con el propésito de
asegurar una escogencia objetiva.

Asi el articulo 166 de la Ley 22 de 2006, sobre las causales de nulidad absoluta,
sefala lo siguiente:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constituciéon Politica o la ley sefnalen, aguellos cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision
de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los
que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento
legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en
cualquier momento y por cualquier persona”. (El subrayado es del

Tribunal).
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*
En virtud de ello, lo procedentes es anular el acto publico, con fun&ig en
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020: \Z\&%
\/\/?'7/\

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pudblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”.

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion que
resuelve el recurso”. (El subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

“Articulo 246. Articulo 246. Ingreso de la fianza de recurso de impugnacién
al Tesoro Nacional. En los casos en que la decisiéon ejecutoriada sea
adversa al recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza de recurso de
impugnacion al Tesoro Nacional, salvo que a juicio del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas se determine que el recurrente
no actué6 de manera temeraria ni con el propésito de dilatar u ocasionar
premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el acto publico de seleccién de contratista por Contratacion
Menor N°2023-5-76-0-08-CM-016453, para la compra de “BOTAS TACTICAS DE
COLOR NEGRO PARA LOS COLABORADORES DE VIGILANCIA MUNICIPAL
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE
PANAMA” (sic), por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién constituida
mediante Cheque Certificado N°005414, emitido por el Banco General, el 8 de
mayo de 2023, por la suma de cinco mil balboas (B/.5,000.00), segun Diligencia de
Consignacién N°057-2023 de 9 de mayo de 2023, visible a folio 026 del
expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER al Municipio de Panama, las muestras remitidas a este
Tribunal, mediante la nota N°SDC-309/2023 de 17 de mayo de 2023, visible en
PanamaCompra, asi como a fojas 043 y 044 del expediente juridico
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°074-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de

2022 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.
Notifiquese y Cumplase, %

L% ARIS Al.u\ W
SE ARANDA RIiOS

Magistrado
Magistrado

iN WILSON CHEN
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




