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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 077-2023
RECURRENTE: PROVISIONES Y PARTES NDUSTRIALES, S.A

ACTO RECURRIDO: Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 5 de mayo de 2023,
proferido por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DE LA REPUBLICA DE PANAMA, mediante el cual
adjudica el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131
a la proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ, por la suma

de quince mil cuatrocientos balboas con 00/100
(B/.15,400.00).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°104 -2023-Pleno/TACP de 14 de junio de 2023 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Pablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en (nica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

Il. ANTECEDENTES:
El BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA

convoco el dia 21 de abril de 2023, el procedimiento de seleccion de contratista para la
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“ADQUISICION DE ESCANER PARA EQUIPO LIVIANO CON PANT "
SOLICITADO POR EL DEPARTAMENTO DE LA MECANICA” con uR
referencia de VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS CO
(B/20,972.00), cuya fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para el dia 27
de abril de 2023, en un horario hasta las 9:00 de la mariana, y para el mismo dia, pero a
partir de las 9:01 de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y
asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento
sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el
pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y alas
leyes complementarias.
El BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA.,

luego del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resolvio:

Benemérito Cuerpe de Bomberos de ta Republica de Panama.
Cuadre de Cotizaciones 028-2023 del 05-05-2023

Por la cual se adjudicaln) renglén N'1 y se Declarain) Desterto(s) rengitn K0 del Acto Publico de Seleccion de
Contratista N* 2023-1-51-01-08-CM-006131
Caonsiderando;
Que Vi de o of Shitema Electrénics de © Pubbices P ol 11 det mes
a abirll ded afio 1023 se hizo el lamado & bos interewados an participsr como propanantes, par ¢l Acto Plblico Mo,
813-1-51-01-08-CM-0061T 31, cumpliéndose con ko establecids en &l Texto Unico de la Ley 7T de T006, ordenadn por ls Ley 153 de
1020 y bas normias reglamentarias. Que ef dis 27 de abrll de 1023, fusron reciides por parte de ssts Entidad tres 13} propusstss
para dicho acto publico, detallada en el vigulents cuadro:
Propuestas Recibidas

RUC tombre Propenente Fachis y Hora Ingreso Precie Total Oferta
Ofarts
B-475-894-2 Marte Luamila Jmdnes 16-04-2023 11:58 pum. 13,400.00
155455882-2-2017-36 Provisionas y Partes Industriales, 5, & 17-04-2023 01:50 a.m, 10,113.00
£-896-21180 CARDLINA NICOL VIEWA OLIVA 17-04-2023 08:57 a.m 10,230.00

Otros Considerando
Que conf: al pi imiente se envid el pare verificaciin de la unided solicitante.

Quie la unidad solicitants procadio o verificar i oferta del proponents MARTA LUTMILA JIMENET, por wer la de menor precia,
determindndose qua s misma cumplio con todes kos requisitos exigides por el pliego d cargos.

Que por todas las consideraciones descritas, el Director General, an ejercicio de sus facultades legabes,

Resuelve:

PRUAERO: Adjudicar el Acta Pébiica Mo, 2023-1-51-01:08-CH-006 131 al proponente MARTA LUZMILA JMENEZ, por la suma de
aulnce mil custraclentas balboas con 00/100 (B, 15,400,00)

Renglones Adjudicados

Hismeso Clastficacion Especificactan Broponents Deseripeion Mesnto de Estadn
Rangléa BlensServicio/Obra. Blen/Servicla/Obra Generai Linesa
ESCANER PARA
EQUIPO LIVIANG
Marta Luszmiis CON PATALLA
] EEPARERR] Escineres b x TACTIL, SEGUN 15,400.00  Adjudicads
ESPECIFICACICNES
ADAUNTAS,
Informacion def Total de ta Propuesta Adjudicada
SubTotal T8, 400.00
puestos 0.00
Total 15,400.00

Renglones Declarados Desiertos
Mo existen Renglones Declarados Devhertos

Otros Resuelve

SEGUNDO: Ordenar que se realice ia publicacin en el Sistama Electrdnico de Contrataciones Publicas Panamalompra, para su debids
notificacibn, por el térming de das (2) dlas habiles.

TERCERCY: Advert que contra le presente reschucion, podrd interponersy ol Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrative
e Contrataciones Piblicas, dentro de los cinca (5) diss hibiles contadas @ partir de s netificacién,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 12 de mayo de 2023, la firma de abogados TORRES, TORRES,
VANEGAS & ASOC, quienes actian en calidad de apoderados especiales, en
representacion de la sefiora MILAGROS ANGELICA CORTES ARAUZ, representante
legal de la sociedad PROVISIONES Y PARTES INDUSTRIALES, S.A, quien es la



Expediente No.077-2023
Resolucion No.104- 2023 Pleno/TACP de 14 de junio de 2023

Pdgina |3

5

propietaria del negocio denominado INDUSTRIAL SUPPLY PARTS, prelé’ O ante
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnac;&{,, e

NIl e e 3
del Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 5 de mayo de 2023, proferida~por el

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA
mediante la cual se resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131
a la proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ propietaria del establecimiento comercial
denominado MJ SUMINISTROS Y SERVICIOS (Poder y recurso de impugnacion
visibles a fojas 007 a la 010 del expediente del Tribunal).

ILPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la firma de abogados TORRES, TORRES,
VANEGAS & ASOC, quienes actuan en calidad de apoderados especiales, en
representacion de la sefiora MILAGROS ANGELICA CORTES ARAUZ, representante
legal de la sociedad PROVISIONES Y PARTES INDUSTRIALES, S.A, presento recurso
de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 5 de mayo de 2023,
proferido por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS mediante el cual se resolvié
adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131 a la proponente MARTA
LUZMILA JIMENEZ propietaria del establecimiento comercial denominado MJ
SUMINISTROS Y SERVICIOS, alegando lo siguiente:

1. Que el dia 27 de abril de 2023 se procedid a la apertura de las ofertas
presentadas para el acto publico de compra menor 2023-1-51-01-08-CM-006131,
“ADQUISICION DE ESCANER PARA EQUIPO LIVIANO CON PANTALLA
TACTIL, SOLICITADO POR EL DEPARTAMENTO DE MECANICA”.

2. Que en dicho acto participaron los siguientes proponentes: MARTA LUZMILA
JIMENEZ, oferta de B/. 15,400.00, PROVISIONES Y PARTES INDUSTRIALES,
S.A, oferta de B/. 20,223.00 y CAROLINA NICOL VIEIRA OLIVA, oferta de
B/.20.230.00.

3. Que dicho acto publico fue adjudicado a la proponente MARTA LUZMILA
JIMENEZ, por la suma de B/. 15,400.00 es decir la de menor precio y determiné
que la misma cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos,
hecho que a criterio del recurrente es falso y procedi6 a sustentar:

a. En las especificaciones del pliego de cargos se habla del sistema operativo
Android 10, la empresa ganadora presenta Android 4.4, es decir no cumple
con el pliego.

b. En las especificaciones del pliego de cargo se habla pantalla tactil de 10
pulgadas, la empresa que gana la licitacion publica presenta pantalla de 8”,
es decir no cumple con el pliego.

c. En las especificaciones del pliego de cargo se habla de control
bidireccional de 35 funciones, la empresa ganadora de la licitacion no
presenta estas especificaciones en sus informaciones técnicas, es decir no

cumple con el pliego.
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técnica indica que contiene adaptadores OBD-1 los cuales\son" Uriciof

desfasadas o antiguas, es decir que no cumple con el pliego.
e. En las especificaciones técnicas el pliego exige un soporte de prgiacolo

CAN FD o programacién en lines, la empresa ganadora no lo propone ni lo

menciona, por lo tanto, no cumple con lo exigido en el pliego de cargos.

En razon de todo lo expuesto, considera que se debe revocar y dejar sin efecto el
Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 5 de mayo de 2023, publicado el 5 de mayo de
2023, proferido por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA
DE PANAMA y en consecuencia se adjudique el acto publico a la empresa
PROVISIONES Y PARTES INDUSTRIALES, S.A.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 057-2023/TACP de 15 de mayo de 2023 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de
impugnacién interpuesto por la firma forense TORRES, TORRES, VANEGAS &
ASOCIADOS, representada para este acto por el Licenciado EDGAR XAVIER
TORRES URRIOLA, resolucion que fue publicada el dia 15 de mayo de 2023, en el
portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, para que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara
dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acomparado de toda la

documentacion correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 23 de mayo de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 044, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria
de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De igual manera mediante informe de tramite fechado 23 de mayo de 2023,
emitido por |la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 044 del expediente juridico, se deja constancia que la entidad
publicé dentro del acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor No.
2023-1-51-01-08-CM-006131, bajo la descripcion “Informe de Conducta”, la Nota No.
DG-OAL-BCBRP-1975-2023, suscrita por el coronel Ernesto de Ledn Echevers,
Director General Encargado mediante la cual informa al Tribunal que procedera a la
cancelacion del acto publico antes mencionado, la cual se encuentra visible a foja

cuarenta y uno (41) del expediente juridico.
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VIl. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de j
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a—
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“‘Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cémo criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta soluciéon de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro

electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
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formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entldad y a ello

NOs avocamaos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-
006131 para la “ADQUISICION DE ESCANER PARA EQUIPO LIVIANO CON
PANTALLA TACTIL, SOLICITADO POR EL DEPARTAMENTO DE MECANICA”
mediante el cual el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, entidad licitante, profiri6 el Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 5 de mayo
de 2023, proferida por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA mediante la cual se resolvio adjudicar el acto publico No.
2023-1-51-01-08-CM-006131 a la proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ propietaria
del establecimiento comercial denominado MJ SUMINISTROS Y SERVICIOS, por la
suma de QUINCE MIL CUATROCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 15,400.00).

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA recibi6 las propuestas el dia 26 y 27 de
abril de 2023, las cuales fueron publicadas mediante acta de apertura de propuesta el

dia 27 de abril de 2023, tal como se desprende de la siguiente imagen:

Deseripeon Tipo Fecha Acciones

PECIALES, CAPITULD 1l ESPECIFICACIONES TECHICAS Y IV Pliego de Cangos 21-04-2023 Q)
Qi
A
aql

Notese que, posterior al acta de apertura de propuestas, la entidad procedio a emitir
el acta de revision de requisitos y especificaciones, y consecuentemente el Cuadro de
Cotizaciones No. 029-2023 de 5 de mayo de 2023, mediante el cual adjudicé el acto
publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131, a la proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ,
propietaria del establecimiento comercial denominado MJ SUMINISTROS Y
SERVICIOS, por la suma de quince mil cuatrocientos balboas con 00/100
(B/.15,400.00), dicha resolucion fue impugnada por la firma forense TORRES,
TORRES, VANEGAS & ASOCIADOS, representada para este acto por el Licenciado
EDGAR XAVIER TORRES URRIOLA, el dia 12 de mayo de 2023, por lo que de los
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argumentos expuestos procedemos a constatar los elementos probatorios \qu ] reé@sy;, ) y
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en el portal electrénico a fin de corroborar si le asiste o no la razén al recurrén\t‘\efy'- aello

\i_.,‘l‘ i Ik

nos avocamos.

De manera que, el sefalamiento del impugnante versa sobre el incumplimiento del
adjudicatario con relacion a las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de

cargos, dentro de las cuales la entidad solicité lo siguiente:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Renglon DESCRIPCION
1. ESCANER PARA EQUIPO LIVIANO CON PANTALLA TACTIL:

1- Sistema operativo Android 107

2- Pantalla tactil de 107

3- Incluya conector de diagnostico TVCI (USB, BT, WIFI)

4- Que soporte el protocolo CAN FD o Programacién en lines

5- Control bidireccional de 35 funciones

6- Disefic modular avanzado, que se le puedan conectar médulos
como impresoras, videoscopio, luz de trabajo, camara térmica
osciloscopio, TPMS y probador de bateria.

7- Capacitacion al personal en sitio

Por lo tanto, ante las descripciones establecidas por la entidad licitante dentro de las
especificaciones técnicas, el impugnante enfatizé una serie de incumplimientos que a
su criterio incurri6 la adjudicataria, tales como: el sistema operativo requerido por la
entidad es Android 10, sin embargo, la empresa adjudicataria presenté Android 4.4, la
pantalla tactil requerida es de 10 pulgadas, la empresa adjudicataria presentd pantalla
tactil de 8", por otra parte en las especificaciones del pliego de cargo se habla de
control bidireccional de 35 funciones, la empresa adjudicataria no presentd estas
especificaciones en sus informaciones técnicas, asi como también en otras
especificaciones que expone la empresa en su informacion técnica indica que contiene
adaptadores OBD-1 los cuales son funciones desfasadas o antiguas, aunado a que el
pliego exige un soporte de protocolo CAN FD o programacion en lines, lo cual la
adjudicataria no lo propone ni lo menciona, por lo tanto, no cumple con lo exigido en el

pliego de cargos.

En ese sentido, procedemos a verificar la documentacién aportada por la
adjudicataria con relacion a las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de
cargos, por ser el punto discordante manifestando por el impugnante en su recurso de
impugnacion, encontrandonos con que de la ficha técnica aportada por la adjudicataria

se desprende la siguiente informacioén:
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iNfORMAC!GNXTECNICA
FALIT &L, MaxiSys MS906S

SPECIALES

Codificacidn de Inyectores Diesel Common Rail
Reset dee u de Aceite y Mantenimiento

Servicio de Mantenimiento de Freno Blectrénics de
Estacionamiento (EPR)

Regeneracion del Filtro de Particulas Digsel {DPF)
Catibracion del Sensor de Anguio de Giro (SAS).
Funciones de Programackin de Liaves

Funcion de Adaptacidn de Transmision

Reset de fur de Airbag.

Calisracion del Cuerpo de Acelerador

Ajuste de Susperosidn Mewndtica

Eseritura de VIN (Chasis) en mddulos

0

El MSS0O6S presenta diagndsticos avanzados gue incluyen
prushas  activas y controles bidireccionates Las
caracteristicas Incluyen Scan WIN  Optico  WiN  /
reconocimiento de codigo de barras para  una
igentificacion rapida del vehiculo, FCA Secure Gateway
Access, informes personaitrables Pre / Post-SCAN

CARACTERISTICAS

* Compatible con vehicutos estadounidenses, asidnicos y
europecs de 1996 y posteriores.

=  Diagndstico avanzado, control bidireccionat y
pruebas activas.

= Mend de funciones de senicio expanshve

* FCA Sacure Gateway ACCess

= informes previos y postenores a is explocacion.

o Blustooth VO Minkcon sxtensidn
pava facititer b consxits del

= NUEVO Scan VIN: Reconocimiento de texto y Codigo P DR
de barras con la chrmara
NUEVD Reconocimiento de escaneo de placas con ia

L IR O I A )

camara
AGtoSCAN de todo & sistema mejorado Z Afos de
Frogramacion remata Actualizaciones Gratis

Base de datos de reparacsin y diagnodstico.
Almacenamiento de informes en ia nube

L

INFORMACION TECNICA
ALITEL. MaxiSys MS906S

ESPECIFICACIONES
Sistemae Ststerna Operativo Android 4.4 _

Procesador Samsung Exynos 5260 hexa-cire 12 * ALS L7G+ 4 * A7 1G)

Memoria B4G de memori

Pantalta Pantalls thcthh de B “con resolucién di 1024 * 768 _

Conectividad tncluye Bluetooth VO R

Camara Trasers Chmara trasera de BhAP

Sensores Aculerdreten de Gravedsd, Ssonar de Loz Amblental (A15%)

Entrada/Satida de Audio Micrdfono, Altavoz sencillo, 3 bandas de 3.5 mm
estéred/estandar puerto para auticulares

A cidn y : Bateria recargable de 10,000 mAh ;

Entrada de Voitaje DC 12V (935 V)

Consumo de Enargia 5w

Temperatura de Operacidn 10 to $5°C (14 to 131°F)

T o e de Al i 20 to FOC {4 1o 158°F)

Cimensiones 270.8 men (1007} & 176.0 mm (6.97) = 38 0mm (1.4}

feso AW 105 kg {2.21h.

| ADAPTADORES OBD-I

Hondas 3 pines

Hissan 14 pines
Migsubishi/Hyundai 12+ 16 pines
Kia 20 pines

Benz 38 pines

BaNW 20 pines

W/ Audi 2+2 pines "’

GhM/Daewoo 12 pines

Fiat 3 pines "' //f
PEA 2 plites

Benz 14 pines 9

Chryster 16 pines , 0 @

[ I I I I I O B

Con lo cual, efectivamente se observan varias inconsistencias en las
especificaciones técnicas aportadas por la adjudicataria, con relacion a las descritas en

el pliego de cargos, toda vez que la misma debi6 presentar un sistema operativo



Expediente No.077-2023
Resolucién No.104- 2023 Pleno/TACP de 14 de junio de 2023

pagina |9

operativo Android 4.4 y la pantalla tactil de 8". SZIONES <

En ese sentido, cabe destacar que la entidad licitante, publico en el portal
electronico de “PanamaCompra”, el dia 5 de mayo de 2023, el acta de revision de

requisitos y especificaciones, mediante la cual consta la siguiente informacion:

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha 4 de mayo de 2023

Director General
Coronal ABDIEL AMERICO SOLIS PEREZ

El dep nto de M i o del BENEMER|TO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, le presentamos el acts de revisidn de lequisitos y especificacionas tecnicas del Acto Pubiico
No. 2023-1-51-01-08-CM-006131, para el ADQUISIOON DE ESCANER PARA EQUIPO LIVIAND CON
PANTALLA!'M‘:W.,SOI.ICIT.IDDPOIELDEPMFAMENTDDGLAM!WH;A‘.&MOIOWO
en ol Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022 dei Texio Unico de ta Ley 22 de
2006, ordenado por 18 Ley 153 de 2020 y normas neglamentarias, que regula i Contratacibn Publica en
Panama, présents loa resuilsdos det Acts ae Revision por Contratacion Menor

1. ComokuooenelamuaApmmnuz?uanmuzuzaumm-qum
POPUBSES

Z_| PROVISIONES Y PARTES INDUSTRIALES, S.A. | B/.020900 Mo aphica

Se procedid a revision de la propussta del proponents MARTA LUZMILA JIMENEZ debido s que
presents ef pracic mas bajo, tal y como 1o establace o Articulo 58 de la Texto Unico de a Ley 22 de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020 y o pliago de cargos:

i Carificado oo odstenchy del Proponente. Dg
Tratsse de una parsona natural, deberd acrecitarie
| medipnte lp presemtacdn de copa cotejada, copla
| srple o cople dignel de la cédute de dentiisd
I parional o e gasaporte (ando e tate de

|
{
|
%
|

o ARE de W Cerifcatiin d8l Reglitro Publico |
e encontrarse cEgistracs en Panamd 0 de la
autorided competsete del pals de constituciin,
tuando se trats de senons juridics matranjena o
regstrads en Panamd. Cuando se Uate de un
1 CORLEFTIO O B0 URISN ThMpcral tede sduntarse ol |
atuerdo de coMNCO notariado on ol que w i
establacarin las condciones bésicas que regitin wus |
MACONES y B pErOnd que 'O repreientand, quien
duberd sor wra o squeliles que conformen o
Comaio © asechciin acodentsl. Todos lod
irfegrontey del consoroo 0 ssocatén arckdental
deberhn  eftyr imcritos en @ Regstro e
Proponanies, 3tes oo W celebraciin del scvo

pdblico. Otsenvasider Pars todos il efectos }
ingaley, se entwnde por proponente cusiguler |
| pemana saturel o pradics, naons G extrangera, { I
| Que particips y presents una oferts e un acto de i i |

» i

Poder do repremntaciin en & Mto pubis de '
seleccidn de contratista. €0 Caso Gue 18 propussta ]
Séd Sysunts por persoea mnuﬂmnmumm!
lngal del proponente, su representante murt}
{ MTRdRM MOdiante orgingl, (opla coteiads, topw
l 2 mﬂ-omwmmmwml
especial, cuys frme debe estar autentiads por
Notario Péblico o con poder geneval debidamants |
racrito en @ Registrd Pubico de Panamd, con iz
facuitades ewpresas  pive  ettuar  como
represerdante en e aco de  selecciin dqi
L onirmista d
{ Paz y Sevo o Resta. Tod0 proposente que ses |
contriuyents en Panamd detord acroditar Sue se
3 encuentea & pat ¥ selvo con el Tesorc Nacional, 3
través do B impresidn de b certficacion dignal
L | emitids por b Dwaccidn Ganeral de ingrescs del

e, —
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8 Duecnce Geaeral Go Ingrews, P comner 1y
Mo Taluatariy (NT) v su respectiva par y ssie

| Paz y Salva del Pagn de Cuota Obvero Patrons 8 9
| Ciia du Seguwo Souw! Todo proponente deberd
| ACredRAr Qu S OGNS DAL ¥ SshD COn [s Cale
| 00 Seguro Sockal on el Pagc OF 8 Cuots sbvers
{ parroeal, 3 traves de ofginsl cop dmgle o dighal
| 4 | oel par y swhen emitico por ks Direcoidn Genersl de
i ingreion dele Caja 08 Segurs Sacul 0 en s defects,
| raadranie Grginal, Copi Cotejeds o Ops Tgte de
| | I cotificacdis de no cotusnts 3l sigiown de
{ | mpwided sousl emitide por dichs entided de
| saparichg soctel.
Dvetaracsn houde de Medides de Retorsdn [odo
Proponanis, deberd oumpln con |0 extabenxis e
ol articuly 12 de & Loy 48 30l 26 de constre dal
§ | 0%, » vevés i l decarscitn jurads de lm
medidss de retonidn, cuys frea debe estar
wutssticads por Notaro Pibiko, s cusl s
| rssesarian ool opls mplocoph dighel.
Ao de Of I
o participar e un procadimiento de seletcidn de |
OIS, ORetd WIVdIte que T e TacOn
para gpercer Seha actwidad comercal, w8 88 8 |
8 Mﬂlmtmun—;—mi
medo de proshs wiseo, cuym ecthidades |

prored

# objese comtractusl L8 SOtwTRAlICE que
STECHE SI16 RGUNE, PO MRS Tae MedisTie
capla catejeda, copls ¥mpeocopim gl |
incapactdad iegal para contrEtar Lot prOpoeRrtEs

deberdn preventst juvio 0 s oferts wes i
mwnuhmmw»n |

24 gt Testo Urico de b Ley 20 de 17 de junic de
2006, pedecsicta pod e Lary 183 e 2000 y o) etiuty
L ded Datretn Epcutivo 0,34 e 14 da agoite oo
I

u-mlhmﬂlﬁ
%0 del Texte Urice de i Loy 22 de 2006, oroenado
ot @ Ley 15) de 2020 v ol srtituln2 del Decreto

articuics 1% y 3% del Teaso Unico de % Ley 72 de
06, ordecads por in Ley 183 de 2020, Este Pacio
umww-mmu

¥ feberd .
~umummmmnm
e aceptard 1oBOMos 0l actiael e colusién con

LOS PROPONENTES DEHERAN UTILIZAR
EL DESGLOSE DEL PRECIO ADJUNTO EN
EL CAPITULO IV INDICAR LOS SIGUSENTES

UNA NOTA DONDE BE COMPROMETE A
CAPACITAR AL PERSONAL DEL
2 | DEPARTAMENTO DE MECAMNICA EN LAS ?

VERAGUAS, s

ESTE, ﬂgg megglvboswm. ]
EL PROPONENTE OEBERA PRESENTAR

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
EQUIPD OFERTADO EN IDIOMA ESPARCL,
3 | LOCUAL BERA EVALUADO PARA COTEJAR ’
Y CONFIRMAR SU CUMPLIMIENTO COM
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DL
L CARITULO 1,

RECOMENDACIONES:

De acuerdo 8 lo establecido en el Decreto Ejecutivo N*435 de 10 de sepiembre de 2020, medificedo
WWWN‘MQNQMQMHTWUMW&HLW 22 de 2008, ordenade
por la Ley 153 de 2020, que &l Acto Publico sea adjudicado al proponente
MARTA LUZMILA JIMENEZ debuio & que cumple con todos los requisiios establecidos en ef pliego de

cargos

Para dar fe da lo actuado por el departamanto de mecdnica, suscribe |a presente acta, dado en la Ciudad
de Panamd, & los 4 dla(s) dal mee de mayo de 2023

Fundamento legal’ Articuio 57 de ta Texto Unico de |a Ley 22 de 2008, ordenado por fa Ley 163 de 2020
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En ese orden de ideas traemos a colaciéon lo establecido en el arti O\ 15
Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, mediante el cual se m |
numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que

la letra reza lo siguiente:

“Articulo 94 Contrataciones Menores que superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/. 50,000.00). para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisién
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

Por lo tanto, tomando en consideracién lo establecido en el articulo anterior, como
quiera que en el acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas fechada 4 de
mayo de 2023, realizada por la entidad, solamente consta la revision de la propuesta de la
proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ, debido a que presentd el precio mas bajo,
aunado a que se han evidenciado diversos incumplimientos por parte de la adjudicataria,
tal como se sefial6 en parrafos que anteceden, somos del criterio que lo procedente es
que la entidad realice la respectiva revision de requisitos y especificaciones técnicas de
todos los proponentes, atendiendo las consideraciones realizadas por este Tribunal, a fin
de cumplir con lo normado en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020.

En consecuencia, este Tribunal mediante Resoluciéon No.017-2023-Pleno/TACP de 29
de mayo de 2023 (Medida Previa) ordené a la entidad, BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, dentro del acto de seleccién de
contratista por contratacion menor No. 2023-1-51-01-08-CM-006131 para la
ADQUISICION DE ESCANER PARA EQUIPO LIVIANO CON PANTALLA TACTIL,
SOLICITADO POR EL DEPARTAMENTO DE MECANICA” la realizacion de un informe de
verificacion de todas las propuestas en cuanto a los requisitos como a las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos, apoyandose por un personal de
expertos, tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 2022, la cual fue publicada en el

portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 29 de mayo de 2023.
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Observamos que, el dia 31 de mayo de 2023, la entidad public

electrénico de “PanamaCompra”, bajo la descripcién de “Nuevo Inform“e"‘,,\"gi.-.féjj.

<¥e]

revision de requisitos y especificaciones técnicas en la cual se establecié lo siguien'te:'- =

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha: 30 de mayo de 2023

Director General a.l.

Corone! ERNESTO DE LEON ECHEVERS

El depanamento de Mecénica del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, e presentamos of acta de revisidn de requisitos y especificaciones técnicas del Acto Publico
No. 2023-1-51-01-08-CM-006131, para o ADQUISICION DE ESCANER PARA EQUIPO LIVIANO CON
PANTALLA TACTIL, SOLICITADO POR EL DEPARTAMENTO DE LA MECANICA®, de scuerdo a b establecido
en el Articulo 84 del Decrety Ejecutivo N34 de 24 de agosto de 2022 del Texto Unico de la Ley 22 de

2006, ordenado por is Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que reguia I8 Contratacion Pubiics en
Panama presenta ios resultados del Acta de Revision por Contratacion Menor.

1. Como se publicd en el Acta de Apertura, & dia 27 de abril de 2023 se recibieron las siguientes

propuestas
i1 mnmwzﬂm\g B/. 1540000 No aplica !

PROVISIONES Y PARTES INDUSTRIALES, 8. A. | B/. 20233.00 Mo aplica
4 | CAROLINA NICOL VIEIRA OLIVA B/. 20230.00 No aplica

Se procedid a revision de Ia propussta del proponents MARTA LUZMILA JIMENEZ debido a que
presentl e precio mas bajo, tl y como o estabiece el Articuio 58 de la Texto Unico de ia Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos

| Certficada de ewstencis del Proponente. Oe |

| Uratarse de une perione natural, daberd icreditarse

|
ta pr S opla COBRG, (oPR
simple 0 copla dighal de & céduls de identided !
parional © del passporte cusndo se trate de ,
personys ratursles entrenjiiis. (uando o 1019 09
wny persona juridica, acraditarss madiants @
preventaciin de copls cotjads, copln smple o ’
copns digrtal de bs certificacdn del Bagistro Pablke
de encontaarid regstrads en Paramd o de b |
wromiad competents del pels de constitucion, |
CuARGD 3¢ tTEs e perSOnD puridics extrargers ng |
registrads en Paniend, Coendo @ Uete de wn
1 | comsertie o de unida temporal debe adjuntarse & *
| scuerto de comorde noTado en B Que e
E estatieceran las conditiones SASKES Que regide sut
| relaciones v ln persone que kK reprelentan, Guien
| debers ser uns ow saveles que conforman &
omworte © asoclicidn acodental. Todos les
intograntes del consoroo © asoclaCOn eccidentsl
deberdn estar iscritos en #  Regabo Oe
Proponentes, sotes dé b celebracidn del acio
publico, Observacion: Para todos los efectos
gins, s de par prog
persona naturel o juridics, naciorsl O extranjeds, |
Aue PHTICHS ¥ PAAsRATE und SNOrta an un ACtD de |
sehioon de contatisa. i
Poder de representation gn & a0 poblco de |
selaccidin de contratista. En caso que s propussts |
SER JUICTILE POT persond distints of representante
epsl del proponente, Su reprelentEete deberd |
wraditer mediante origindl, copia cotejada, opis |
2 simps o copla digtal gue cuenta con poder
especul, cuya frma debe estar auterticade por
Notaro Publco o con poder peners! debiderments
inscrite @0 &l Regietro Poblico de Panamd, con ha
facultades @xpresas pare  aCtusr oMo
representante on o actto de seleccin  de
comratnta i
1wl’wlu-l-lh«la-ﬁo"l’lta-"olc!|wt'.ummmms:unml
| contribuyents en Paramid deberd acreditar que e |
3 | encuentra & paz y sshvo con ¢l Tesoro Necional, & | * | |
| través de I empresidn oo b8 certficaudn digal | . |
| emiigy por la Dirscoidn Gereral de Ingresos del | i |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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153 da 2020, recomendamos declarar desieno & atto Publico, toda vez Gua las propuestas verdficadas
no cumplen con los requisitos del pliego de cangos.

Para dar fe da lo por el de a acta dado en ia Ciudsg
de Panamd_ a ios 30 dials) del mes de mayo de 2023

Fundamento legal: Articuio 57 de ia Texto Unico de is Ley 22 de 2006, ordenaco por 18 Ley 153 de 2020
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Concluyendo en que se recomienda declarar desierto el acto pué 0, tqda afez q \

las propuestas verificadas no cumplen con los requisitos del pliego 3@
\'\\ ‘*%w

Por tal razén, en concordancia al Principio de Congruencia este T k@nal soio_ p\
pronunciarse en cuanto a lo solicitado por el recurrente, toda vez que Iaé;partes
estructuran el objeto litigioso y la sentencia debe estar en consonancia con las

pretensiones aducidas en la demanda.

Ahora bien, en el ordenamiento procesal rige un principio basico que debe ser
atendido y cumplido por los todos los operadores judiciales, el principio de congruencia,
que no significa otra cosa que el juzgador debe decidir s6lo en cuanto a lo pedido por el
actor de la demanda. Este principio se encuentra recogido en nuestro ordenamiento

juridico en el articulo 475 del Cédigo Judicial, el cual establece:

"Articulo 475. La decision debe recaer sobre la cosa, cantidad o
hecho disputado, declaracion solicitada o el punto controvertido. Si se ha
pedido menos de lo probado, sélo se concedera lo pedido. Si el
demandante pidiere mas, el juez sélo reconocera el derecho a lo
probado.

n

Por su parte el articulo 991 de dicha excerta legal refuerza el principio de
congruencia, al decir:

"Articulo 991. La sentencia debera estar en consonancia con las
pretensiones aducidas en la demanda o con posterioridad en los casos
expresamente contemplados y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren sido alegadas, si asi lo exige la ley.

"

Este principio de congruencia ha sido reconocido por la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema, asi en fallo de 8 de enero de 2007, se
dijo lo siguiente:

"Tal exigencia no constituye un formalismo caprichoso; viene
dictado por una razon de légica-juridica, que se explica de inmediato: De
acuerdo al principio de congruencia, el Tribunal sélo puede pronunciarse
en cuanto a lo solicitado por el recurrente, toda vez que las partes

estructuran el objeto litigioso y la sentencia debe estar en consonancia
con las pretensiones aducidas en la demanda. "

En abono de lo sefalado en extracto jurisprudencial ante transcrito, debemos
recordar que la importancia de indicar de manera clara y razonada las disposiciones en
que se fundamenta las demandas o acciones, radica en el hecho que las decisiones de
los administradores de justicia, deben estar circunscritas estrictamente en base a las
pretensiones de los accionantes, con base en el principio de congruencia, de alli que
sea importante que éstos no solamente indiquen con claridad meridiana sus
pretensiones, sino que ademas desarrollen de manera correcta, coherente y logica las
disposiciones del ordenamiento juridico que fundamentan dichas pretensiones, pues
asi le da luces al operador judicial para enfocar su andlisis juridico para determinar la
legalidad o no del acto administrativo impugnado y emitir su decision conforme a

derecho, de lo contrario tendria el juez que emprender una busqueda, colocandose en
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la posicidon del accionante, a fin de determinar cual es el verdadero que\\ren. de.é
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ultimo y de qué forma tales normas amparan su reclamacion.

Es por ello que, el Principio de congruencia, como bien se ha explicado que
forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la debida
motivacion de las decisiones judiciales y que garantiza que el juzgador resuelva cada

caso concreto sin omitir, alterar o exceder las pretensiones formuladas por las partes

Y es que, al estructurar la pretensién en debida forma, ésta busca garantizar la
operatividad del Principio de Congruencia Procesal y delimitar el marco de accion del
Administrador de Justicia, quien debe proferir un pronunciamiento de fondo acorde a la
causa de pedir; es decir, no puede el Juez suplir de oficio las posibles prestaciones o

resultados del resarcimiento o no del presunto derecho subjetivo vulnerado.

Debe existir identidad juridica entre lo resuelto y las pretensiones, es decir, se
debe garantizar el principio de congruencia procesal, el cual consiste segun jurista
panamerfio Jorge Fabrega Ponce, en la relacion entre el medio probatorio y los hechos

y peticiones consignados en la demanda o en la contestacion y decision.

Como también lo ha expresado Fabrega Ponce, Jorge, en la obra “Principios
Procesales”, Editorial Cultural Portobelo, 2010, pagina, 81-82, cuando sefiala que en la
Jurisprudencia Argentina:

“El principio de la congruencia consiste en la congruencia que debe
existir entre la sentencia y las peticiones de las partes en cuanto a las
personas, objeto y causa; es una ineludible exigencia de cumplimiento
de los principios sustanciales de juicio relativos a la igualdad,

bilateralidad, y equilibrio procesal, toda vez que la litis fija los limites vy
los poderes del juez".

La congruencia es una regla en virtud de la cual el juez, en su sentencia, no
puede reconocer lo que no se le ha pedido (extra petita) ni mas de lo pedido (ultra
petita); es garantia del derecho fundamental al debido proceso y expresion del sistema

dispositivo en el que las partes son las encargadas del impulso procesal.

El Juez administrativo al momento de desatar la controversia debe pronunciarse
sobre todas las pretensiones y excepciones deducidas en el proceso y solamente sobre
ellas, es claro que el fallo en cuestién no puede reconocer cuantitativamente mas de lo
pedido por las partes (ultra petita); ni omitir pronunciarse sobre alguna de las
pretensiones o excepciones formuladas (minus petita), ni reconocer pretensiones o

excepciones distintas de las invocadas por las partes (extra petita).

Por consiguiente, consideramos que las decisiones jurisdiccionales de este
Tribunal deben orientarse segun los pardmetros de la buena fe, la razonabilidad,

transparencia y economia procesal.

Por tal razon, del caudal probatorio que reposa en el portal electronico de

‘PanamaCompra”, especificamente en cuanto a la nueva “Acta de revision de
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publico, toda vez que las propuestas verificadas no cumplen con los reqUIsmjs detffﬁ"
pliego de cargos, consideramos que no le asiste la razén al impugnante, por lo que no

es merecedor de la adjudicacion.

Asi las cosas, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en la
realizacion de cualquier procedimiento de seleccion de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y con ello
adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y especificaciones

tecnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Siendo que el Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 05 de mayo de 2023, mediante
el cual resolvid adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131 al
proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ, por la suma de quince mil cuatrocientos
balboas con 00/100 (B/. 15,400.00) para la “ADQUISICION DE ESCANER PARA
EQUIPO LIVIANO CON PANTALLA TACTIL, SOLICITADO POR EL DEPARTAMENTO
DE MECANICA” no se ajusta a los requisitos exigidos en el pliego de cargos, por lo
tanto, por ser lo que corresponde en derecho, revocamos la resolucion impugnada en
atencion a lo manifestado en la nueva Acta de Revision de requisitos y especificaciones
técnicas, ordenado mediante Resolucion No. 017-2023- Pleno/ TACP de 29 de mayo
de 2023 (Medida Previa).

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal administrativo de contrataciones publicas de revocar la actuaciéon de la entidad

contratante.

En concordancia con lo establecido en el articulo 135 del Decreto Ejecutivo No. 439

de 10 de septiembre de 2020 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 135. Acto desierto. La entidad procedera a declarar desierto el
acto de seleccion de contratista, con base en las causales establecidas
en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Ejecutoriada la resolucion que declara el acto desierto, la entidad podra
celebrar una nueva convocatoria de ese mismo acto, conforme a lo
establecido en el articulo 73 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. De requerirse modificaciones al pliego
de cargos del acto publico, la entidad convocara con la antelacion
establecida en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, sera potestad de la entidad convocar un
nuevo acto publico, atendiendo a lo dispuesto en la Ley".
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establece lo siguiente:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolumon\\;‘t—;ﬁ1‘_‘._;'._‘)?

motivada, declarara desierto el acto de seleccioén de contratista por las
siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna
oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas.

4. Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un
mismo grupo economico de sociedades vinculadas, conforme al numeral
48 del articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no
hubieran ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el
acto, y en el caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio
igual o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los
intereses publicos.

7. Cuando el objeto de contratacién esté contenido en la tienda virtual, y
ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.
Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo
acto. La nueva convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el
articulo siguiente.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la
entidad podra, en lugar de declararla desierta, negociar directamente el
contrato Unicamente con ese proponente, a un precio que sea igual o
menor del precio maximo de referencia; o igual o superior al valor
estimado, en los casos de subasta de bienes publicos. (El subrayado es
del Tribunal)".

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,

mediante su representatividad, al no evidenciarse temeridad, ni dilacion alguna por

la parte actora, se promovera su devolucién.

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 029-2023 de 05 de mayo
de 2023, mediante el cual resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-
006131 al proponente MARTA LUZMILA JIMENEZ, propietaria del establecimiento
comercial denominado MJ SUMINISTROS Y SERVICIOS, por la suma de quince mil
cuatrocientos balboas con 00/100 (B/. 15,400.00) para la “ADQUISICION DE ESCANER
PARA EQUIPO LIVIANO CON PANTALLA TACTIL, SOLICITADO POR EL
DEPARTAMENTO DE MECANICA”

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad imprima el tramite correspondiente en virtud de lo
lo establecido en el articulo 135 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020 y en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién consignada
mediante Diligencia No. 059-2023 el dia 12 de mayo de 2023, constituida en Fianza
No. FIAN-15300000035999, expedida por Mapfre Panama, S.A el 11 de mayo de 2023,
a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como
beneficiarios al Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama/Contraloria General de la Republica, por un limite maximo de responsabilidad
de DOS MIL NOVENTA Y SIETE BALBOAS CON 20/100 (B/.2,097.20), cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del valor total de referencia del acto publico
impugnado, y es presentado en concepto de fianza de impugnacion dentro del proceso
de impugnacion promovido por la empresa PROVISIONES Y PARTES
INDUSTRIALES, S.A en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 029-2023 del 05 de
mayo de 2023, que adjudicé el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131 (fs.026

del Expediente Juridico del Tribunal).

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra’.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°077-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE PROVISIONES Y
PARTES INDUSTRIALES, S.A., A TRAVES DE SU REPRESENTACION
ESPECIAL, EN CONTRA DEL CUADRO DE COTIZACIONES No. 029-2023 DE 5
DE MAYO DE 2023, DICTADO POR EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

Con todo respeto y consideracion reitero mi explicacion de voto en el presente caso,
dejando claro que comparto la decision de revocar los efectos del Cuadro de
Cotizaciones N0.029-2023 de 5 de mayo de 2023, por considerar que ninguna de las
ofertas ha cumplido a cabalidad con las estipulaciones concretadas en los términos de
referencia para esta selectividad de contratista, de conformidad al contenido del numeral
2 del articulo 72 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006; sin embargo, considero que
en virtud del principio de congruencia y del debido proceso, se debid decretar tal decision
en la resolucion del Tribunal como consecuencia inmediata del accionar en el recurso de
impugnacion y no dejarlo al libre arbitrio de la entidad, por I6gicas consecuencias, entre
ellas, que podria provocar que al tomar la decision la institucion iniciadora del acto
publico, la recurrente u otro de los participantes promoviera nuevamente accion recursiva
ante la decision de la entidad, lo que provocaria un circulo vicioso, entrando a conocer
nuevamente el acto publico; mientras que la necesidad aun persistiria lejos de ser

resuelta.

En ese sentido, y a propésito del principio de congruencia, la literatura juridica a través
del profesor Pedro Aragonés ha manifestado que” por congruencia ha de entenderse
aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del 6rgano
jurisdiccional por el cual de existir identidad entre lo resuelto y lo controvertido,
oportunamente, por los litigantes, y en relacion con los poderes atribuidos en cada caso
al érgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico” Aragonés, Pedro. Sentencias
Congruentes. 1957, pag 87).

En palabras sencillas, el Tribunal tiene la competencia para conocer en Unica instancia
el recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desierto o el
acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en
los procedimientos de seleccion de contratista y en razén a ese fundamento de ley, luego
del analisis de los hechos y de las pruebas que obren en el expediente, proceder a la
construccion de la decision, que en esta oportunidad apunta a una declaratoria de
desierto de acuerdo al desarrollo de la parte motiva, ya que al realizarse el examen mas
no la decisién concreta, resultaria incongruente, al no existir una correlacion entre la

parte motiva y la resolutiva, sobre todo cuando el caso en particular no se trata de una
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parte motiva y la resolutiva, sobre todo cuando el caso en particular no se trata de una
de las excepciones que nuestro cuerpo normativo ha expresado en el articulo 475 del

Cadigo Judicial, cuyo tenor nos permitimos transcribir.
Articulo 475...

“Sin embargo, en procesos de relaciones de familia o relativos al estado civil, el
Jjuez de primera instancia podra reconocer pretensiones u ordenar prestaciones
aun cuando no estén pedidas, siempre que los hechos que las originan hayan sido

discutidos por las partes en el proceso, esten debidamente comprobados, se

relacionen con las peticiones de la demanda y con la causa de pedir”

El Tribunal fue creado para tomar decisiones cuando se interpongan los recursos
respectivos, y no tiene sentido hacer el analisis respectivo y pasarle la responsabilidad a
la entidad, lo que no solo transgrede el principio del debido proceso, sino también el de
economia, al remitirlo para que sea la institucion quien decida. Hecho que evidentemente
retrasaria el procedimiento que se encuentra bajo nuestro conocimiento. De manera que,
al compartir la decision de revocar el Cuadro Cotizaciones venido en impugnacion, mas
no el tramite ordenado en el resuelto segundo de la decision de acuerdo al articulo 135
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 y el articulo 72 de la Ley No. 22 de 2006, razon

por la cual razono mi Voto.
Z/%
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Magistrado
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