REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 084-2023
RECURRENTE: RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 106 del 12 de mayo de 2023, emitida por
el MINISTERIO DE EDUCACION, por la cual se deja sin
efecto la Resolucion No. 102 de 18 de abril de 2023,
mediante la cual se cancela el acto de seleccion de
contratista por contratacion menor No. 2019-0-07-0-09-
CM-035617, y en su defecto se rechazan propuestas
presentadas y se deja sin efecto la adjudicacion
concedida a RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
S.A.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.109-2023-Pleno/TACP de 19 de junio de 2023 (Decisién)
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley 153 de 2020, que regula
la Contratacion Publica en Panama, en su articulo 75 advierte que, a los procedimientos
de seleccion de contratistas convocados o perfeccionados con anterioridad a la misma, se

les aplicara la norma vigente al inicio o perfeccionamiento de éstos.

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama, en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier

acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas, emitidos por las entidades en

los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES

Que el Estado, debidamente representado para este Acto PubIIC\O\ por el

MINISTERIO DE EDUCACION, convoco el dia 18 de febrero de 2019, el procedlmlento'-'
de seleccion de contratista para la Contratacion Menor No. 2019-0-07-0-09-CM-035617
para el “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA JORNADA DE CAPACITACION QUE
LLEVARA AEVE EL 16 DE MARZO DE 2019 EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS”, con
un precio de referencia de CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/. 46,250.00), cuya fecha para la presentacion de las ofertas fue
sefalada para el dia 22 de febrero de 2019, en un horario hasta las 11:00 de la manana,
y para el mismo dia, pero a partir de las 11:01 de la mafana, como fecha y hora para la
apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable,
adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las
necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la

Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

El MINISTERIO DE EDUCACION luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Contratacién Menor resuelve adjudicar el acto publico No. 2019-0-07-0-
09-CM-035617 para el “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA JORNADA DE
CAPACITACION QUE LLEVARA AEVE EL 16 DE MARZO DE 2019 EN LA PROVINCIA
DE VERAGUAS", al tnico proponente RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.,
de acuerdo al Cuadro de Cotizaciones No. 960 del 25-02-2019, publicado el dia 07 de
marzo de 2019, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
con la descripcion Resuelto de Adjudicacion.

Cuadvo de Cotizaciones 960 del 25-02-2019
Por la cual se adpudicain) renglén N° 1, 2 y se Declarain) Destertofs) renglan N° 0 del Acto Publico de Seleccion
de Contratista N' 2019.0-07 0-0%-CMm 035817
MHombre de Entidad: MINISTERIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE COMPRAS SEDE

Considerando:
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Que luego de éste, el dia 12 de mayo de 2023, se publica en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Resolucion 106 de 12 de mayo de
2023, por la cual se deja sin efecto la Resolucién 102 de 18 de abril de 2023, mediante la
cual se cancela el Acto Publico de compra menor 2019-0-07-0-09-CM-035617, y en su
defecto se rechazan las propuestas presentadas y se deja sin efecto la adjudicacion

concedida a la empresa Restaurante e Inversiones Mana, S.A., para el “Servicio de
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en la Provincia de Veraguas”. NI

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 146 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 61 de 2017, es decir, el dia 22 de
mayo de 2023, la Licenciada ARLENN MARIA MOJICA URIBE, en su condicion de
apoderada especial de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.,
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra de la Resolucion 106 de 12 de mayo de 2023, mediante la cual
se rechazan las propuestas presentadas, deja sin efecto la adjudicacion concedida a
Restaurante e Inversiones Mana, S.A. y cancela el acto publico de Compra Menor 2019-
0-07-0-09-CM-035617, emitida por el Ministerio de Educacion, Direccion Nacional de
Administracion. (Poder Especial y Recurso de Impugnacion visibles a fojas 007 a la 030

del expediente del Tribunal).
lil. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licenciada ARLENN MARIA MOJICA URIBE, en su condicién de apoderada
especial de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., presento recurso
de impugnacion en contra de la Resolucion 106 de 12 de mayo de 2023, proferida por
el MINISTERIO DE EDUCACION; alegando lo siguiente:

e Mediante Cuadro de Cotizacion No. 960 de 25-022019 se adjudica el acto
publico a RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.

e Elrepresentante legal de RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., envia
nota dirigida al Ministerio de Educacién comunicando que no hara entrega del
servicio de alimentacion para la jornada de capacitacion de AEVE, toda vez que
no le ha sido entregada orden de compra.

e En correo electronico el Departamento Legal del Ministerio de Educacion,
manifiesta y recomienda remitir al proponente RESTAURANTE E
INVERSIONES MANA, S.A., carta de compromiso para que cumplan con el
deber adquirido mediante Acto Publico No. 2019-0-07-0-09-CM-035617, la cual
fue remitida el 15 de marzo de 2019, donde manifiestan que generaran la Orden
de Compra del Acto Publico 2019-0-07-0-09-CM-035617, y asi cumplan con el
Acto y brinden el servicio solicitado.

e EI 28 de marzo de 2019, la Directora Nacional de Administracién envia nota al
Ministro de Educaciéon para esa fecha, donde sefialan que el tramite para
gestionar la adquisicion de los bienes y servicios se vio afectada por disputas

internas de los miembros de AEVE.
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e Enintercambio de correos por parte de funcionarios del Ministerio de Edu(}a&e .
la Jefa de Compras encargada sefiala que el 8 de febrero de 2019 s\,érecubu.‘s ¢
nota del profesor Luis Sanchez, en la que manifestaba que desde el 30 de éﬁé‘r&
de 2019, el fungia como Secretario General de la Asociacion de Educadores
Veraglienses y que todo tramite seria autorizado por su persona.

e El 14 de febrero de 2019, Vielka Tunén, emite correo donde manifiesta que el
profesor Juan José De La Lastra y otros miembros de AEVE, le hicieron una
visita donde le entregaron la admisién de una querella penal en contra de los
miembros de la nueva Junta Directiva de la Asociacion, indicando que no se
realizd la Asamblea General Extraordinaria, como constan en los estatutos para
ese momento vigente, ya que la misma no ha sido convocada por la Junta
Directiva, a lo que solicitan reunion urgente para obtener criterio de la Direccion
de Asesoria Legal;, consecuentemente, le responden lo siguiente:

‘Legalmente no existen molivos para paralizar los actos solicitados por la
Junta Directiva anterior”

‘nosofros somos ajenos de cualquier situacion intema entre estas
asociaciones siempre y cuando no se nos afecte”

e En consideracion a lo anterior, el Ministerio de Educacién conocia con mas de
un mes de anticipacion la situacion que se suscitaba a lo interno de AEVE, , por
lo que en efecto, tenia el tiempo suficiente para realizar todas las gestiones y tal
como es la posicion del Ministerio de Educacion, realmente no existia
impedimento alguno para no proseguir con el acto adjudicado, y por tanto, tenian
el tiempo suficiente para que se emitiera la orden de compra y cumplir con el
procedimiento correcto establecido por Ley.

e« Conforme a lo sefalado en el “Informe Secretarial — Orden de Compra
4800046284 — Registro “PanamaCompra” 2019-0-07-0-09-CM-035617", por los
dias de carnaval, no dieron los tiempos para que transcurrieran los cinco dias de
posible impugnacion, por lo que no emitieron la orden de compra en tiempo
oportuno, sin embargo, la Ley es clara en cuanto a las obligaciones que tienen
las entidades contratantes, las cuales estan contenidas en el articulo 16
numerales 5,6 y 7 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61
de 2017, debiendo prever dicha situacién y proceder oportunamente con lo que
les correspondia como entidad.

e El Ministerio de Educacion, emite “Informe Secretarial — Orden de Compra
4800046284 — Registro de “Panama Compra” 2019-0-07-0-09-CM-035617", en
el cual hace una serie de aseveraciones a fin de comunicarle a la Jefa de
Compras, como se desarrollé el proceso en cuestion. Entre lo que se destaca,
en la reunion en la que participaron distintas figuras del Ministerio de Educacion
e incluso abogados en representacion de AEVE, decidieron continuar con el
proceso y dar a pie a que continuara la licitacion y se cumpliera con el servicio

de alimentos contratados y se menciona que en efecto RESTAURANTE E
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INVERSIONES MANA, S.A., aporté recibido conforme por parte de IaASOCiéctogf |
YALH. 7

de Educadores Veraglenses. AN

e No existe prueba escrita en el que los abogados de AEVE hayan seﬁaladoﬂ’ o
solicitado modificaciones al pliego de cargos para cambiar lugar de entrega de
los alimentos, por lo que se debia cumplir con el lugar pactado y senalado por la
entidad en el pliego.

o El Secretario General de AEVE, Juan José De La Lastra, envia nota dirigida al
Departamento Legal del Ministerio de Educacion donde solicita se le explique las
razones por las cuales no han honrado el pago a RESTAURANTE E
INVERSIONES MANA, S.A., quien como proveedor responsable de lo que se
habia comprometido cumplié con los servicios contratados sin embargo, no
consta en el expediente respuesta a esta solicitud.

e Eldepartamento de Tesoreria y Seguros emitio informe denominado “Informe de
Actividad de la Asamblea General de la Asociacion de Educadores Veragiienses
(A.E.V.E) 16 de marzo de 2019”, donde detalla que la Asamblea se llevé a cabo
en dos lugares diferentes, por un lado, el profesor Juan De La Lastra y por el otro
el profesor Luis Sanchez. Sefalan que se apersonaron a la Escuela Normal Juan
Demostenes Arosemena, donde se encontraba el profesor Juan De La Lastra,
correctamente, pues la Escuela Normal Juan Demostenes Arosemena, era el
lugar de entrega senalado en el pliego de cargos para la entrega del servicio de
alimentacion. En su momento la Jefa de Compras, le comunica al representante
legal de RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., via telefénica, que
debia apegarse al pliego para la entrega de alimentos, por lo que, en fiel
cumplimiento por lo sefalado por parte del Ministerio, se entrega de buena fe en
lugar indicado. Nunca se sefald que la disputa interna del gremio afectaria de
modo alguno el proceso del acto publico, por lo que la misma no guarda relacion
alguna con el proveedor, ni daria lugar a que de forma alguna afectara la entrega
ni su consecuente pago.

e« RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., nunca recibié modificacién al
pliego de cargos, ni adenda alguna, que sefalara otro lugar para la entrega de
los servicios, tampoco le fue entregado ninguna orden o documento sefialando
que los alimentos debian ser entregado en otra locacion diferente a la Escuela
Juan Demostenes Arosemena.

» Como consta en nota fechada 13 de marzo de 2019, dirigida al Licenciado Omar
Uribe, donde el profesor Juan José De La Lastra manifiesta haber tenido
conversaciones y acercamientos con la Licenciada Vielka Tufén del
Departamento de Finanzas, y ella confirmaba que él, Juan José De La Lastra,
era el unico y exclusivo responsable de brindar el recibido conforme del servicio
recibido, por parte de AEVE.

e En el expediente constan las pruebas de recibido conforme por parte de la

Asociacion de Educadores Veraguenses, asi como la factura fiscal emitida por
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el proponente, a fin de cumplir con todos los requisitos de Ley para cjuq @mﬁ

emitiera la orden de compra con su debida justificacion por darse en ttempo, \

posterior y cumplir con el debido proceso, empero la entidad licitante, Ministeﬁé
de Educacion, ha hecho caso omiso a darle el tramite en debida forma por mas
de cuatro anos, sin justificacion alguna por tal incumplimiento.

En el afno 2020, el Ministerio de Educacion realiza consulta a la Direccion
General de Contrataciones Publicas, quien responde con nota DGCP-DS-DJ-
263-2020 de 4 de mayo de 2020, mediante la cual indica que sin que exista
previamente orden de compra no puede el Estado realizar pago a contratista,
empero, al momento en que realizan dicha consulta, sefialan que el servicio de
alimentacion no habia sido prestado, lo que no es cierto, toda vez que dichos
alimentos fueron recibidos por personal del gremio (Asociacién de Educadores
Veraguenses); en ese sentido, el Ministerio de Educaciéon, no brindé un
panorama completo, es decir, no dio los elementos del caso en debida forma,
por lo que, la Direccion General de Contrataciones Publicas desconocio el caso
que se suscitaba, impidiéndole entonces emitir un concepto adecuado a la
situacion juridica.

En Informe Num. 054-2022-DS-SAI-MEDUCA de 6 de junio de 2022, el Mgter.
Santos Bonilla, en nota dirigida a la Ministra, hace una serie de recomendaciones
con relacion al cobro por el servicio de alimentos prestados por parte de
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., donde recomienda que la
Direccion Nacional de Finanzas, haga los trdmites correspondientes para
realizar el pago lo antes posible.

Posteriormente, la Ministra remite informe a la Directora Nacional de Finanzas
del Ministerio de Educacion para que proceda a realizar el pago, sin embargo no
acata la orden y emite Memorando DNF-418-2022 de 27 de junio de 2022, en el

cual indican lo siguiente:

Piblico de fecha de emisiéa 5 de febrero de 2019, dondc consta la inscripei
 de 2019, do dn de su na
mdc ch!mamc_ lsgaldedichmaqéu.hbmmdclaNomalchamhmlz
Wmmmnmmmdondebmmﬂhﬂwﬂemem
mhddcommooonlamda.ﬂyanomcISmdaﬁonml.porhlanlmdcjash
cfodoelcommo.Pmeaadcdﬁéndehmmddiaduhmpadmdénhwhyel

ﬁ’i;:usiopmanecimmdm.puﬂomalmupudo Hevar a cabo ningin evento en ese

En nota SG/N°338/12-2019 de 26 de diciembre de 2019 y firmada por el profesor
Luis Sanchez, indica que inform6é al Ministerio de Educacion como a
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., del cambio de sede para la

jornada, empero, cualquier cambio que haya de realizarse en todo acto publico,

g
¢4

/
’4

1
1
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debera informarse a través del portal y realizarse la debida modific.l‘écifgi)\r,]_. &n“el

" v

pliego, por medio escrito, cosa que no sucedioé en el caso que nos ocu"p“g:.‘

¢ Queda probado en el expediente contentivo del proceso en cuestion, que\.t;é%’tc.a .
los refrigerios como los almuerzos, objeto del contrato, fueron recibidos por quien
fungia como representante y responsable de la actividad gremial, tal como lo
sefala la sefiora Ministra en su nota DM-0354-DNAL-104-PD-18, donde indica
que el profesor De La Lastra fue electo para el periodo comprendido entre marzo
2017 a marzo 2019, toda vez que fue él, el solicitante de todo lo relacionado para
esa actividad, por lo que no hay lugar a duda que el servicio fue recibido de
acuerdo a lo pactado. Igualmente, consta en el expediente recibido conforme, lo
que es prueba fehaciente que en efecto el servicio fue prestado por el proveedor.

¢ Se desprende el compromiso adquirido por el Ministerio de Educacion, emitiendo
Carta Compromiso para con RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.,
donde se comprometian a generar la orden de compra en el debido tiempo y
consecuentemente honrar el pago por los servicios prestados al Ministerio.

e Después de cuatro (4) afos de haber prestado el servicio de alimentacién, haber
aportado pruebas fehacientes del servicio prestado y de reiteradas solicitudes al
Ministerio de Educacion de hacerle frente a la responsabilidad adquirida, para
que honrara el pago, decide arbitrariamente rechazar la propuesta, deja sin
efecto la adjudicacion concedida a RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
S.A., y declara cancelado el Acto Publico de compra menor No. 2019-0-07-0-09-
CM-035617 mediante Resolucion 106 de 12 de mayo de 2023.

o Debemos sefialar que nos encontramos ante un acto donde se encuentra
ejecutoriada la adjudicaciéon del acto publico, toda vez que la Resolucién de
Adjudicacion fue publicada en el portal el 7 de marzo de 2019, por lo que el
adjudicatario tiene derecho a la formalizacion del contrato y en consecuencia se
le pague lo adeudado por el servicio prestado, o a recibir compensacion por los
gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera no continuar con la
formalizacion del contrato.

e La Resolucion de Adjudicacion del acto puablico a RESTAURANTE E
INVERSIONES MANA, S.A., fue publicada en el portal el 7 de marzo de 2019,
la cual permaneci6 vigente hasta el 12 de mayo de 2023, es decir, mas de cuatro
anos a sabiendas que el adjudicatario habia prestado sus servicios, no
terminaron el proceso que por Ley correspondia para hacerle frente al pago y el

Ministerio de Educacion decide cancelar el acto.

Tomando en consideracion los hechos anteriores, culmina la parte actora sefialando
que el no acceder al pago por el servicio de alimentacion prestado ES ILEGAL, ya que
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., cumpli6 a cabalidad con todo lo
establecido en el pliego de cargos del Acto Publico 2019-0-07-0-09-CM-035617 y no es

posible que mas de cuatro afnos después, el Ministerio de Educacion, declare mediante
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Resolucién el rechazo de propuesta y cancelacion del acto a sabierid'ajé!f;;ffe““ E

RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A. ya habia cumplido con el fin por\éi\hqgl- --

habia sido contratado, mediante el referido acto publico y es justo que se cumpla por

parte del Ministerio, el pago de la totalidad de la obligacion.

Dicho lo anterior, solicitan a los Magistrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas REVOQUE la Resolucion 106 de 12 de mayo de 2023, emitida
por el Ministerio de Educacion, mediante la cual se rechazan las propuestas presentadas,
deja sin efecto la adjudicacién concedida a RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
S.A. y cancela el acto publico de compra menor 2019-0-07-0-09-CM-035617 y ORDENE
el tramite correspondiente para que formalicen el contrato correspondiente y honren el
pago por el servicio de alimentacion prestado en su defecto compensen por los gastos
incurridos por el adjudicatario, por la suma de TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/. 38,500.00).

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 064-2023/TACP de 23 de mayo de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos legales, admitio el recurso de
impugnacion interpuesto por la Licenciada ARLENN MARIA MOJICA URIBE, en su
condicion de apoderada especial de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES
MANA, S.A., resolucién que fue publicada el dia 23 de mayo de 2023, en el portal
electronico denominado “PanamaCompra,” corriéendose traslado del recurso presentado
al MINISTERIO DE EDUCACION, para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del téermino tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante Informe de Tramite fechado 31 de mayo de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 069 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MINISTERIO DE EDUCACION, el dia 26 de mayo de 2023, remitio
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el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a

entidad.

consideraciones ante lo expuesto por el recurrente:

V. Acnacion de la Entidad

Ante lo expuesto por el recurrente contra las actuaciones de la Entidod Contratante, podemos
seitalar lo siguiente:

1. Tal y como consta en el Sistema de Registro Electronico de Contrataciones Prblicas
“PanamaCompras”, luego de la adjudicacion no fue expedido algun contrato u orden de compra que
formalizara el acto de contratacion, generandose en su lugar un documento denominado “acta de
compromiso”, documento que no cuenta con los elementos formales, ni reemplaza el documento
idneo que se establece en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ¢l cual debe Hevar el
debido refrendo de la Contraloria General de la Repuiblica.

2. Otro elemento que imposibilitd a la instituciona continuar con el proceso de compra menor, fue que
luego de la adjudicacion, la entidad recibe la nota SG/INa338/12-2019 de 26 de diciembre de 2019,
suscrita por el Secretario General de la Asociacion de Educadores Veragiienses, que es la persona
facultada para realizar el recibido conforme que se exige para proceder con la gestion de pagos.

En este documento se informa al Ministerio de Educacion que el servicto de altmentos contratado con
la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A. no se recibié, por lo cual s negoa
expedir el documento de recibido conforme correspondiente.

Ante estos dos escenarios, la Entidad, tomando en consideracion las facultades establecidas
en el articulo 14 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, para interpretar, fiscalizar y
asesorar en los procedimientos de seleccion de contratista formulé una consulta a la Direccion General
de Comtrataciones Publicas.

El resuttado de la consulta formulada consta en Ia nota DGCP-DS-DJ-263-2020 de 4 de mayo
de 2020, que luego de un analisis pormenorizado de la situacion, concluye en lo siguiente: “._esta
Direccion en estricto apego a lo normado por el articulo 93 del Texto Unico de fa Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, es del criterio que las entidades del Estado no pueden
efectuar pagos a favor de contratistas sin gue exisla previamente wn contrato u orden de compra
refrendada y publicada en el portal “PanamaCompra®, que avale la relacion contractual.”

De lo anterior, agregamos ademas que tampoco se pudo validar el hecho de In entrega de los
alimentos, habide consideracion que quien ostenta la representacion legal de la Asociacion de
Educadores Veragitenses, ha manifestado a la entidad no haber recibido el servicio de alimentacion

Ent ese sentido cabe advertiv, que el Decreto Ejecutive 301 de 22 de abril de 2004 en su articulo
13 establece Ip siguiente:
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Articuio 13, El (La) Director {a) Nocional de Firanzas w Deserrollo Institucionad

apitorizand b confocoidn de Jos cdeegques a moaabre de los proveedores, Tos cuales serdn

entregados al Representante Legal del gremio o al responsable del poento por el
Dreprrrtamento de Tesoreria y Seguros, una vez presente las fecfuras originales firmadas
por ¢l cont la constancia de recibido del bien o servicio a confermidad, por parte
ded grevnio beweficiade. (o resaltado es muestre)

Finalizado ¢l proyecto, la Direccidn Nacional de Finanzas y Desarvollo Institucional
entregard al Representante Legal del grevno, copua de fas facturas y compralvntes de
page conse covrstancia v paera [e conservacion enr archivo, por lo menos durante tres (3)
afas "

Adicionslmente, el Manual de Procedimiento para ¢f Ulso del Fondoe de Capacitacion Grenual
Docente del Minssterin de Educecion, agrobado mediante Decrete Numere 20-2020-DNMySC de la
Comtralveia General de e Reprblica,  edica en ol punte denosainado Mapne de Procesos para da
enfrega de chegues, punte 1, gue ¢ coovdinador, (en este oeso ol representante legal del grewmio), es

quirn enltrega en lo ventanitia del Departamento de Tesorerin Seguros, los documentos por ¢l
7 L L4 X

servacio prestado, entre bw cuales esta el recibido conforme del servicio prestade

D lo amterior se desprende que al laber wne nwegation de parte de gquien ostenta la
represesfacion legal de lo Asociacion de Educadores Veraglienses, en cuento al recibo de los alimertos
wlfete de e contratacion y no aberse cusplide  los requisitos  establecidos en [a Ley y
reglamentaciones vigeetes, e entidod roe prde comtinsar con la contratacidn y on consecnencia dele
formualizar of rechazo de la propeeesta, defando sin efecte la adindicacion concedida y pav ende
procediendo a Ia ovncelacion del acto peibiica

Vi. Prueba:

Se adfunta ol expedienie origing del Acto Pablico de Contratacion Menor 2023-0-07-0-09-
CM-035617, que Hene comao abyeto ef "SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA JORNADA
DE CAPACITACION QUE LLEVARA ALVE EL 16 DE MARZO DE 2019 EN LA
PROVINCIA DE VERAGUAS™,

Panamid, 26 de maye de 2023
# .
MARU A & DE VILIALOBOS

Minestpa de Edecacion
MCA e

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 148 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 61 de 2017, esta Colegiatura procede a resolver el fondo del
presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos de impugnacion
en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades en los procedimientos
de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre

aspectos estrictamente juridicos.

1. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de contratistas es una

Contratacion Menor, establecida en el articulo 52 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 52. Contrataciéon _menor. El procedimiento para la
contratacion menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de

bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
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(B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con’ " s - 7
sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley. = = )

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad
contratante lo considere necesario; no obstante, los contratistas
seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a
responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los

términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/. 10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por

cotizaciones, que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Los contratos menores que realicen los municipios y juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en
el Decreto Ejecutivo 54 de 26 de abril de 2011.”

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal en
ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los pilares
de la contratacion publica sefiala en el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 61 de 2017, que el Estado tiene el deber de adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que
se presenten, por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales
descritas en el registro electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un
estudio del mismo siguiendo los parametros establecidos en las normas de
contrataciones publicas, a fin de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a
valorar la peticion formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la

entidad y a ello nos avocamos.

e Antecedentes del Acto Publico

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2019-0-07-0-09-CM-
035617, para el “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA JORNADA DE
CAPACITACION QUE LLEVARA AEVE EL 16 DE MARZO DE 2019 EN LA PROVINCIA
DE VERAGUAS"; cuyo aviso de convocatoria fue publicado por el MINISTERIO DE
EDUCACION, el dia 18 de febrero de 2019.

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE EDUCACION, recibio
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\@
propuestas el dia 22 de febrero de 2019, donde participd un solo proponente, co

detallamos a continuacion: N

Cuadro de Propuestas Presentadas por Proponente

Restaurante Mana, S.A. Ver Propuesta (4

Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Especificaciones del Proponente Propuesta Unitaric Monto Neto  impuestos
50G0 MERIENDAS PARA 10 DE LA 5000 MERIENDAS PARA 10 DE LA
MANANA DEL DIA 16-3-19, MENU: WRAPS MANANA DEL DIA 6-3-19, MENU: WRAPS
i DE JAMON, EMPAREDADOS DE JAMON ¥ DF JAMON, EMPAREDADOS DE JAMON ¥ )
1 suministro de | o X 5000 Unidad . o ) i 5000 B/.395 B/.19,750.00
- QUESO, PECHUGUITAS DE POLLO, QUESO, PECHUGUITAS DE POLLO,
almentes EMPANADA ASADA, BOLITAS DE CARNE EMPANADA ASADA, BOLITAS DE CARNE
AL VINO, JUGO EN TETRA PACK AL VINO, JUGO EN TETRA PACK
5000 ALMUERZOS PARA 16-3-19; 12:00 5000 ALMUERZOS PARA 16-3-19; 12:00
= MEDIO DIA, MENU: ARROZ CON MEDIO DIA, MENU: ARROZ CON
oiinihe GUANDU, CHULETA AHUMADA EN SALSA GUANDU, CHULETA AHUMADA EN SALSA
2 i ) 5000 Unidad ; 5000 B/.3.75 8/.18750.00
DE PINA, PLATANO EN TENTACION, DE PINA, PLATANO EN TENTACION,
Alimentas DULCE FRID (BOCADO DE LA REINAJ, DULCE FRIO (BOCADO DE LA REINA),
SODA DE LATA. SODA DE LATA
Impuestos B/.0.00
Sub Total B8/.38,500.00

Dicha propuesta fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” con la descripcion Informe de Propuestas, el 25 de febrero de 2019,

tal como se desprende en la siguiente imagen:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
~ INFORME DE PROPUESTAS informes 25-02-2019 10 09 AM Q.
RESUELT( DE ADJUDICACION 1 de 07-03-2019 11:21 AM L‘{
RESOLUCION 106 DE 12 DE MAYO DE 2023 Resoluciones 12-05-2023 03 17 PM O\
Cenfficacion de interpockion de Recurso Exp 084-2023 Interposicion de Recurso de TAdeCP 22-05-2023 0254 PM Q
informs Sacretanal Exp 084-2023 Otros TAdeCP 23-05-2023 1158 AM Q,
Resotucion de Admision Exp. 084-2023 Resolucion de Admision TAgsCP 23-05-2023 1158 AM C’\
Escrnilo pars el rasiado Exp. 024-2023 Escritos para el rasiado TAgeCP 23-05-2023 1200 PM [_l‘
ME DE CONDUCTA Informes 26-05-2023 03 40 PM q
Remision de informe administrativo exp 034-2023 Ctros TAdeCP 31-05-2023 10 22 AM (L
Informe de Tramile Exp 084-2023 Ctros TAdeCP 31-05-2023 10 31 AM Q,

Documento

— Ver cuadro de propuestas presentadas

Feche Acciones

25-02-3019 Cuadro de propuestas presentsdas

Notese que, posterior al informe de apertura de propuestas, la entidad procedié a
emitir el Cuadro de Cotizaciones 960 del 25 de febrero de 2019, con la descripcion
Resuelto de Adjudicacion, mediante el cual resolvié adjudicar el acto publico No. 2019-
0-07-0-09-CM-035617, al proponente RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.,
por la suma total de TREINTA'Y OCHO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.
38,500.00).

Posteriormente, el dia 12 de mayo de 2023, se publica la Resolucion No. 106 de 12
de mayo de 2023, por la cual se deja sin efecto la Resolucion 102 de 18 de abril de 2023,
mediante la cual se cancela el Acto Publico de compra menor 2019-0-07-0-09-CM-

035617, y en su defecto rechazan las propuestas presentadas y se deja sin efecto la
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adjudicacién concedida a la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MAN - :
para el “Servicio de Alimentacién para la Jornada de Capacitacion que llevara AEV =gl v

16 de marzo de 2019 en la Provincia de Veraguas®, tal como lo indica la siguiente imagen:

MRS YRR DE EDUC ACION
PARECCION NATTONAL DE ADMINISTRACHIN

RESOLUCHES ”}‘? Panarect, 39 13 i way eI

Pirr B wast) s i i effecto [ Resolucitn 10D de 18 de @il de 200 mediante b rusd so cancslz &l Ao Pablico
de compra mende 20190.00.0-00-CM0L5617, v wm s defsctn s rechamn las propessas pecsentades v w doi

&in efecto |u ad) dida n la cepresa Re & Saversiones Mard, $A_ para ¢l “Servicls de
Al b g L Jo b dv Capacitacién que Bevand AEVE o 16 de murm de 2809 on I Froviscis de
Vernguns" P i

L DHreciore Mecional de Administracion,
en wso dis aus faculindes logsies.

CONSEDERANDO;

o el Ming de Ed i blicd of dia |8 de febwers 8¢ POED el wvise e ponvocsionis del Acto Pibkices
ML SR ll”f'fl (9O MA 5617 mul “Hervic de Alimentacion pers ln kenada de Capacitacidn gue levara AEVE
el 16 de imarss de 2000 en kb Proviscs de Veragues™

Chie el Cuadre de Cotigaciones 960 de 23 de fsbeons de 2019 adjiudiod of scio piblice 251 00070080 MA03657
% s empress Besaaame o lnvensdiies Masd 5 4. por ol mento de TREINTA ¥ OCHO MIE QUINIENTOS
BALBAS, (B 3, 58080,

O b Dreocitn Macional de Fi o Tho Institeci Tiaie M Jo THF-4 1R.2002 oo 27 e
jums de 22T mdied bo siguimnie © En la Driseceidn m:umldc Firaneas y en ¢f Mirsterio de Educaitn se han
recibichy cusatres notas das por el prof Luite Shesch que 4] habls sollcitado o rolbararis e

v el servlehs de aiimentackin of rmew ol gue elios como ssociecion lublan cormtado v segim b mifonme
o s melaR, e sevicio Bo fue mihm por s Asoiscitn de Fromdores Vempenses (AEVE), v por uaio etk
me proddien dar s recibido cosfnme

Cums, n vired die Sas cons kenecknes ateriores, ¥ ante ls impusibilided de osrtose e g e s e,
s Bons wesesarss perver bs Tnculind de rechaes de las progusiias dosten del achs pablicn de compes mener 201940
BLOCM-01361 Y, con fndamems es o Anicedo 68 del Tasze Unico de la Ley 22 de 2006 ordesado de
wonfonmidad vosle Ley 61 de 2007

RESUELVE:

PHEMERD: Dejar sin efedo ls Resolacida 502 do |8 de absil g2 2027 mediente bs coml me canceln ol Asto Péblico
e coenpra e 20890470000 MAG 5617, v en su deli g rasth Fas reseinadas v e dejur
= efprto fa afudicecein concedids 3 bs erpress RESTAURANTE £ mw:mmn MANA, 8.4, para gl
“SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA JORNADA DE CAPACTTACION QUE LLEVARA
“AEVE" EL 16 DE MARED DE 201% EN LA PROVINGEA DE VERAGUAS™, poe ¢l oo de TREINTA Y
(RO MEL QUIENTENTOS BALDBOAS, (1 38.500.00),

SEGUNIND: Sudicier b cancelacion en ol sisk b e 0 E Pibdicges {FamanaComgpra) el
st pibloo de oot menoy 2019057 0-09-CM-035617 adjedicado a lz ompresa RESTAURANTE E
INVERSHOINES MANA, S.A, um of “SERVICE) DE ALIMENTACION PARA LA JORNADA DE
CAPACTTACHON (UE l..kji\’;\}l’.ﬁ SAEVET EL 16 DE MAREO DE 2619 EN LA PROVINCIA DE
VERAGLASY,

TERCERC: ADVERTIR gee of Aty Pihlies 20719087000 000356 1 T gueodeed en extado de CAMCELADO,

CUARTEE Crdon gue s seadice b publiceciin on el sstems elocironkes de PanamaComp, por dos {2) dias
hiibeifes, pavi s debada sotificaciin, asi como su incorporacion es of respective expeatiente

QUINTO: ADVERTIR jue, comira L j 2  pnded, imesposasy o e de Iogegnaeion s of
Tribuwad Adiminsdrative de Conir Publices, dentre de b cinen (5] diss Sitdion sorsados a partie de ww
rerEficaciie,

FLUNIAMENTLY IZ HAREC MY Asticute 53 det Tesio Usioode 15 Lay 32 de 2006, ordonads & comiformitad

o A Ley Fiydi'r 7T

ut LA GARCEA
b MNuwchsiral ta Mmm

2 MAY M3

i TEAL
Dicha Resolucién fue impugnada por la Licenciada ARLENN MARIA MOJICA URIBE,
en su condicion de apoderada especial de la empresa RESTAURANTE E
INVERSIONES MANA, S.A., el dia 22 de mayo de 2023, por lo que procedemos a
constatar los elementos probatorios que reposan en el portal electronico, a fin de

corroborar si le asiste o no la razdn al recurrente.

En ese sentido, el sefialamiento del impugnante versa sobre el rechazo de las
propuestas presentadas, que deja sin efecto la adjudicacion concedida a la empresa
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., luego de cuatro afios de darse la
adjudicacion del acto publico mediante Cuadro de Cotizaciones No. 960 del 25 de febrero
de 2019, no cumplir con la formalizacion del contrato, recibir el servicio conforme y no

realizarse el pago por el servicio brindado.
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Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que disponen:

“Articulo 68. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante

podra, antes de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto
publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de
orden publico o de interés social, la entidad puede rechazar todas
las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la

entidad licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario

0 contratista, segun sea el caso, tendra derecho a la formalizacion

del contrato correspondiente, o a recibir compensaciéon por los

gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad

de rechazo de su oferta, sin haberse formalizado el contrato.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar el
contrato respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en
el pliego de cargos, la entidad licitante ejecutara la fianza de
propuesta.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de
propuesta, el acto publico quedara en estado de cancelado, salvo
que el interesado haga uso del derecho de interponer el recurso
correspondiente ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas contra el acto administrativo que declara el rechazo de

propuestas.” (El subrayado es del Tribunal)

“Articulo 129. Compensacion de gastos por rechazo de

propuesta. El acto de adjudicacion obliga a la entidad licitante y al
adjudicatario. En consecuencia, el adjudicatario o contratista segun
fuere el caso tendra derecho a la formalizacion del contrato
correspondiente o a recibir compensacion por los gastos incurridos,
si la entidad decidiera rechazar la propuesta después de

ejecutoriada la adjudicacion.

En este contexto se puede observar que, el procedimiento de seleccion de
contratista por Contratacion Menor fue adjudicado a la empresa RESTAURANTE E
INVERSIONES MANA, S.A., por tanto, de conformidad con la excerta legal antes citada,
la entidad MINISTERIO DE EDUCACION, debia formalizar el contrato respectivo, sin

embargo, el mismo no se formalizo.
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A foja 62 del expediente administrativo reposa nota s/n de fecha 14 de mg 5!
2019, suscrita por el Lic. Omar Uribe, Representante Legal de la empresa
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., dirigida al MINISTERIO DE
EDUCACION, Departamento de Compras, donde hacen de conocimiento que ha falta de
la orden de compra refrendada como lo establece la ley, han tomado la decision de no
entregar el servicio, por lo que en respuesta el Departamento de Compras emite Nota
No. DNA/DCOM/116/0048/19 de 15 de marzo de 2019, mediante la cual remiten Carta
Compromiso a la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A,, indicando lo

siguiente:

. 032
MEDUCA 435'
‘m:x;-:-nm i COSRANG UR LA PR B
REFUBLICA DT PRIANA — 5 AMA s

Direccién Nacional de Administracion
Departamento de Compras

Panama, 15 de marzo de 2010 DNA/DCOM/116/0048/19

Sefores

RESTAURANTE E INVERSIONES
MANA SOCIEDAD ANONIMA

E. 5 D

A fin de dar respuesta a la nota que enviaran, al Departamento de Compras deal
Ministerio de Educacion el dia 14 de marzo del 2019, a través de correo electrénico,
les remitimos por esta misma via, Carta de Compromiso en &l sentido que se
generard la orden dé compra del Acto 2019-0-07-0-09-CM-035617, una vez se
hayan cumplidos los términos establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 61 del 2017, ya que la
solicitud llegd al Departamento de Compras, se iniciaron los tramites del Acto
Publico, pero los tiempos han sido limitados.

Nos despedimos de Usledes.

Atentamenta )
)L I‘- 1 2 (? l ‘t\
| D irL g ALY )

Licdal Rosaura Reyes de Gonzélez,
Jefa d& Compras Encargada.

En virtud de lo anterior, la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
S.A., procede de buena fe, a realizar la entrega del servicio objeto del acto publico el dia
16 de marzo de 2019, en el Gimnasio de la Escuela Normal Juan Demdstenes
Arosemena, en la Provincia de Veraguas: de acuerdo al lugar de entrega sefalado en el
pliego de cargos.

Posteriormente, al emitirse la Resolucion No.106 de 12 de mayo de 2023, en su
parte motiva, senalan que el servicio no fue recibido por la Asociacion de Educadores
Veraguenses (AEVE) y por lo tanto ellos no podian dar un recibido conforme tal como lo

indica la siguiente imagen:
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Que la Direccion Nacional de Finanzas y Desarrollo Institucional mediante Memorando DNF-418-2022 de2-de—

Junio de 2022 indicd lo siguiente: * En la Direccion Nacional de Finanzas y en el Ministerio de Educacion se han

recibido cuatro notas remitidas por el profesor Luis Sdnchez, indicando que é! habia solicitado al restaurante que

llevara el servicio de alimentacion al nuevo local que ellos como asociacion habian contratado y segiin lo informa
_ en sus notas, ese servicio no fue recibido por la Asociacion de Educadores Veragiienses (AEVE), v por tanto ellos

no podian dar un recibido conforme...”

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, y ante la imposibilidad de continuar el proceso de compra menor,
se hace necesario ejercer la facultad de rechazo de las propuestas dentro del acto pablico de compra menor 2019-0-
07-0-09-CM-035617, con fundamento en el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado de
conformidad con 1a Ley 61 de 2017,

e Actuacion del Ministerio de Educacion

Al revisar los elementos de conviccion que conforman el acto publico impugnado
podemos apreciar que el acto de seleccion de contratista llegd a adjudicarse, sin
embargo, no se formalizé el contrato correspondiente, confirmando lo senalado por el

Impugnante.

Por ende, observamos que el procedimiento realizado por la entidad, luego de
ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, contraviene el procedimiento reglado en
materia de contrataciones publicas, toda vez que de conformidad con lo sefalado en la

norma, ejecutoriada la adjudicacion del acto publico obliga a la entidad licitante a la

formalizacién del contrato correspondiente, o a recibir compensacion por los gastos

incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo de la oferta
presentada por el adjudicatario, sin haberse formalizado el contrato. Observamos pues,
que en este caso ninguno de los dos supuestos ha sido aplicado por la entidad,

contraviniendo los principios fundamentales que rigen la materia.

Uno de los argumentos utilizados por la entidad para justificar el rechazo de la
propuesta fue que el servicio no fue recibido por la Asociacion de Educadores
Veraguenses (AEVE), indicando que, en notas remitidas por el Profesor Luis Sanchez,
se habia solicitado al restaurante que llevara el servicio de alimentacién al nuevo local
que ellos como asociacion habian contratado, sobre este punto es preciso indicar que el
pliego de cargos sefnalaba dentro de las condiciones de la contratacion que el lugar de
entrega seria la Escuela Normal Juan Demdstenes Arosemena, tal como se muestra en

la siguiente imagen:

Condiciones de la contratacion

Entrega: Total

M Lugar de entrega: ESCUELA NORMAL JUAMN DEMOSTENES AROSEMENA

Sumado a lo anterior, es preciso sefalar que en el expediente del Tribunal a foja 33
reposa nota s/n de fecha 16 de marzo de 2019, dirigida a la Licenciada Vielka Tufion,
Departamento de Finanzas del MEDUCA, donde la Asociacion de Educadores
Veraglenses (AEVE) hace constar que, han recibido conforme los servicios de

alimentacion del Restaurante Mana durante la Asamblea Ordinaria que se celebrd ese
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General - AEVE, tal como consta en la siguiente imagen:

033

;’g\. Asociacion de Lducadores ~“Verngiienses

Bepatloe de Paoawe, s, Eafiflcio O Linrang s e, Asesddy Coatril
Entre cavle seata y sépliesa, fnmne Bl Bonge BAL FASAN, ivicfax. $PAF IS64 colater A7AT-LEAS

Santiago, 16 de marzo de 2019

Licenclada

VIELKA TURNON
Deoartamenm de Finanzas
MEDUCA-PAMNAMA

E. S. 0.

Respetada Licenclada:

Reciba un cordial saludo de la Asoclacion de Educadores Veragienses
(A.E.VE), al igual gue deseos de éxitos en sus delicadas funciones.

A través de la presente hacemos constar que hemos recibido conforme
o2 sarvicios de alimentacion del Restauranie Mana durante nuestra
Asambiea Ordinaria que se celebrd el dia 16 marzo de 2019, en &l
Gimnasio de La Escuela Normal Juan Demdstenes Arosemena, en ia
Provincia de Veraguas,

Sin otro particular, me suscribo de usted.

PROF. JUAN JOSE DE LA LASTRA R.
Secretario General - A E.VE.

Cabe sefalar que las situaciones ocurridas a lo interno de la Asociacion de
Educadores Veragienses (AEVE), no debieron afectar el acto publico bajo
responsabilidad del MINISTERIO DE EDUCACION, ni al adjudicatario, ya que el acto se
adjudico, se cumplieron con las condiciones solicitadas por la entidad de acuerdo a lo

indicado en el pliego de cargos y el servicio se recibid conforme, tal como se logra

constatar en la imagen anterior.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que incumbe
a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratista, conforme al
principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, el cual se
encuentra incorporado en el articulo 23 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada
por la Ley 61 de 2017, el cual sefiala que estan obligados a procurar el cumplimiento de
los fines de la contratacién, protegiendo los derechos de la entidad, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al
ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la
Constitucion o a la Ley, por extralimitacion de funciones o por omisién en el ejercicio de
esta. Por ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los

procedimientos de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.
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¢ Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas \‘\/\"\

Asi las cosas, no encontramos asidero juridico en las consideraciones realizadas por
la entidad para el rechazo de la propuesta recibida, al realizar un procedimiento que a
todas luces no solo es improcedente, puesto que la empresa adjudicataria cumplié con
los requerimientos exigidos, sino que va en contra de los principios generales en materia
de contratacion publica, maxime que nos encontramos frente a un procedimiento de
seleccion de contratista que se rige con un minimo de formalidades, tal como lo dispone
el articulo 78 del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018.

Este Colegiado no tiene la posibilidad de avalar el rechazo de las propuestas y la
cancelacion del acto publico, por cuanto no se encuentra respaldado en el medio de
prueba que es el expediente administrativo de la entidad, tanto fisico como el publicado
en el portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, y a pesar de que
es una facultad del servidor publico en el ejercicio de la adquisicion de compras y
suministros a través de la normativa que regula la contratacion publica, esta debe
gjercerse sobre la base de una adecuada, veraz y solida motivacion; teniendo en cuenta
que con la motivacion de las resoluciones lo que se pretende es garantizar plenamente
el debido proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas, y que las partes
sepan las razones por la cual la Administracion se ha pronunciado de tal o cual manera
que, pues, no solo implica el razonamiento de una decisiéon administrativa, sino que
también que los que no se benefician con el acto administrativo conozcan los argumentos

que le impidieron la concesion del acto publico.

Es vélido recordar que cada acto de seleccion de contratista, por mintsculo que sea
su precio de referencia, cuesta dinero y tiempo a los proponentes, los cuales incurren en
gastos para su participacion y también para el propio Estado, por ello en la medida que
se cometen desatinos, se compromete la ejecucion presupuestaria y finalmente la
esperanza de los administrados, debido a que los particulares no tienen por qué soportar
el error de la Administracion, entonces debera encontrar una medida racional, coherente

y justa para ambas partes.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 213
del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que al tenor apunta a la facultad
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar lo actuado por la

entidad contratante.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema Electronico de

‘PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decisién tal como lo
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establece el articulo 153 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la cé}qﬂ‘atacféns /5
publica, ordenado por la Ley 61 de 2017, que a la letra dice: \ i “,//

“Articulo 153. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones

emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la

resolucion que resuelve el recurso.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse temeridad ni
dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucién de la fianza de
recurso de impugnacion constituida en Cheque Certificado No. 021251, expedido por
BANESCO, S.A., el 16 de mayo de 2023, por la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica, y cuya diligencia de

consignacion reposa a folio 044 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR lo actuado que es la Resoluciéon No. 106 de 12 de mayo de
2023, proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION, por la cual se deja sin efecto la
Resolucion 102 de 18 de abril de 2023, mediante la cual se cancela el Acto Publico de
compra menor 2019-0-07-0-09-CM-035617, y en su defecto se rechazan las propuestas
presentadas y se deja sin efecto la adjudicacion concedida a la empresa Restaurante e
Inversiones Mana, S.A., para el “Servicio de Alimentacion para la Jornada de
Capacitacion que llevara AEVE el 16 de marzo de 2019 en la Provincia de Veraguas”,

por la suma total de TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.
38,500.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion constituida en
Cheque Certificado No. 021251, expedido por BANESCO, S.A., el 16 de mayo de 2023,
por la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100
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(B/. 4,625.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia
del acto publico, emitido a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas/Contraloria General de la Republica, y cuya diligencia de consignacion reposa
a folio 044 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°084-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017; Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de
2018, por el cual se reglamento la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

JOSE ARANDA RiOS

Magistrado
4 3 , )
A ﬂ%{
UIS MARISCA ARTIN WILSON CHEN -
Magistrado ’ Magistrado

MANUEL BECKFORD

Secretario General




