REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 085-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 040 de 15 de mayo

de 2023, por la que el Ministerio de
Seguridad Publica adjudicé el acto de
seleccion de contratista por contratacién
menor N°2023-0-18-01-08-CM-060580.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
RESOLUCION N°118-2023-TACP/Pleno de 4 de julio de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacién contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucion por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

I. ANTECEDENTES

1. El Departamento de Compras del Ministerio de Seguridad Publica (entidad o
ministerio), convoco el 6 de abril de 2022, el acto de seleccién de contratista
por contratacion menor N°2023-0-18-01-08-CM-060580, a través de
PanamaCompra, para la: “ADQUISICION DE REPUESTOS (FILTROS) PARA
EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS MAQUINAS Y GENERADORES
DE LA EMBARCACION P-230 “GENERAL OMAR TORRIJOS” DEL SENAN.
(SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS)” (sic).

2. El precio de referencia se establecié en diecinueve mil ciento diecisiete balboas
con ochenta y ocho centésimos (B/.19,117.88).

3. La celebracion del acto publico se realizé el 12 de mayo de 2023 y contd con la
participacion de los siguientes proponentes:

1101470-1-559900-10 ACADIA GLOBAL CORP 11-05-202308 34am 13 911 18

121-261-33279-6 IASA PANAMA S A 12-05-2023 08 33a m 16.250 18
57740-69-339686-4 Distribuidora Oceano Internacional, $. A, 12-05-2023 08 4 a.m 18 874 27
8-782-2466-7 Yathzel Erwique Osorio Roboit 12-05-2023 09'52a m 18 166 4§

4. EI 12 de mayo de 2023, la entidad publico el Acta de apertura de propuestas'y,
seguidamente, el 15 de mayo de 2023, publicéd el Acta revisién de requisitos y
especificaciones técnicas, asi como el Cuadro de Cotizaciones 040 de igual
fecha, por el cual adjudicé el acto publico de marras a la empresa IASA
Panama, S.A., por la suma de dieciséis mil doscientos cincuenta balboas con
dieciocho centésimos (B/.16,250.18).
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5. El 23 de mayo de 2023 la firma forense EJ Legal Group, en calidad de
apoderada general de la empresa ACADIA Global Corp (ACADIA, recurrentge,
impugnante o parte actora), presenté en contra del referido acto administrativo,
ante la Secretaria de este Tribunal, recurso de impugnacion, visible de foja 009
a 013 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedi6 a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucién de Admision N°065-2023/TACP de 24 de
mayo de 2023, publicada el 25 de mayo de 2023, en PanamaCompra.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La parte actora impugno el acto administrativo, con fundamento en lo siguiente:

1. La entidad solicito bienes originales, es decir, de la marca Caterpillar®,
limitando la participacion de los proponentes, sin haber publicado manuales,
documentos o certificacion en los cuales el fabricante indique que para
mantener la operatividad de las maquinas, deben utilizarse repuestos
originales.

2. El criterio técnico contentivo de la evaluacién de las propuestas, no fue
elaborado por personal experto en el objeto contractual.

3. Solicitd a este Tribunal revocar en todas sus partes el acto administrativo
impugnado y restablecer el derecho vulnerado a ACADIA Global Corp., por ser
la propuesta de menor precio, que ademas cumple las caracteristicas técnicas
objetivas del pliego de cargos (a excepcién de la marca requerida).

VI. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolucion N°036-2023-TACP de 20 de junio de 2023 (Pruebas),
publicada en igual fecha, el Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de
las pruebas aducidas y aportadas por la actora.

Como quiera que la disconformidad de la parte actora, guarda relacion con la
calificacion del personal que realizé la verificacion de las propuestas, asi como de
una posible limitacion a la libre concurrencia de los proponentes, por haber
solicitado bienes originales, es decir, de determinada marca; en la busqueda de la
verdad objetiva y material, el Sustanciador estim6é necesario y conveniente,
ordenar pruebas al Ministerio de Seguridad Publica y a la empresa recurrente,
ACADIA Global Corp., con el propdsito de aclarar puntos oscuros y contar con
mayores elementos de juicio, que lleven al Tribunal a una mejor conviccion.

El 23 de junio de 2023, mediante nota de igual fecha, la recurrente remitié la
prueba solicitada, visible de foja 109 a 110 del expediente juridico, asi como en
PanamaCompra. Veamos la referida nota, asi como un extracto de sus adjuntos
(fs. 111 a 123):
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Panama, 22 de Junio de 2023

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP)

r lici | TACP

Ref: Oficio del TACP: N0.099-2023-TACP Expediente No.085-2023

Acto Publico No: 2023-0-18-01-08-CM-0 0 objeto
“ADQUISICION T FILTR PARA EL MANTENIMIENT:
PREVENTIVO DE LAS MAQUINAS Y GENERADORES DE LA
EMBARCACION P-230 “GENERAL OMAR TORRIJOS” DEL SENAN.
(SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS).”

Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

Enviandoles un cordial saludo y deseandoles el mayor de los éxitos en sus funciones, yo,
MAXIM JACOB BRANDWAJN POLER, vardn, de nacionalidad panamena, con cédula
N-22-658, actuando en mi caracter de Presidente y en representacion de ACADIA GLOBAL
CORP, sociedad anonima, constituida segun las leyes de la Republica de Panama,
identificada con RUC: 1101470-1-559900 e inscrita desde el 19 de marzo de 2007, al Folio
No. 559900, de la seccion de persona mercantil del Registro Publico de Panama, con
domicilio en el corregimiento de Bella Vista, avenida Aquilino de la Guardia, edificio PH
BICSA FINANCIAL CENTER, local 3207, teléfono 8339487, correo | nfo@acadla;global com,
por medio de la presente, prese espetableme 5 a a la

solicitadas:

e Documento de Garantia de la empresa Donaldson' que puede ser ubicado en la
pagina web del fabricante citada a pié de pagina

e Documento de Garantia de la empresa MPW en inglés, en conjunto con el correo
donde fue recibido de parte del fabricante, y su traduccién al esparol

e Documento de Términos y Condiciones de SF-Filter AG en inglés’ que puede ser
ubicado en la pagina web del fabricante citada a pié de pagina, junto con la traduccion
del parrafo de garantia.

e Documento de Garantia de la empresa Hi-Fi, en conjunto con el correo donde fue
recibido de parte del fabricante

e Documento de la Comunidad de Fabricantes de Filtros® que puede ser ubicado en la
pagina web de dicha Organizacion citada a pié de pagina, ("FMC" por sus siglas en
inglés) con su traduccién

e Traduccion de la seccion 2302(c) del Capitulo 50 (Garantias de Productos de
Consumo), del Titulo 15 (Del Comercio y el Intercambio) de las Leyes Federales de
Estados Unidos de América‘ que puede ser ubicado en la pagina web de la Camara
de Representantes del Congreso de Estados Unidos de América, citada a pié de
pagina.

En virtud de lo indicado por los fabricantes, garantizamos que los bienes no pondran en
riesgo la eficacia y operatividad de la embarcacion y que son de calidad similar o superior a
los del fabricante original del equipo.

Agradeciéndoles su amable consideracion, nos reiteramos de Uds. enviandoles nuestra
mayor estima.

Atentamente,

N(AXIM BRANDWAJN, Cédula N-22-658
Presidente ACADIA GLOBAL CORP
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Acadia Global Corp | RUC: 1101470-1-559900 DV 10| +507-8339487 | info@acadia-global.com | www.acadia-giobal com
Dir. Correspondencia: Av. Aquilino de la Guardia, PH Bicsa Finandial Center, Of 3207, Ciudad de Panama, Repiiblica de Panama
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DE CONTRATACICHES PUBLICAS

RECIBIDO 4
Fecha. %idcg‘:’ﬂ& FOE
Hora .../_L,P{LS A N
Firma ) 4 _MM -4/0‘ 5

N

GARANTIA DE FILTROS - DONALDSON

CALIDAD OEM - GARANTIA DE FILTROS DE RECAMBIO PARA MOTORES

Siempre puede elegyr filtros Donaldson de primera calidad disefiados

aspecificamente para sus motores y equipamianto Siempre y cuando cambe

&

los filtros sigwendo las recomendacicnes del fabricante del motor, los filt

Donaldson no anulardn la garantia de! fabricante de su motor

La normativa europea de exencion por categorias (BER, Block Fxemptio

Regulation) proporciona a los conductores de vehiculos de carretera la flexibikdad
para seleccionar donde recibirdn servicio sus vehiculos de carretera L a normativ:

BER también cubre el servicio y manterimiento durante el periodo de garantia

M
WORLDWIDE

#1 Second Source in the World

www.MPWFilter.com

Filter Warranty

MPW Filter Worldwide brand products are manufactured at several world class production facilities in the US. MPW Filters are
manufactured in several plants in the US that actually make it for OEM's like Caterpillar ,Cummins ,Detroit & MTU and other

engine Companies

Under the federal Magnuson-Moss Warranty Act, the Clean Air Act and general principles of the U.S. Federal Trade Commission
Act, a manufacturer may not require the use of any brand of filter (or any other article) unless the manufacturer provides the
item free of charge under the terms of the warranty.

TR \VHCXONE
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Logo de MPW worldwide %
www.mpwfilter.com ‘

Garantia de Filtro

Los productos de la marca MPW Filter Worldwide se fabrican en diversas instalaciones de produccién
de clase mundial en Estados Unidos. Los Filtros MPW se fabrican en varias plantas de Estados Unidos
que realmente los hacen para Caterpillar, Cummings, Detroit & TU y otras empresas de motores

Segun la Ley federal Magnusson-Moss, la Ley de Aire Limpio y la Ley de los principios generales de
la Comision de Comercio Federal de los Estados Unidos, un fabricante no puede exigir el uso de
cualquier marca o filtro (o cualquier otro articulo) a menos que el fabricante suministre el item libre de
costo bajo los términos de la garantia.

(Jeffrey Mclane 6-20-23)

A MI LEAL SABER Y ENTENDER, CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES UNA TRADUCCION AL
ESPANOL DEL DOCUMENTO QUE ME FUE PRESENTADO EN INGLES— Fecha: 22 de junio de
2023.-- TRINIDAD N. GONZALEZ-LAPENTA -Resolucién TP-260 del 31 de agosto de 2001 .--

" o L -&_ —p— . - ‘
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Ll=4= HIFI FILTER
GARANTIA

El uso de nuestros filtros comporta la entrada en vigor de las garantias legales de todos los
fabricantes de equipos, de materiales o de motores.

En caso de que un filtro distribuido sea la causa directa de una averia del material o de una
averia del motor debido a su defecto constatado, y siempre y cuando el filtro haya sido
correctamente instalado y cambiado segun la frecuencia de mantenimiento recomendada por
el fabricante, nos comprometemos a reparar los dafos directamente sufridos por los
materiales y dejarlos igual que estaban antes del dafio.

Las reclamaciones relacionadas con los dafios de equipos o de motores que puedan ser
cubiertos por esta garantia deberan ser objeto de una declaracion a la mayor brevedad posible
una vez los dafios descubiertos y antes de proceder a cualquier reparacion.

Una vez reciba el aviso, nuestro departamento de Calidad le explicara qué debe hacer y podra
contactar rapidamente con sus servicios técnicos competentes, los especialistas y/o los
expertos mas apropiados para la situacion con el objeto de examinar el motor o el equipo, asi
como el filtro, y determinar el importe del dafio y si ha sido causado por un filtro defectuoso.

Mediante este procedimiento de intervencion especifica y rapida, nos comprometemos a
responder satisfactoriamente a sus expectativas en el marco de la garantia legal ofrecida.

La Direccién



Expediente No.085-2023 .

Resolucion No.118-2023-TACP/Pleno de 4 de julio de 2023 (Decisién).

Pagina 6 de 23

“.. ( (
o N \ \

Manufacturers’ Warranty

Consumer purchasers of filters are sometimes told that an aftermarket brand of
replacement filter cannot be used in the consumer's vehicle during the warranty
period. The claim is made that use of an aftermarket brand will "void the
warranty,” with the statement or implication that only the original equipment
brand of filters may be used. This tends to cast doubt on the quality of the
aftermarket filter.

That claim is simply not true. If the consumer asks for the statement in writing,
they will not receive it. Nevertheless, the consumer may feel uneasy about using
replacement filters that are not original equipment. With the large number of
consumers who prefer to use an aftermarket filter this misleading statement
should be addressed.

Under the federal Magnuson-Moss Warranty Act, the Clean Air Act and general
principles of the U.S. Federal Trade Commission Act, a manufacturer may not
require the use of any brand of filter (or any other article) unless the
manufacturer provides the item free of charge under the terms of the warranty.

If the consumer is told that only the original equipment filter will not void the
warranty, they should request that the OE filter be supplied free of charge. If they
are charged for the filter, the manufacturer may be violating the Magnuson-Moss
Warranty Act or other applicable law.

By providing this information to consumers, the members of the Filter
Manufacturers Council (FMC) intend to combat the erroneous claim that the use
of a brand of replacement filter other than original equipment will "void the
warranty."

It should be noted that the Magnuson-Moss Warranty Act is a U.S. federal law
that applies to consumer products. The U.S. Federal Trade Commission has
authority to enforce the Magnuson-Moss Warranty Act, including obtaining
injunctions and orders containing affirmative relief. In addition, a consumer can
bring suit under the Magnuson-Moss Warranty Act.

Filter Manufacturers Community « 7101 Wisconsin Ave., Suite 1300 - Bethesda, MD 20814
P 301-654-6664 - F 301-654-3299 - W autocare.org/tmc -« FMC is a community of the Auto Care Association

autocare
ASSOCIATION

TRADUCCION AUTORIZADA
{Logo de fmc community — Fabricantes de filtros

Boletin de Servicio Técnico 85-1
Garantia del Fabricante

Algunas veces se les dice a los consumidores que no pueden utilizar filtros de recambio de otras
marcas del mercado de repuestos en su vehiculo durante el periodo de garantia. Se afirma que el uso
de una otra marca de repuesto “anulara la garantia”, afirmando o implicando sélo se pueden utilizar
filtros de la marca del equipo original. Esto tiende a poner en duda la calidad del filtro de repuesto de
otras marcas.

Esta afirmacion simplemente no es cierta. Si el consumidor pide esta declaracién por escrito, no se la
daran. No obstante, el consumidor puede sentirse incémodo al utilizar filtros de repuesto que no sean
de equipo original. Con el gran numero de consumidores que prefieren utilizar un filtro de repuesto de
otra marca, debemos abordar esta afirmacion engafosa.

En virtud de la Ley federal Magnusson-Moss, la Ley de Aire Limpio y la Ley de los principios generales
de la Comision de Comercio Federal de los Estados Unidos, un fabricante no puede exigir el uso de
cualquier marca o filtro (o cualquier otro articulo) a menos que el fabricante suministre el item libre de
costo bajo los términos de la garantia.
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Si al consumidor se le dice que sélo el filtro del equipo original no anula la garantia, el consuridor +| "~ <4 ) /
debera solicitar que se le suministre gratuitamente el filtro de equipo original. Si se le cobra por el ﬁlgo. X 7 4 /,’ */_/'

el fabricante podria estar violando la Ley de Garantia Magnuson-Maoss u otra ley aplicable

Al proporcionar esta informacion a los consumidores, los miembros del Consejo de Fabricantes de "/ > S~
Filtros (FMC en inglés) pretenden combatir la afirmacion erronea de que el uso de una marca de filtro
de repuesto distinta a la del equipo original "anulara la garantia”

Cabe sefialar que la Ley de Garantia Magnuson-Moss es una ley federal estadounidense que se aplica
a los productos de consumo. La Comision Federal de Comercio de EE.UU. tiene autoridad para hacer
cumplir la Ley de Garantia Magnuson-Moss, incluida la obtencion de medidas y 6rdenes judiciales que
contengan desagravios. Ademas, el consumidor puede interponer una demanda en virtud de la Ley de
Garantias Magnuson-Moss.

A MI LEAL SABER Y ENTENDER, CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES UNA TRADUCCION AL
ESPANOL DEL DOCUMENTO QUE ME FUE PRESENTADO EN INGLES— Fecha: 22 de junio de
2023.-- TRINIDAD N. GONZALEZ-LAPENTA -Resoluclén TESO del 31 de agosto de 2001 .--
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. {f \¢ -
/h aductar ‘,\\nl“

1o 2001
de AQOsS\IO T

4 . ) dt 31
/IR‘!‘_\,. o P 6

TRADUCCION AUTORIZADA

"(c) Prohibicion de condicionar la garantia escrita o implicita; renuncia de la Comisién

Ningun garante de un producto de consumo podra condicionar su garantia escrita o implicita de dicho
producto a que el consumidor utilice, en relacién con dicho producto, cualquier articulo o servicio (que
no sea un articulo o servicio proporcionado gratuitamente en virtud de los términos de la garantia) que
se identifique por marca, nombre comercial o corporativo; salvo que la Comisidn puede renunciar a la
prohibicién de esta subseccion si-

1) el garante convence a la Comisién de que el producto garantizado sélo funcionara correctamente
si el articulo o servicio asi identificado se utiliza en relacién con el producto garantizado, y

(2) la Comision considera que dicha renuncia es de interés publico

La Comision publicara en el Registro Federal, y permitira que haya comentarios publicos al respecto,
todas las solicitudes de exencion de la prohibicion establecida en el presente subapartado, y publicara
en el Registro Federal su decision sobre dichas solicitudes, incluidos los motivos de la misma”

Notade la Traductora: El texto es un extracto del Capitulo 50 Garantias de Productos de
Consumo, en el Titulo 15 Comercio y Negocios del Cédigo de los Estados Unidos.

A MiI LEAL SABER Y ENTENDER, CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES UNA TRADUCCION AL
ESPANOL DEL DOCUMENTO QUE ME FUE PRESENTADO EN INGLES— Fecha: 22 de junio de
2023.-- TRINIDAD N. GONZALEZ-LAPENTA -Resolucién TP-260 del 31 de agosto de 2001.--
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Posteriormente, el 27 de junio de 2023, la entidad remitidé la prueba solicitada,
mediante la nota N°647/Compras/SENAN de 26 de junio de 2023, visible de foja
126 a 128 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra. Veamos la
referida nota y extracto de sus adjuntos (fs. 129 a 319):
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i! MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
EPUBLICA DE PANAMA Direccion de Administracion y Finanz

GOF 4O NACIONA

Panama, 26 de junio de 2023
Nota No.647/Compras/SENAN

Distinguido Licenciado Beckford:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de dar respuesta a lo peticionado en el
Oficio N0.098-2023-TACP de 21 de junio de 2023, en el cual se peticiona formal
informe en cumplimiento de la Resolucion No.036-2023-TACP de 20 de junio de
2023 (pruebas), emitida dentro del Recurso de Impugnacion interpuesto por la
apoderada especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, en contra del Cuadro
de Cotizaciones No. 040 de 15 de mayo de 2023, por medio de la cual se adjudicé el
Acto Publico de Seleccién de Contratista por Contrataciéon Menor No. 2023-0-18-01-
08-CM-060580, emitido por el Ministerio de Seguridad Publica.

En este orden de ideas, este ministerio procede a contestar lo establecido en la
Resolucion No0.036-2023-TACP de 20 de junio de 2023 (pruebas), bajo los
siguientes términos:

1. Para el buen funcionamiento de la_embarcacion P-230 “General Omar Torrijos
Herrera” del Servicio Nacional Aeronaval jes imperativo que los repuestos (filtros,
elemento de filtro de aire, sello de filtro de gases del carter), listados a foja 13 del
pliego de cargos anexado al electronico, sean originales, es decir de la marca
Caterpillar? Sustente su respuesta y adjunte pruebas, si las posee.

De acuerdo al Reporte Técnico que se encuentra en el expediente, visible a fojas 5 y
6, se indica lo siguiente:

“....Al momento de llevar a cabo la inspeccion y el analisis técnico a través del
manual de fabricante para la adquisicion de los filtros originales para [os
mantenimientos preventivos de méquinas, transmisiones y generadores, con lo cual
surge la necesidad que se realice la adquisicion de estos elementos, con el objetivo
principal de mantener el buen funcionamiento operativo e integridad de los
componentes de nuestras maquinas, transmisiones y generadores, ya establecidos
en el manual de mantenimiento siendo estos filtros una parte esencial para la
ejecucion dentro del tiempo establecido de horas de uso...”

“...Se recomienda la compra de filtros originales anteriormente mencionados para
magquina y generadores, con el cual se pueda realizar el adecuado mantenimiento
preventivo establecido por el manual del fabricante (manual de mantenimiento),
obteniendo de esta manera un adecuado funcionamiento de los equipos, evitando el
desgaste interno de las partes que lo conforman por inadecuados periodos de
mantenimiento. —

“Es importante sefalar, recomendar la adquisicion de estos filtros sea original como
se establece en el requerimiento y el manual del fabricante, de esta manera obtener
las adecuadas micras de filtracién de los fluidos necesarios para el funcionamiento

del equipo”.

“Dentro de las recomendaciones, es importante sefialar que la adquisicion de los
filtros originales nos ayuda a reducir los niveles de particulas extrafas en el interior
de la maquina evitando consecuencias futuras que puedan llegar a mantenimientos
correctivos, con altos costos de reparacion”.

Se adjuntan los siguientes documentos:

e Hoja 104 del Manual de Mantenimiento de maquina de la Unidad de
Patrullaje Maritimo (UPM) P-230 (Operation and Maintenance Manual) en
donde se indica el tipo de filtro que requiere la embarcacron (UPM) P-230 _
“General Omar Torrijos Herrera J -~ 545 v Toles + 7 >yAs Ul ke s

Lgf

o545 vl les
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e Fotografia de los motores de la embarcacion (UPM) P-230 “General ¢mar
Torrijos Herrera".v” =2 ;} “sA S .

o Certificados de personal técnico idéneo de la institucion, capacitado para
brindarle mantenimiento al equipo. v/ 4 4 °3A)
2. En atencion al punto 2, se brinda la documentacion sobre la Unidad de Patrullaje
Maritimo (UPM) P-230:
e Se adjunta memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los

Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de Panama, "
mediante la cual se acepta la Donacién de una embarcacion,_~" ¢ 7 ? >5A2 Y Lok

e Copia de los manuales de la embarcacion (UPM) P-230 “General Omar _
Torrijos Herrera” (manual de maquina y manual de generador). 7< 4 d asas wldes
:?7 ,40)'A,u\\lf‘)

. Copla de la garantla de la embarcacuon por parte de la emﬁresa
Caterpillar. /2 <} > 3AS oheles -

3. En atencién al punto No.3 que guarda relacién sobre la experiencia,
conocimientos y demas informacion relevante de los servidores publicos que
actuaron en calidad de personal calificado en la emisidon del criterio técnico
(verificacion de las propuestas) le indicamos lo siguiente:

e Ingeniera Jazmin Rios, Idoneidad 2019-186-002, Ingeniera en
Construccion Naval y Reparacion de Buques, Master en la Escuela de
Negocios. Funcionaria de la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval
del Servicio Nacional Aeronaval. /3 do5AS o\iles -

e Barbara Herrera, Cabo Primero del Servicio Nacional Aeronaval.
Licitadora Publica, enlace de Mantenimiento Naval en el Departamento de
Compras. Diplomado en Contrataciones Publicas. .~ 1 4 =~a ¢ 7. | .

e Licenciada Itzel Pérez, Abogada con idoneidad 4915, Jefa del
Departamento de Compras del Servicio Nacional Aeronaval. Maestria en
Derecho Procesal Penal y Sistema Penal Acusatorio y Diplomado en
Contrataciones Publicas..” A 4 =35as oNi\es -

Se remite copias debidamente autenticadas del expediente administrativo del acto
publico No.2023-0-18-01-08-CM-060580.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi alto aprecio y distinguida
consideracion.

Cordialmente,

Licenciado
MANUEL BECKFORD

Secretario General
Tribunal Administr

TTUSTUNAL SIS TRATIVE
En Su DespachOA DE CONTRATACIONE S PUBLICAS
RECIBIDO
Adj. lo indicado
IMPF/EC/ja. Facha. '); ?’ 4.1): S udia PSS Nota No.647/Compras/SENAN
=y o
Hora. )/LQ_L{ ) Pag 3.
= Ainisterio de Seguridad Piblica, Corregimiento de
Gob!erpo de la ) Firma J ,{ /A Ancon; Republica de Panama
Republica de Panama - Tel 616 - 2808

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL

A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
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procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a
continuacién se exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion
de contratista que nos ocupa, es una contratacién menor, dispuesta en el articulo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién
que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos vy el
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relaciéon con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias
empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
1. Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 vy
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades autbnomas o
semiautdbnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
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adjudicacion”.
2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepciébn de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la empresa
recurrente, hayan sido probados fehacientemente, asi como las alegaciones de
tercero en interés particular, a objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento
sobre las circunstancias que la llevaron a interponer la impugnacién ante este
Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

C. Analisis de los cargos en contra de la actuacién de la entidad
1. Repuestos originales

La recurrente afirm6é que la entidad transgredi6 las normas que rigen la
contratacion publica, al requerir repuestos originales, es decir, de la marca
Caterpillar®, ya que no incluyd la posibilidad de ofertar bienes de marcas
equivalentes, dejando desprotegidos a la empresa ACADIA, asi como a los demas
interesados en participar en el acto publico de marras, debido a que fueron
obligados a ofertar la mencionada marca, pese a existir otras marcas funcionales
que cumplen las especificaciones técnicas solicitadas.

Veamos el pliego de cargos electronico:

"

Nilmero de acto: 2023-0-18-01-08-CM-060580

Tipo de procedimiento: Compra Menor que exceda B/.10.000 hasta B/ 50.000

Objeto contractuak: Bien

Descripcion: ADQUISICION DE REPUESTOS {FILTROS) PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS MAQUINAS Y GENERADORES DE LA EMBARCACION

P-230 ‘GENERAL OMAR TORRIJOS® DEL SENAN. {SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS

Descripcion Tipo Fecha Acciones

ESPECIFICACIONES TECNICAS Pliego de Cargos 06-04-202312:01 P f\

Especificaciones técnicas anexadas (folio 13):
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. MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL

Especificaciones técnicas aplicables a la: ADQUISICION DE REPUESTOS (FILTROS) PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS MAQUINAS Y GENERADORES DE LA
EMBARCACION P-230 “GENERAL OMAR TORRIJOS” DEL SENAN.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

N°| NP |CANTIDAD DESCRIPCION

1| 1R-0756 12 |FILTRO DE DIESEL SECUNDARIO ~ (MAQUINA C32)

2 | 1R-1808 24 |FILTRO DE ACEITE PRIMARIO — (MAQUINA C32)

3 | 270-7257 12 |ELEMENTO DE FILTRO DE AIRE - (MAQUINA C32)
4 | 399-1475 6  |FILTRO SEPARADOR DE AGUA Y DIESEL — (GENERADOR C4.4)

5| 399-1442 | 6  |FILTRO DE DIESEL SECUNDARIO — (GENERADOR C4.4)

6 | 7W-2326 6  |FILTRO ACEITE PRIMARIO — (GENERADOR C4.4)

7| 2335182 6  |FILTRO DE AIRE PRIMARIO — (GENERADOR C4.4)

8 | 339-1048 6  |ELEMENTO DEL FILTRO DE AIRE SECUNDARIO — (GENERADOR C4.4)
92335184 | 6 |FILTRO DE AIRE - (GENERADOR C4.4)

10| 2829105 4 |FILTRO DE GASES DEL CARTER - (MAQUINA C32)

11| 0336031 4 |SELLO DEL FILTRO DE GASES DEL CARTER — (MAQUINA C32)

12| 6208585 12 |FILTRO DE AIRE HONGO ~ (MAQUINA C32)

Especificaciones técnicas de las maquinas principales:
Marca de las maquinas principales: CATERPILLAR.
Modelo: C-32.

Casa productora: Caterpillar Inc.

Pais de origen: Estados Unidos.

Especificaciones técnicas de los generadores:
Marca de los generadores: CATERPILLAR.
Modelo: C4.4.

Casa productora: Caterpillar Inc.

Pais de origen: Estados Unidos.

Nota:
» La Unidad de Patrullaje Maritimo (UPM) P-230 es un barco patrullero de nueva

construccion, por lo que se requieren insumos originales para el mantenimiento

preventivo y preservar |la garantia del mismo.

» Esta avaluado en 8.5 millones de ddlares, producto de una importante donacién por
parte de la Embajada de los Estados Unidos de América.

» El gobierno panamefio firmé un memorandum de entendimiento en aceptar la donacién
con el compromiso de mantener el buque de acuerdo a las especificaciones del
fabricante.

» El fabricante tiene detallado en sus manuales los repuestos originales requeridos a fin
de cubrir la garantia del medio.

(El subrayado es nuestro).

Al respecto, mediante la Resolucién N°036-2023-TACP de 20 de junio de 2023
(Pruebas), se ordeno prueba de informe documental a la entidad, con el objetivo
de que certificara lo siguiente:

“

1. Para el buen funcionamiento de la embarcaciéon P-230 “General Omar Torrijos
Herrera” del Servicio Nacional Aeronaval ¢ es imperativo que los repuestos (filtros,
elemento de filtro de aire, sello de filtro de gases del carter), listados a foja 13 del
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pliego de cargos anexado al electrénico, sean originales, es decir, de |a ‘marca
Caterpillar®? Sustente su respuesta y adjunte pruebas, si las posee. \

2. Brinde la documentacién que en el segundo parrafo de este apartado se indica,
teniendo en cuenta las siguientes afirmaciones (ver foja 13 del pliego de cargos):

a) Remita a este Tribunal copia autenticada del memorandum de
entendimiento referido, en donde conste que el Estado panamefio se
comprometié a mantener el buque, de acuerdo a las especificaciones del
fabricante.

b) Remita a este Tribunal copia autenticada de los manuales de Ila
embarcacion de que se trata, en donde se detallen los repuestos que
deben ser originales, a afectos de mantener la garantia.

c) Remita a este Tribunal copia autenticada de documentacién idénea, en la
que conste el periodo de cobertura de la garantia del buque, en comento.

Fue asi que la entidad remitié la nota citada, a folios 7 a 9 de la presente
resolucion, en cuyos adjuntos destacamos lo siguiente:

Manual de Operacién y Mantenimiento
C32 Motor Marino

A\ WARNING

When replacement parts are required for this
product Caterpillar recommends using Cat re-
placement parts.

Failure to follow this warning may lead to pre-
mature failures, product damage, personal in-
jury or death.

Replace the Oil Filter With the
Engine Stopped (Standard Oil
Filters)

o NOTICE o
Caterpillar oil filters are built to Caterpillar specifica-
tions. Use of an oil filter not recommended by Cater-
pillar could result in severe engine damage to the
engine bearings, crankshaft, etc. as a result of the
larger waste particles from unfiltered oil entering the
engine lubricating system. Only use oil filters recom-
mended by Caterpillar .

Engine Service Life

Engine efficiency and maximum utilization of engine
performance depend on the adherence to proper
application guidelines and operation and
maintenance recommendations. In addition, use
recommended fuels, coolants, and lubricants. Use
this Operation and Maintenance Manual as a guide
for required engine maintenance.
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Maintenance Interval Schedule \ae \
SMCS Code: 1000: 4450. 7500 L

Ensure that all safety information, warnings, and
instructions are read and understood before any
operation or any maintenance procedures are
performed.

The user is responsible for the performance of
maintenance, including all adjustments, the use of
proper lubricants, fluids, filters, and the replacement
of components due to normal wear and aging. Failure
to adhere to proper maintenance intervals and
procedures may result in diminished performance of
the product and/or accelerated wear of components.

Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno de la Republica de Panama.

United States of America
Amendment 2 to Letter of Offer and Acceptance
PN-P-SAA

Based on U.S. Government Review, dated 02 May, 2022,

Mail To: Government of Panama, Office of The Military Attache, Embassy of Panama, 2862
McGill Terrace N.W., Washington, DC 20008,

Pursuant to the Arms Export Control Act, the Government of the United States (USG) offers to

amend the Letter of Offer and Acceptance (LOA) identified above for the purchase of defense articles,

defense services, or both. Other provisions, terms, and conditions of the original LOA remain

unchanged.
This Amendment adds Lines 007-013 and Notes 17-23 for Near (continued on page 2)

Basic ILOA accepted: 12 Sep 2017.
Estimated Cost: $8.500,000 Due with Amendment Acceptance: $4,788,389

Terms of Sale:
FMS Credit (Non-Repayable) $4,711.611
FMS Credit (Non-Repayable) Central American Regional Maritime Domain Control - P.L. 116-6 $£3,250,0¢
FMS Credit (Non-Repayable) CAMRI Maritime Capacity Building $538,389
This offer expires on 1 September 2022. Unless a request for extension is made by the Purchaser
and granted by the USG, the offer will terminate on the expiration date.

This Amendment consists of page | through page 10. /,‘&:SE(}
O Lo s
The undersigned are duly authorized representatives of their Gover W respectively <
. — Y & -4 b o] — Ty 2
offer and accept this Amendment: / : =z & .
NA 1047264584 :awmnm.mcn 2 12 Aug 202_‘_“/- > d \ V\t t N
- — | S
U.S. Signature ”'-"C_’/ /Prrﬁaser Signature \ %> ’\’;;I‘)mc’ s
" Ay Iz
Typed Name and Title
Navy International Programs Office
[mplementing Agency Agency
DSCA Reviewed/Approved 28 Aug 2022
DSCA Date
ADDED
007  CSZ 19050PBCFTVES (SYNYR)YVT) 1 EA $7,284,811.16 $7.284.812 P(85-87) X 4
TAN

G PATROL BOATS, CRAFT & OTHER VESSELS

(Note(s) I7)
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Note 17. NEAR COASTAL PATROL VESSEL (NCPV). (ADDED) [

(COTS) manuals. All manuals will be in the English language. The NCPV has Lhe followih

Line 007 provides for cne (1) Near Coastal Patrol Vessel (NCPV}, and commercial off tﬂg\iglt"“
general characteristics:

Length 87 ft (26m)
Beam 19.5 ft (6.35m)
Max Speed 25 knots
Range 700 nautical miles at most economical speed
Engine Dual Caterpillar Diesel Engine(s)
Propulsion Dual Fixed Pitched Prope!ler(s), marine transmission(s)
Auxiliaries Dual Caterpillar Generator Set(s)
Fndurance Up tc six (6) days continuous at sea
Personnel Ten (10)

NCPV will have commercial communication equipment to include loud hailer-speaker(s), high
trequency (HF)/ very high frequency (VHF) communication system, intercom system, boat horn
and blue strobe law enforcement lights. The electronics are not designed, modified, or o
configured for military applications. '

NCPV will have a Furuno navigation suite tec include magnetic compass, marine radar with
integrated display, global positioning system (GPS), chart plotter, and depth scunder. “he
electronics are not designed, modified, or configured for mwilitary applications.

NCPV will be ecquipped with fire alarms, machinery space extinguishing systems, firemain, and
portable pumps.

NCPV will have three (3) weapon mounts and foundations, two (2) for .50 cal machine quns
and one (1} for 7.6Zmm machine gun. : '

NCPU will have approximately three hundred and thirty (330) gallons of additional fuel o
refuel other craft at sea. k

NCPV will have a Rigid Hull Inflatable Boat (RHIB) with Mercury outboard motor(s) launched
and retrieved via stern ranmp. '

NCPV will also have Survitec Ccean Master Liferaft(s) appropriately sized for the vessel.
The NCPV and RAIB will be provided with a limited one (1) year warranty by the manufacturer
commencing with reactivation of the craft in-country.
Estados Unidos de America
Enmienda 2 a la Carta de Oferta y Aceptacion
PN-P-SAA

Basado en la revision del Gobierno de EU, del 02 de mayo de 2022
Enviar a- Gobierno de Panama, Oficina del Agregado Militar. Embajada de Panama, 2862 McGill Terrace. N W

Washington, DC 20008

De conformidad con la Ley de Control de Exportacion de Armas. el Gobierno de los Estados Unidos (USG) ofiece
modificar la Canta de Oferta y Aceptacion (LOA) identificada antenormente para la compra de articulos de detensa

servicios de defensa o ambos Otras disposiciones, tenminos y condiciones de la LOA onginal permanecen sin cambios

Esta enmienda agrega las Lineas 007-013 y las Notas 17-23 para Buque (continua en la pagina 2)
LOA basico aceptado 12 Sep 2017
Costo Estimado $8 500,000 Adeudado con Aceptacion de la Enmienda: $4.788 389
Términos de Venta

Crédito FMS (No reembolsable) S4. 711611
Credito FMS (No reembolsable) Control de Dominio Maritimo Regional Centroamericano — P L 116-6 $3.250.000

Credito FMS (No reembolsable) CAMRI Desarrollo de Capacidades Maritimas $538,389
Esta oferta vence en septiembre de 2022 A menos que el comprador presente una solicitud de prorroga y el
gobierno de EU la conceda, la oferta terminara en la fecha de vencimiento
Esta enmienda consta de la pagina 1 a la pagina 10
Los abajo firmantes son representantes debidamente autorizados de sus Gobiernos y por la piesente
respectivamente ofrecen y aceptan esta Enmienda

Firma de EE . UU Fecha Firma del Compradoi Fecha

Nombre y Titulo escritos

Oficina de Programas internacionales de la Armada

Agencia Implementadora Agencia

DSCA Revisado/Aprobado 28 Ago 2022

DSCA Date
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Nota 17. BUQUE PATRULLERO CERCANO A LA COSTA (NCPV). (ADICIONAL)

. - ~ ¥ ~ \
La linea 007 proporcitrfa un (1) manual de Buqgue Patrullero Cercano a la Costa (NCPV) y cometciai\fuera
del propio (COTS) Todos los manuales estaran en idioma inglés EI NCPV tiene las siguiehtes

caracteristicas generales

Eslora 87 pies (26m)

Manga 16 .5 pies (6 05m)

Velocidad maxima 25 nudos

Alcance 700 mullas nauticas a la velocidad mas economica

Motor Motor(es) diésel doble Caterpiliar

Propulsion Héhce(s) inclinada(s) fya(s) doble(s), transmision(es) marnna(s)
Auxihares Generador(es) Caterpillar dobles

Resistencia Hasta seis (6) dias continuos en el mal

Personal Diez (10)

) [

EI NCPV tendra equipos de comunicacion comerciales que incluiran altavoces de megafonia. sistema de comunicacior
alta frecuencia (HF)/muy alta frecuencia (VHF), sistema de intercomunicacion, bocina de barco y luces estroboscopicas

azules para el cumphmiento de la ley. Los componentes electronicos no estan disefiados, modificados ni configurados para

aplicaciones militares

E£1NCPV tendra una suite de navegacion Furuno que incluira una brujula magnética, un radar manno con pantalia mtegrada

un sistema de posicionamiento global (GPS) y un sonar. Los componentes electronicos no estan diseftados. modificados

ni contigurados para aplicaciones militares

tor de

El NCPV estara equipado con alarmas contra incendios, sistemas de extincion de espacios de maquinas, coiect

ncendios y bombas pornatiles

El NCPV tendra tres (3) soportes y cimientos para armas dos (2) para ametraliadoras de calibre 50 y uno (1) par:
ametralladoras de 7.62 mm
otra

El NCPV tendra aproximadamente trescientos treinta (330) galones de combustible adicional para abastecer

embarcaciones en el mar

£1 NCPV tendra un bote inflable de casco rigido (RHIB) con motor(es) fuera de borda Mercury lanzado y recuperado 2
traves de la rampa de popa

E1 NCPV también tendra balsas salvavidas Survitec Ocean Master del tamafio adecuado para la embarcacion

El NCPV y el RHIB contara con una garantia limitada de un ( 1) afo por parte del fabricante a partir de la reactivacion de 1a

embarcacion en el pais

Manual de Operacién y Mantenimiento
Generadores C27 y C32

A\ WARNING

When replacement parts are required for this
product Caterpillar recommends using Caterpil-
lar replacement parts or parts with equivalent
§peciﬁcaﬂons including, but not limited to, phys-
ical dimensions, type, strength and material.

Fallure. to heed this warning can lead to prema-
::'umt ':allures, product damage, personal injury or
eath.

Como fue citado previamente, dentro de las especificaciones técnicas se
describen las maquinas y generadores para los cuales, se pretenden adquirir los
bienes, a saber: maquinas principales de la marca Caterpillar, modelo C-32, y
generadores de la marca Caterpillar, modelo C4.4.
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Lo anterior, atendiendo a los articulos 33 y 44 de la Ley 22 de 2006, en
concordancia con el articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, en los que se establece que en los pliegos de
cargos no se podran senalar marcas comerciales, salvo que no exista otro medio
suficientemente preciso o inteligible de describir las caracteristicas de los bienes,
servicios u obras que se han de contratar y con tal de que se incluyan en la
descripcioén las palabras “o su equivalente” u otra expresion similar.

Asi las cosas, la normativa establece de manera excepcional la mencion de
marcas comerciales en los pliegos de cargos cuando, como en el caso que nos
ocupa, sea necesario describir las caracteristicas de los bienes, puesto que es
imprescindible incorporar marca, modelo, pais de origen y demas informacion de
las maquinas y generadores, toda vez que los repuestos seran usados en dichos
equipos, esto para evitar la recepcion de propuestas de bienes que no cumplan
con la finalidad de la contratacion.

Ahora bien, ¢sera cierto que los equipos, a los cuales se realizaran los
mantenimientos preventivos, requieren de repuestos originales para no perder la
garantia?

En el pliego de cargos la entidad indicé que los bienes del objeto contractual,
llamese repuestos, requieren ser originales para preservar la garantia del barco
patrullero de que trata y cumplir asi el compromiso de mantener el buque de
acuerdo a las especificaciones del fabricante.

De la documentacion antes citada (manuales, memorandum, etc.), podemos
colegir que la embarcacién a la cual se pretende realizar el mantenimiento
preventivo, con los repuestos del objeto contractual, se encuentra en garantia,
toda vez que se indicé que cuenta con garantia de un (1) afio, a partir de la
reactivacion de la embarcacion, y aunque la entidad no acreditdé en qué fecha
empezé a correr dicho término de garantia, no es menos cierto que en el
memorandum de entendimiento (citado), suscrito entre ambos paises, se puede
observar como fecha de revision y aprobacion el 28 de agosto de 2022, es decir, a
la fecha el término de un (1) afo no ha concluido.

Siguiendo ese orden de ideas, en los manuales de los equipos se indico que el
usuario es responsable de la realizacion del mantenimiento, incluidos todos los
ajustes, el uso de lubricantes, fluidos, filtros adecuados y el reemplazo de
componentes debido al desgaste y envejecimiento normales; por ende el
incumplimiento de los procedimientos e intervalos de mantenimiento adecuados
puede provocar una disminucién del rendimiento del producto y/o un desgaste
acelerado de los componentes.

Asi también se sefala que los filtros de aceite Caterpillar estan fabricados segun
las especificaciones de Caterpillar. El uso de un filtro de aceite no recomendado
por Caterpillar podria provocar danos graves en las balineras del motor, el
ciglienal, etc., como resultado de las particulas de desecho mas grandes del
aceite sin filtrar que ingresan al sistema de lubricacién del motor y se hace la
salvedad de utilizar unicamente filtros de aceite recomendados por Caterpillar.

De todo lo expuesto, este Tribunal estima que no le asiste la razén a la
recurrente, puesto que la entidad cumplié su deber de obtener el mayor beneficio
para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones de Ley de
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Contrataciones Publicas, su reglamento y el pliego de cargos; seleccionando al
contratista en forma objetiva y justa, en base a la propuesta mas favorable a la
entidad y a los fines que esta busca, que es adquirir repuestos que cumplan las
especificaciones, de las maquinas y generadores, de la embarcacion que posee la
entidad y que tiene menos de un (1) de estar en operacion.

2. Personal no calificado

La actora argument6é que el criterio técnico, contentivo de la evaluaciéon de las
propuestas, no fue realizado por personal experto en el objeto contractual.

Veamos qué establece el reglamento, en su articulo 94, sobre la calificacion de los
profesionales que actuen, en las contrataciones menores, como auxiliares en la

verificacion de las propuestas:
“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10,
000,00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.001. Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/. 1 0 y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1. ...

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacién del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el plieqo de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacién.

...”. (Lo subrayado y resaltado es del Tribunal).

En ese sentido, aun cuando la recurrente se limité a indicar que el personal que
realizo la verificacion de las propuestas no estaba calificado para ello, sin aportar
elemento probatorio, este Tribunal a través de la Resolucién N°036-2023-TACP de
20 de junio de 2023 (Pruebas), solicito a la entidad lo siguiente:

3. Exponga a este Tribunal todo lo relacionada a la experiencia, conocimientos
y demas informacién relevante, de los servidores publicos que actuaron en
calidad de personal calificado, en la emisién del Criterio Técnico (verificacion
de las propuestas), publicado en PanamaCompra el 15 de mayo de 2023.

Al respecto, veamos nuevamente la respuesta de la entidad:

3. En atenciébn al punto No.3 que guarda relaciébn sobre la experiencia,
conocimientos y demas informacion relevante de los servidores publicos que
actuaron en calidad de personal calificado en la emision del criterio técnico
(verificacion de las propuestas) le indicamos lo siguiente:

e Ingeniera Jazmin Rios, Idoneidad 2019-186-002, Ingeniera en
Construccion Naval y Reparacion de Buques, Master en la Escuela de
Negocios. Funcionaria de la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval
del Servicio Nacional Aeronaval. .//j 4o SAS ol \es

e Barbara Herrera, Cabo Primero del Servicio Nacional Aeronaval.
Licitadora Publica, enlace de Mantenimiento Naval en el Departamento de
Compras. Diplomado en Contrataciones Publicas. . 1 4 =<4 7. |

e Licenciada Itzel Pérez, Abogada con idoneidad 4915, Jefa del
Departamento de Compras del Servicio Nacional Aeronaval. Maestria en
Derecho Procesal Penal y Sistema Penal Acusatorio y Diplomado en
Contrataciones Publicas..~ A 4 =95As oNi\es -
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Ahora veamos parte de los adjuntos remitidos por el Ministerio deg'c, ‘
Publica: \Z\e&
3 \

JAZMIN MADELEYN RIOS ALVARAD

EDUCACION:

2021 - 2022
Master en Gestion Optima de Proyectos.
Formato Educativo, Escuela de Negocios

2012-2017

Licenciatura en Ingenieria en Construccion Naval y Reparacion de Buques, avalado como
ingeniero naval mediante la idoneidad de la JTIA N°2019-186-002.

Universidad Maritima Intemacional de Panama

EXPERIENCIA LABORAL

Servicio Nacional Aeronaval.

2019 - Actualidad

Direccién Nacional de Mantenimiento Naval. Departamento de Ingeniera Naval. Seccion de
Desarrollo y Programas Navales.

Professional Manpower Supply S$.A
Afio 2016
Departamento de Ingenieria. Provincia de Panama.

FORMACION PROFESIONAL

2016. Practica Profesional. Professional Manpower Supply S.A. Departamento de Ingenieria.
Provincia de Panama.

2015. Pasantia en la Autoridad Maritima de Panama. Direccidon General de Marina Mercante
2014. Pasantia en Professional Ship Repair S.A. Departamento de Ingenieria. Provincia de
Panama.
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Repuablica de Panama

La Junta Técnica de Ingenieria v Arquitectura
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Itzel Agripina Perez Chacon

Dipiomado de Actualizacion en Contrataciones Publicas

VIEX. 218856-7

Los servidores publicos, cuyas acreditaciones profesionales, fueron remitidas por
la entidad, son aquellos que suscribieron el acta de revision de las propuestas,
publicada en PanamaCompra el 15 de mayo de 2023, de ahi que no le asiste
razén a la recurrente, debido a que se trata de profesionales calificados en el
objeto de la contratacion, a saber, una licenciada en ingenieria en construccion
naval y reparacién de buques, para cubrir la parte técnica de las propuestas, una
abogada y una cabo primera, ambas con conocimientos y experiencia en
contrataciones publicas.

D. Conclusion General

Como quiera que analizados los cargos endilgados por la parte actora, este
Tribunal arribé a la conclusion que no le asiste la razén y en cuanto a la revision
de las propuestas la disconformidad iba encaminada a invalidar el acta, por
razones de legalidad y no por el contenido del mismo, este Tribunal no encuentra
razon para poner en tela de duda dicha evaluacion, habiendo sido realizada por
profesional especialista en area de la construccion y reparacion de buques, junto a
profesionales con conocimientos y experiencia en las contrataciones publicas.

En ese orden de ideas corresponde a este Tribunal, confirmar lo actuado por la
entidad contratante, con fundamento en el en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacion y apelaciéon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
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La entidad contratante deberd acatar lo resuelto por el Tribunéi"‘/ ¥,

Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince | R >

dias habiles, contado a partir de la notificacidn de la resolucién que\ “‘“ ”i

resuelve el recurso”. (Lo subrayado es nuestro). O\ i

En ese sentido, recordamos a la entidad que el acatamiento de lo resuelto pB?%StQC 5Y
Tribunal, a través de la presente resolucion, conlleva proseguir el procedimiento, es
decir, proferir la orden de compra, o contrato respectivo, el refrendo de la misma y
su notificacion a través de PanamaCompra.

Exhortamos a la entidad para que en futuros actos publicos, anexe toda la
informacion relacionada y relevante del objeto contractual de que se trate, para
sustentar la necesidad de adquirir bienes originales, cuando sea el caso; lo cual
podria dinamizar los procedimientos de seleccion de contratista y por supuesto,
coadyuvar a una mayor transparencia en la adquisicion de bienes y servicios.

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 246 del Decreto Ejecutivo 439 de

2021:
“Articulo 246. Ingreso de la fianza de recurso de impugnacion al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decision ejecutoriada sea adversa al
recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza de recurso de
impugnacion al Tesoro Nacional, salvo que a juicio del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas se determine que el recurrente
no actu6 de manera temeraria ni_ con el propésito de dilatar u ocasionar
premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero”. (El subrayado es

del Tribunal).

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 040 de 15 de mayo de 2023,
por medio del cual el Ministerio de Seguridad Publica, adjudico el acto publico de
seleccion de contratista N°2023-0-18-01-08-CM-060580, para la “ADQUISICION
DE REPUESTOS (FILTROS) PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS
MAQUINAS Y GENERADORES DE LA EMBARCACION P-230 “GENERAL OMAR
TORRIJOS” DEL SENAN. (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS
ADJUNTAS)” (sic), a la empresa IASA Panama, S.A., por la suma de dieciséis mil
doscientos cincuenta balboas con dieciocho centésimos (B/.16,250.18).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°0823-00458-
01 de 17 de mayo de 2023, por Aseguradora Ancon S.A., con un limite maximo de
responsabilidad de mil novecientos once balboas con setenta y ocho centésimos
(B/.1,911.78) y diez centésimos de balboa (B/.0.10), segun Diligencia de
Consignaciéon N°066-2023 de 23 de mayo de 2023, visible a folio 076 del
expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°085-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.
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R NWILSO CHEN SE RANDA RiOS
/ Magistrado Magistrado

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Secretario Genera
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