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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚ

RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 040 de 15 de mayo
de 2023, por la que el Ministerio de
Seguridad Pública adjudicó el acto de
selección de contratista por contratación
menor N'2023-0-1 8-01 -08-CM-060580.

MAGISTRADOSUSTANCIADOR: LUISMARISCAL

RESOLUCIÓN N"l18-2023-TAGp/pteno de 4 de jutio de 2023 (Decisión).

CONS¡DERANDO QUE:

El Texto Único de la Ley 22 de 27 dejunio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su artículo 146 al Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdicción en todo el territorio de la República de Panamá, el cual tiene competencia
para conocer en única instancia de los recursos de impugnación contra el acto de
adjudicación, la declaratoria de deserción o el acto o resolución por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de
contratista.

I. ANTECEDENTES

1. El Departamento de Compras del Ministerio de Seguridad Pública (entidad o
ministerio), convocó el 6 de abril de 2022, el acto de selección de contratista
por contratación menor N'2023-0-18-01-08-cM-060580, a través de
PANAMACOMPTA, PArA IA: "ADQIJISICIÓN DE REPUESTOS (FILTROS) PARA
EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS MAQUINAS Y GENERADORES
DE LA EMBARCACIÓN P-230 "GENERAL OMAR TORRIJOS" DEL SE/VAN.
(SEGÚN E S p EC t F I CAC t O N ES T ÉCN I CAS ADJ U NIAS) " (sic).

2. El precio de referencia se estableció en diecinueve mil ciento diecisiete balboas
con ochenta y ocho centésimos (B/.19,1 17.88).

3. La celebración del acto público se realizó el 12 de mayo de 2023 y contó con la
participación de los siguientes proponentes:

RECURSO DE IMPUGNACIÓN
EXPEDIENTE NO:
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4. El 12 de mayo de 2023,la entidad publicó el Acta de apertura de propuesfas y,
seguidamente, el 15 de mayo de 2023, publicó el Acta revisión de requisitos y
especificaciones técnicas, así como el Cuadro de Cotizaciones 040 de igual
fecha, por el cual adjudícó el acto público de marras a la empresa IASA
Panamá, S.A., por la suma de dieciséis mil doscientos cincuenta balboas con
dieciocho centésimos (B/. 1 6,250. I 8).
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El 23 de mayo de 2023 la firma forense EJ Legal Group, en cáfidad dg
apoderada general de la empresa ACADIA Global Corp (ACADIA, repu\enQ,
impugnante o parte actora), presentó en contra del referido acto administrátivo,
ante la Secretaría de este Tribunal, recurso de impugnac¡ón, visible de foja 009
a 013 del expediente jurídico, así como en PanamaOompra.

ADMISIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificación del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedió a darle curso según el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnación a través de Ia Resolución de Admisión N.065-2023|TACP de 24 de
mayo de 2023, publicada el 25 de mayo de 2023, en PanamaCompra.

III. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La parte actora impugnó el acto administrativo, con fundamento en lo siguiente

1. La entidad solicitó bienes originales, es decir, de la marca Caterpillar@,

limitando la participación de Ios proponentes, sin haber publicado manuales,
documentos o certificación en los cuales e! fabricante indique que para
mantener la operatividad de las máquinas, deben utilizarse repuestos
originales.

2. El criterio técnico contentivo de la evaluación de las propuestas, no fue
elaborado por personal experto en el objeto contractual.

3. Solicitó a este Tribunal revocar en todas sus partes el acto administrativo
impugnado y restablecer el derecho vulnerado a ACADIA GIobal Corp., por ser
la propuesta de menor precio, que además cumple las características técnicas
objetivas del pliego de cargos (a excepción de la marca requerida).

VI. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolución N"036-2023-TACP de 20 de junio de 2023 (Pruebas),
publicada en igual fecha, el Sustanciador se pronunció sobre la admisibilidad de
las pruebas aducidas y aportadas por la actora.

Como quiera que la disconformidad de la parte actora, guarda relación con la

calificación del personal que ¡ealizó la verificación de las propuestas, así como de
una posible limitación a la libre concurrencia de los proponentes, por haber
solicitado bienes originales, es decir, de determinada marca; en la búsqueda de la
verdad objetiva y material, el Sustanciador estimó necesario y conveniente,
ordenar pruebas al Ministerio de Seguridad Pública y a la empresa recurrente,
ACADIA Global Corp., con el propósito de aclarar puntos oscuros y contar con
mayores elementos de juicio, que lleven al Tribunal a una mejor convicción.

El 23 de junio de 2023, mediante nota de igua! fecha, la recurrente remitió la

prueba solicitada, visible de foja 109 a 110 del expediente jurídico, así como en
PanamaCompra. Veamos la referida nota, así como un extracto de sus adjuntos
(fs. 111 a 123):
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Panamá, 22 de Junio de 2lJ23

Tribunal Adm ¡ n¡stratlyo de Contrataciones P ú blica¡ (TACP)

Pruebas Solicitadag oor el TACP

a

hDiv
^V

1{

Ref: Oficio del TACP: No.099-2023-TACP Expediente No.085-2023

Acto Público No: 2023{-18-01{8-CM-060580 cuvo obieto es:
..ADQUISICIÓN DE REPUESTOS IFILTROSI PARA EL MANTENIMIENTO

),

Honorables Magistrados del TribunalAdministrativo de Contrataqones Públicas,

Enviándoles un cordial saludo y deseándoles el mayor de los éxitos en sus funciones, yo,

MAXIM JACOB BRANDU¿\JN POLER, varón, de nacionalidad panameña, con cédula
N-22658, actuando en mi carácter de Presidente y en representacrón de ACADIA GLOBAL
CORP. sociedad anónima, constituida según las leyes de la República de Panamá,
rdentificada con RUC: 1101470-1-559900 e inscrita desde el 19 de mar¿o de 2007, al Foho

No 559900, de la sección de persona mercantil del Registro Público de Panamá, con
domicilio en el corregimiento de Bella Msta, avenida Aquilino de la Guardia, edificio PH

BICSA FINANCIAL CENTER, local 3207, teléfono 8339487, coreo info@acadia-olobal.com,
por medio de la presente, presento reooetablemente resouesta a la solicitud de oruebas
solicitadas:

Documento de Garantía de la empresa Donaldson' que puede ser ubicado en la
página web delfabricante citada a pié de página

o Documento de Garantía de la empresa MPW en inglés, en con¡unto con el correo
donde fue recibido de parte del fabrrcante, y su traducción al español

r Documento de Términos y Condiciones de SF-Filter AG en inglész que puede ser
ubicado en la página web del fabricante citada a pié de página, junto con la traducción
del pánafo de garantía.

o Documento de Garantía de la empresa Hi-Fi, en conjunto con el correo donde fue
recibido de parte del fabricante

¡ Documento de la Comunrdad de Fabricantes de Filtros3 que puede ser ubicado en la
página web de dicha Organización citada a pié de página, ("FMC" por sus siglas en
inglés) con su traducción

o Traducción de la sección 2302(cl del Capítulo 50 (Garantías de Productos de
Consumo). del Título 15 (Del Comercio y el lntercambio) de las Leyes Federales de
Estados Unidos de Américaa que puede ser ubicado en la página web de la Cámara
de Representantes del Congreso de Estados Unidos de América, citada a pié de
pagina.

En virtud de lo indicado por los fabricantes, garantizamos que los bienes no pondÉn en
riesgo la eficacia y operatividad de la embarcación y que son da calidad similar o superior a

los del fabricante onginal del equipo.

Agradeciéndoles su amable consideración, nos reiteramos de Uds. enviándoles nuestra
mayor esl¡ma.

Atentamente.

lM BRANDWAJN, Cédula N-22-658
Presidente ACADIA GLOBAL CORP
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Filter Warranty
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Logo de MPW worldwide
www.m com

Garantia de Filtro

Los productos de la marca MPW Filter Worldwrde se fabncan en diversas instalactones de produccrón
de clase mundial en Estados Unldos Los Frltros MPW se fabncan en varras plantas de Estiados Unidos
que realmente los hacen para Caterprllar, Cummings, Detrort & TU y otras empresas de motores

Según la Ley federal Magnusson-Moss, la Ley de Aire Limpio y la Ley de los princrpns generales de
la Comisión de Comercio Federal de los Estados Unidos, un fabncante no puede exrgir el uso de
cualquier m¿trca o filtro (o cualquier otro artlculo) a menos que el fabricante suminlstre el item libre de
costo ba¡o los términos de la garant¡a.

(Jeffrey Mclane 6-20-23)

A MI LEAL SABER Y ENTENDER, CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES UNA TRADUCC¡ÓN AU
ESPAÑOL DEL DOCUMENTO C¡UE ME FUE PRESENTADO eN tNcuÉs- Fecha: 22 de junio de
20?3." TRINIDAD N- GONZALEZ-LAPENTA -Resoluclón TP-26O del 3l de agosto de 2OO1 --
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*

'-/,
Ü ¡rnt=*h*f.dfenta
Tracluclora Pribhca ALrl()rll ada

lnglés'EsPañol lngles

Resut:lto idzeo tl" 3t or¡ Aqosto de 2oor
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GARANTíA
El uso de nuestros filtros comporta la entrada en ügor de las garantias legales de todos los
fabricantes de equipos. de materiales o de motores.

En caso de que un f¡ltro distribuido sea la causa directa de una averia del material o de una
aver¡a del motor debido a su defeclo constatado, y siempre y anando el fillro haya sido
cofreclarnente instelado y cembiado según la frecuencia de mantenimiento recomendáda por
el fabricante, nos cotrpronEtemos e reparar los daños diredamente sufridos por los
materiale§ y dejarlos igualque estaban antes deldaño.

Las redamaciones relacionadas con los daños de equipos o de motores que puedan ser
cubiertos por esta garant¡a deberán ser objeto de una declaración a ta mayor brevedad posible
una vez los daños descubiertos y antes de proceder a cualquier reparación.

Una vez reciba elaviso, nueslro departarnento de Calidad le erylicará qué debe hacer y podrá
contaclar rápidarnente con st¡s servicios técnicos competentes, los espec¡alistas ylo tos
expertos más apropiados para la siluación con el obfeto de examinar elrnotor o elequrpo, asi
corno el ñltro, y determinar el importe del daño y si ha sido causado por un filtro clefecluoso.

Mediante este procedimiento de inten¡ención específica y rápida, nos comprometemos a
responder satisfadoriamente a sus expecfativas en el marco de la garantia legalofrecida.

La Dir€cc¡ón
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[\4 an ufactu rers' Warranty
Consumer purchasers of filters are sometimes told that an aftermarket brand of
replacement filter cannot be used in the consumer's vehicle during the warranty
period The claim is made thát use of an aftermarket brand will "void the
warranty," with the statement or implication that only the original equipment
brand of filters may be used. This tends to cast doubt on the quality of the
aftermarket filter.

That claim is simply not true. lf the consumer asks for the statement in writing,
they will not receive it. Nevertheless, the consumer may feel uneasy about using
replacement filters that are not original equipment. With the large number of
consumers who prefer to use an aflermarket filter this misleading statement
should be addressed.

Under the federal Magnuson-Moss Warranty Ac1, the Clean Air Acl and general
principles of the U.S Federal Trade Commission Act, a manufacturer may not
require the use of any brand of filter (or any other article) unless the
manufacturer provides the item free of charge under the terms of the warranty
lf the consumer is told that only the original equipment filter wlll not voíd the
warranty, they should request that the OE filter be supplied free of cfrarge. lf they
are charged for the filter, the manufacturer may be vlolating the Magnuson-Moss
Warranty Acl or other applicable law.

By providing this information to consumers, the members of the Filter
Manufacturers Council (FMC) intend to combat the enoneous claim that the use
of a brand of replacement filter other than original equipment will "void the
waranty."
It should be noted that the Magnuson-Moss Warran§ Act is a U.S. federal law
that applies to consumer products. The U.S. Federal Trade Commission has
authority to enforce the Magnuson-Moss Warran§ Act, including obtaining
injunctions and orders containing affirmative relief. ln addition, a @nsumer can
bring suit under the Magnuson-Moss Wanans Act.

FItú MrnrrsturüG Cdnrrunlty 7l0t Wbcon¡h A/r., §utr ttD B.tñaúd!. M0 ABi¡t
Pxn{§¡a-€a6a ftn{5a-s?99 r-¡oc¡r.oI}/trr Fr/Eb¡cdrn *ydrhrA¡bG¡'!Asoc5on
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,l-ogo de fmc community - Fabricantes de filtros

Boletin de Servicio Técnico 85-1
GarantÍa del Fabricante

Algunas veces se les dlce a los consumidores que no pueden utilizar filtros de recambro de otras
marcas del mercado de repuestos en su vehiculo durante el perfodo de garantia Se afirma que el uso
de una otra marca de repuesto "anulará la garantia", afrrmando o implicando sólo se pueden utrlzar
frltros de la marca del equipo original Esto tiende a poner en duda la calidad del filtro de repuesto de
otras marcas

Esta afirmactón stmplemente no es cierta. Si el consumidor prde esta declaracrón por escnto. no se ta
darán No obstante, el consumidor puede sentirse incómodo al utilizar filtros de repuesto que no seen
de equipo onginal Con el gran número de consumrdores que prefieren utillzar un filtro de repuesto de
otra marca. debemos abordar esta afirmaoón engañosa

En virlud de la Ley federal Magnusson-Moss, la Ley de Aire Limpro y la Ley de los pnncipios generales
de la Comisrón de Comercio Federalde los Estados Unldos, un fabricante no puede exlgir el uso de
cualquier marca o filtro (o cualquier olro artlculo) a menos que el fabricante sumtntslre el item lrbre de
costo ba¡o los términos de la garantia

N<íDt
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Sr al consumidor se le dice que sólo el filtro del equipo onginal no anula la garantia, et consúr[rrOor

deberá solicltar gue se le suministre gratuitamente el filtro de equrpo orrginal Sr se le cobra por 
", &o

el fabricante podria estar violando la Ley de Garantia Magnuson-Moss u olra ley aplicable \

Al proporcionar esta información a los consumidores, los miembros del Conse¡o de Fabrrcantes de
Flttros (FMC en rnglés) pretenden combatrr la afirmación errónea de que el uso de una marca de filtro
de repuesto distinta a la delequrpo original"anulará la garantfa"

Cabe señalar que la Ley de Garantfa Magnuson-Moss es una ley federalestadounidense que se aplica
a los productos de consumo, La Comisión Federal de Comercio de EE UU. tiene autondad para hacer
cumplir la Ley de Garantia Magnuson-Moss, incluida la obtencón de rnedidas y órdenes ludicrales que

contengan desagravios Además, el consumídor puede rnterponer una demanda en vrrtud de la Ley de
Garantlas Magnuson-Moss.

A }II LEAL SABER Y ENTENDER, CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES UNA TRADUCCÉN AL
ESPAÑOL DEL DOCUMENTO QUE mE FUE PRESENTADO EN |NGLÉS- Fech¡: 22 de Junto de
2023.-- TRINIDAD N. GONZALEZ-LAPENTA -Rasolución del 31 de agosto de 2001.--
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"(c) Prohlbtclón de condrcionar la garantia escnta o implfota: renuncia de la Comrsión
Ntngún garante de un producto de consumo podrá condrctonar su garantia escnta o rmpliclta de dlcho
producto a que el consumidor utrlice, en relacrón con dicho producto, cualqurer artfculo o servrcio (que
no sea un articulo o servtcto proporcronado gratuitamente en vtrtud de los térmrnos de la garantfa) que
se rdentiftque por márca, nombre comercial o corporativo: salvo que la Comisión puede renunciar a la
prohibrción de esta subsección si-

1) el garante convence a la Comisión de que el producto garantizado sólo funcionará correctamente
sr el articulo o servtcro asi rdentrfrcado se ubhza en relaoón con el producto garantizado, y
(2) la Comisión consrdera que dicha renuncia es de interés público

La ComisÉn publtcará en el Registro Federal, y permitrrá que haya comentanos púbhcos al respecto
todas las soliotudes de exención de la prohibición establecida en el presente subapartado. y pubhcará
en el Regtstro Federal su decisión sobre dichas solicitudes inclu¡dos los motrvos de la misma"

Notade la Traductora: El terto 08 un extracto del Capitulo 50 Garantlas de Productos de
Consumo, en al Título 15 Comerclo y Negoclos del Códlgo de loe Eelados Unidos.

A TII LEAL SABER Y ENTENDER, CERTIFICO QUE LO ANTERIOR ES UNA TRADUCCIÓN AL
ESPAÑOL DEL DOCUMENTO QUE ilE FUE PRESENTADO EN INGLÉS- Fecha: 22 de junto de
2023.-- TRINIDAD N. GONZALEZ-LAPENTA -Resoluclón TP-260 del3't de agosto de 2001.--

,,
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Posteriormente, el 27 de junio de 2023, la entidad remitió la prueba solicitada,
med¡ante la nota N"647lCompras/SENAN de 26 de junio de 2023, visible de foja
126 a 128 del expediente jurídico, así como en PanamaCompra. Veamos la
referida nota y extracto de sus adjuntos (fs. 129 a 319):
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I. M¡NISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

: , \ : . ,,REPÚALICA DE PANAMA

Panamá, 26 de Junio de 2023
Nota No.647lCompras/SENAN

Distinguido Licenciado Beckford :

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de dar respuesta a lo peticionado en el
Oficio No.098-2023-TACP de 21 de lunio de 2023, en el cual se peticiona formal
informe en cumplimiento de la Resolución No.036-2023-TACP de 20 de junio de
2023 (pruebas). emitida dentro del Recurso de lmpugnación interpuesto por la
apoderada especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, en contra del Cuadro
de Cotizaciones No. 040 de 15 de mayo de 2O23, por medio de la cual se adjudicó el
Acto Público de Selección de Contratista por Contratación Menor No.2023-0-18-01-
08-CM-060580, emitido por el Ministerio de Seguridad Pública.

En este orden de ideas, este ministerio procede a contestar lo establecido en la
Resolución No.036-2023-TACP de 20 de junio de 2023 (pruebas), bajo los
siguientes términos:

1. Para el buen funcionamiento de la embarcacíón P-230 "General Omar Torrilos
Herrera" del Servicio Nacional Aeronaval ¡ es imperativo que los repuestos (filtros,
elemento de filtro de aire, sello de filtro de gases del cárter), listados a foja 13 del
pliego de cargos anexado al electrónico, sean oriqinales. es decir de la marca
Caterpillar? Sustente su respuesta y adjunte pruebas, si las posee.

De acuerdo al Reporte Técnico que se encuentra en el expediente, visible a fojas 5 y
6, se indica lo siguiente:

"....A1 momento de llevar a cabo la inspección y el análisis técnico a través del
manual de fabricante para la adquisición de /os filtros originales para /os
mantenimientos preventivos de máquinas, transmrsrbnes y generadores, coÍl lo cual
surge la necesidad que se realice la adquisición de estos elementos, con el objetivo
principal de mantener el buen funcionamiento operativo e integndad de /os
componenfes de nuesfras máquinas, transmisiones y generadores, ya esfablecidos
en el manual de mantenimiento siendo esfos filtros una parte esencial para la
ejecuciórr dentro del tiempo establecido de horas de uso..."

"...Se recomienda la compra de filtros originales anteriormente mencionados para
máquina y generadores, con el cual se pueda realizar el adecuado mantenimiento
preventivo establecido por el manual del fabicante (manual de mantenimiento),
obteniendo de esfa manera un adecuado funcionamiento de /os equipos, evitando el
desgasfe intemo de las parfes que lo confotman por inadecuados periodos de
mantenimiento.

"Es importante señalar, recomendar la adquisicion de estos filtros sea original como
se estab/ece en el requerimiento y el manual del fabricante, de esta manera obtener
las adecuadas micras de filtración de los fluidos necesanbs para el funcionamiento
del equipo".

"Dentro de /as recomendaciones, es importante señalar que la adquisición de los
filtros oiginales nos ayuda a reducir los niveles de paftículas extrañas en e/ interior
de la máquina evitando consecuencias futuras gue puedan llegar a mantenimientos
correctivos, con altos cosfos de reparación".

Se adjuntan los siguientes documentos:

Hoja 104 del Manual de Mantenimiento de máquina de la Unidad de
Patrullaje Marítimo (UPM) P-230 (Operation and Maintenance Manual) en
donde se indica eltipo de filtro que requiere la embarcación (UPM) P-230
"GeneralOmarTorrijos Herrera". v/( + C 4* x 4s .-T, lrj !  .rn» u,,

'i?,wtri$73 h-ír, .i.t..¡ r
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Fotografía de los motores de la emb-ñiación (upn¡i P-230

rlDD
-------§¿

a mar
*Torrijos Herrera". r./ A 

{ 
*s n )

. Certificados de personal técnico idóneo de la institución, capacitado par.a

brindarle mantenimiento al equipo. t / I 4 § )A)
2. En atención al punto 2, se brinda la documentación sobre la Unidad de Patrullaje
Maritimo (UPM) P-230:

. Se adjunta memorándum de entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Gobierno de la República de Panamá
mediantela cualseacepta la Donaciónde unaembarcaciónu/ ¡ 7 f -g'n, l' '' U '

. Copia de los manuales de la embarcación (UPM) P-230 "Generat Omar
Torrijos Herrera" (manual de máquina y manual de generador) Y C' 4 -; a; ',\ . lo -,

a13 ,7-»^; ef,lc;
. Copia de la garantía de la embarcación por parte de la emfró"

Caterpillar. /l *t r §45 L \ , le r

3. En atención al punto No.3 que guarda relación sobre la experiencia,
conocimientos y demás información relevante de los servidores públicos que
actuaron en calidad de personal calificado en la emisión del criterio técnico
(verificación de las propuestas) le indicamos lo siguiente:

. lngeniera Jazmín Ríos, ldoneidad 2019-186-002, lngeniera en
Construcción Naval y Reparación de Buques, Master en la Escuela de
Negocios. Funcionaria de la Dirección Nacional de Mantenimiento Naval
del Servicio Nacional Aeronava t. / i r1 - S a: ,l\ I \e- s'

. Bárbara Herrera, Cabo Primero del Servicio Nacional Aeronaval.
Licitadora Pública, enlace de Mantenimiento Naval en el Departamento de
Compras. Diplomado en Contrataciones Públicas. ,/ 1, X - >a J L I

. Licenciada ltzel Pérez, Abogada con idoneidad 491s, Jefa del
Departamento de Compras del Servicio Nacional Aeronaval. Maestría en
Derecho Procesal Penal y Sistema Penal Acusatorio y Diplomado en
Contrataciones Públicas.u/ .l á -)¡5 .r\,\r ¡ .

Se remite copias debidamente autenticadas del expediente administrativo del acto
público No.2023-0-18-01 -08-CM-060580.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi alto aprecio y distinguida
consideración

Cordialmente,

JUAN MAN

lt ¡t\

* 'u

Licenciado
MANUEL BECKFORD
Secretario General
Tribunal
En Su Despacho oE cofr fRATAcro¡rEs ru¿l¡ée¡

RL-(:tBtooAq b iñdi*o.
lMPÍ/ÉClr.. F.ch.

Horr.

Flrrn¡

Nota No.G4TlCompras/SENAN
Pá9 3.

Mrn'3t.no dc scaurrd¿d Plibli.¿, Corrcg¡micnto de
AÓ(ón; FepüHa<a de p¡nañá

Tel 516 - 28on

Gobierno de la
Rcptlblica dc Panamá
,,

V. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL

A. Tipología del procedimiento de selección de contratista de marras

En cumplimiento del artículo 159 del Texto Único de la Ley 22 de 2006,

§ tz
I
T
i

o
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)
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a
continuación se exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de selección
de contratista que nos ocupa, es una contratación menor, dispuesta en el artículo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un mínimo de formalidades y con sujeción a los principios de contratación
que dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se
exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones, que
será reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 o/o an relación con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas
empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrónico de contrataciones públicas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su condición de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condición.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebrarán conforme al procedimiento establecido en la reglamentación
correspondiente".

B. Criterios de interpetación.

1. Constitucionales

La interpretación de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
selección de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los artículos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

"Artículo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarán, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificación de los trámites, economía procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial".

"Artículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las compras
que se efectúen con fondos del Estado, de sus entidades autónomas o
semiautónomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se harán, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitación pública. La Ley establecerá las medidas que aseguren
en toda licitación el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

Í:l
7
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adjudicación"

2. Legales

Según lo establece la prop¡a ley, la interpretación de las reglas contractuales se

sustenta en los intereses públicos, los fines y Ios principios de la Ley de
Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el artículo 35 de la Ley 22 de 2006.

"Artículo 35. lnterpretación de las reglas contractuales. En la interpretación de
las normas sobre contratos públicos, de los procedimientos de selección de
contratista, de los casos de excepción de procedimiento de selección de
contratista y de las cláusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrán en
consideración los intereses públicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos".

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la empresa
recurrente, hayan sido probados fehacientemente, así como las alegaciones de
tercero en interés particular, a objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento

sobre las circunstancias que la llevaron a interponer la impugnación ante este
Tribunal Colegiado.

Así pues, en atención al Principio de Motivación, pasamos a anahzil los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamentó sus pretensiones.

C. Análisis de los cargos en contra de Ia actuación de Ia entidad

1. Repuestos originales

La recurrente afirmó que la entidad transgredió las normas que rigen la

contratación pública, al requerir repuestos originales, es decir, de la marca
Caterpillar@, ya que no incluyó la posibilidad de ofertar bienes de marcas
equivalentes, dejando desprotegidos a la empresa ACADIA, así como a los demás
interesados en participar en el acto público de marras, debido a que fueron
obligados a ofertar la mencionada marca, pese a existir otras marcas funcionales
que cumplen las especificaciones técnicas solicitadas.

*

l{úmero de ¡cto:

Ipo{hpfocedi*nlu

oü,eto coúndr¡áf

thscrpci}lt

0escrlflh

ESPECfIA0SES1E0$Ct§

2023+18-01{8{t {60580

Compra llenfi q,¡e e¡ced¿ 8110.000 hagta B, -F0.000

gofl

¡ooulgcrcru oe nerursTos iFlLTRos) PARA EL itÁl.¡lENrMrEttTo PREvEt{wo 0E Lr§ u¡or-$tAs Y GENERADoRES 0E LA EMBARCACTOil

p-230'GE|¡ER¡L ouAR TofiRuos' DEL s[r.t¡¡¡. (uú¡¡ Esruorrc¡cplus TECNIcAS ADÍTNIAS).

rpo

Plisgo de Cargos

teclE Accines

0$-0+m2312:01Ptl q

Especificaciones técnicas anexadas (folio 1 3)

-,, t
,J

-a

Veamos el pliego de cargos electrónico:
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MTNISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA
SERVIC¡O NACIONAL AERONAVAL

Especificaciones técnicas aplicables a la: ADQUlslcÉN DE REPUESTos (FILTROS) PARA EL

MANTENIMIEITITO PREVENTIVO DE LAS MAQUINAS Y GEII¡ERADORES DE LA

EMBARCACIóil P.230 "GE}IERAL OMAR TORR¡JOS" DEL SEII¡AN.

ESPECTFICACTONES rÉCUlCrS

12 6208585 FTLTRO DE A|RE HONGO - (MAOU|NA C32)

Especlficaciones técnlcas de las maquinas principales:
Marca de las maquinas principales: CATERPILLAR.
Modelo: C-32.
Casa productora: Caterpillar lnc.
País de origen: Estados Unidos.

Especificaciones técnicas de los generadores:
Marca de los generadores: CATERPILLAR.
Modelo: C4.4.
Casa productora: Caterpillar lnc.
País de origen: Estados Unidos.

Nota:

construcción, por lo que se reouieren insumos orioinales oara el mantenimiento
preventivo y preservar la garantía del mismo.

parte de la Embajada de los Estados Unidos de América.

con el compromiso de mantener el buque de acuerdo a las especificaciones del
fabricante.

) El fabricante tiene detallado en sus manuales los repuestos orioinales reoueridos a fin
de cubrir la qarantía del medio.

(El subrayado es nuestro).

Al respecto, mediante la Resolución N'036-2023-TACP de 20 de junio de 2023
(Pruebas), se ordenó prueba de informe documental a la entidad, con el objetivo
de que certificara lo siguiente:

1. Para el buen funcionamiento de la embarcación P-230 "General Omar Tonijos
Herrera" del Servicio Nacional Aeronaval ¿es imperativo que los repuestos (filtros,
elemento de filtro de aire, sello de filtro de gases del cárter), listados a foja 13 del

No N/P CANTIDAO oEscRrPcrÓN

1R-0755 12 FTLTRO DE DTESEL SECUNDARTO - (MAQUtNA C32)

2 1R-1808 24 FTLTRO DE ACEITE PRTMARIO - (MAOUINA C32)

3 270-7257 12 ELEMENTO DE FTLTRO DE A|RE - (MAOU|NA C32)

4

5

399-1475

399-1442 6

FTLTRO SEPARADOR DE AGUA y DTESEL - (cENERADOR C4.4)

FTLTRO DE DTESEL SECUNDARTO - (GENERADOR C4.4)

6lJ
7l

7W-2326

233-5182

6 lrrlrno AcErrE pRrMARto - (cENERADoR c4.4)

inrrno DE ArRE pRrMARro - (GENERADoR c4.4)o

I
I

339-1 048

233-51 84 6

ELEMENTO DEL FILTRO DE AtRE SECUNDARIO - (GENERADOR C4.4)

FTLTRO DE ArRE - (GENERADOR C4.4)

10

11

2829145

0336031

4

4

FTLTRO DE GASES DEL CÁRTER - (MAOUINA C32)

SELLO DEL FTLTRO DE GASES DEL CÁRTER - (MAQU|NA C32)

12

-ñ

r
I.,

*
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pliego de cargos anexado al electrónico, sean or¡qinales, es decir, de la
Cateroillar@? Sustente su respuesta y adjunte pruebas, si las posee.

2. Brinde la documentación que en el segundo párrafo de este apartado se indica,
teniendo en cuenta las siguientes afirmaciones (ver foja 13 del pliego de cargos):

a) Remita a este Tribunal copia autenticada del memorándum de
entendimiento referido, en donde conste que el Estado panameño se
comprometió a mantener el buque, de acuerdo a las especificaciones del
fabricante.

b) Remita a este Tribunal copia autenticada de los manuales de la
embarcación de que se trata, en donde se detallen los repuestos que
deben ser originales, a afectos de mantener la garantía.

c) Remita a este Tribunal copia autenticada de documentación idónea, en la
que conste ef periodo de cobertura de la garantía del buque, en comento.

Fue así que la entidad remitió la nota citada, a folios 7 a g de la presente
resoluc¡ón, en cuyos adjuntos destacamos lo siguiente:

Manual de Operación y Mantenimiento
G32 Motor Marino

marca

When replacement parts are required lor this
product Caterplllar recommends using Cat re-
placemant parts.

Failure to follow this warnlng may lead to pre-
maturo failures, product damage, personai in-
jury or death.

Replace the Oil Filter With the
Engine Stopped (Standard Oi!
Filters)

NOTICE
Caterprllar oil filters are built to Caterpillar specifica-
t¡ons. Use of an oil filter not recommended by Cater-
pillar could result in severe engrne damage to the
engine bearings, crankshaft etc. as a result of the
larger waste partlcles from unfiltered orl entenng the
engine lubricatrng system. Only use oil lilters recorrF
mended by Caterprllar .

Engine Service Life
Engrne effrcrency and maximum utilization of engine
performance depend on the adherence to proper
applicatron guidehnes and operation and
marntenance recommendations. ln addition, use
recommended fuels, coolants, and lubricants Use
this Operation and Matntenance Manualas a guide
for required engrne marntenance.

¡\ wanrurruc

xV
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Maintenance I nterval Sched ule
SMCSCode: 1000 4450 7500

Ensure that all safe§ informat¡on. wamings and
instructrons are read and understood before any
operation or any maintenance procedures are
performed.

The user is responsible for the performance of
marnlénance. including all adjustments. the use of
proper lubrrcants, flurds, lilters. and the replacement
of components due to normal woar and aging. Failure
to adh6re to proper marntenance inlervals and
procedures may rasult in drmrnrshad pelormanee of
the product and/or accelerated wear of components.

Memorándum de entend¡miento entre el Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno de la República de Panamá.

United States of America
Amendment 2 to Letter of Offer and Acceptance

PN.P.SAA

Bascd on [J.S. Covernmen¡ Review, datcd 02 May, 2022.

Mail To:Governmcnt of Panama, Ofñce of Thc Miliury Attache, Embassy of Panama,2862
McGill Tcrracc.N.W., Washington, D(' l{Xilli.

Pursuant to thc Arms Expr»rt Conrol Act, thc Covemment of the United Statcs (USG) offers to
arncnd the Latcr of Offcr and Acccptancc (LOA) idcntified ab<¡vc for the purchase of defense arricles.
defensc serviccs, or both. Other pmvisions, terms, and conditions of the original LOA remain
unchangcd.

This A¡nendn¡ent adds Lülcs fi)7{13 and Notcs l7-23 for Nca¡ (continucd on pagc 2)

Basic I .OA accepted: l2 Scp 201 7.

Estimatcd Cost: 3g.500.000 Due with Amend¡ncnt Acceprance: S4,788,389

'l'crms of Sale:

F'MS Credit (Non-Repayable) S4,71 l.ó¡ I

FMS Credit (Non-Repayabtc) Ccntral A¡ncrican Regional Maritinrc Domain Control - P.L. I ló-6 33,250.0(
FMS Crcdít (Non-Repayablc) CAMRI Maritime Capaciry Euilding SJ38,3Í19

This offer expires on I Scptcrnbcr 2022. Unlcss a rcgusst for cxtension is madc by the Purchaser
and granted by the USC, üe offcr will tcnninatc on thc expiration date.

'l'his Amsndment consists of pagc I through page 10.

/q

"l'hc undcrsigned are duly ¡¡uthorized representutives of their (ior
\) sF(,

aser Signaturc '. f l)ntr-

trldh A

offcr an«l accept this Arncndment:
SAILEY.DELA 313,"ffi -,-*
NA 1047264584 bGñan¡'Iq' '

II.S. Signaturc

Navy Internatiorral Progran,.s Oflice

¿

t

.j

n **>

h¡ i,

Typed Name and Title

Implementing Agency

DS( :A ltcvicwed/Approved 2E Aug l(lll
l)atc

Agency

DSL-A

(,07 x.f
ADDED

csz reo5oP8crjwEs (sxNxRx\4)

PATROL ROATS, CRAFT & OTIINR VESSLLS

(Noqs) 17)

s7.2E4.ErZ P(rtE7)
TAN()

tEA §7.2E¿t,Etl.ló

\
U.

)<

>v
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rot l?. Itln @l$rlL Pl¡lOL VIaSll OrsFl,, - (rDDtD)

Liné 007 provides f,or one {1} Ne¡r Co¿stal Patrol Vc¡sel (NCPV}, and eonmercial off t
(COTSI m¡nua.Is. AII münuai3 rúl.l¡ be ln thc English languaqe. the NCPV ha§ Lhe fotlori
general chdracE€rlsLica :

t,engt-h
Baam

8? fL (26&l
l9.s ft (6.C5n)

25 knoLr
?00 nautical mlle,¡+ at írost economica). apeed
Dual Ca:clpillar Dlescl Englnels)
Dual trxGd Pitchcd Propollcr(s!. ñarinG transnission(81
Düal Caterpil:ar Gencrator Set(sl
Up tc six (61 daye continuous at raa
tcn (10)

NCP\' r¡:: have comerclal co¡tmunicatl,on cquipnont to incl.¡(l{r lor¡<J h¡iler-speaker(s}, iigh,
trequency (H!') / véry high fr¿quency (\IHF) comnunication sy3ten, rntercon systcm, boáL horn,
and bluc a¿robe l.¡r enforcenent llghts. fhe electronlcs are not, deslgned, nodifled, c¡¡
configurad for niliLary applications.

NCPV rri:l have a Furur:o navigaElon 6uite to rncludc $agnétic coñpa3s, uarl.na radar Hith
intogr¡ted dIspláy, globa.t posltionlng aysteflr (GPS), chart plotter, end depth úoundcr. :he
e:L.ctronlcs ¿re noL <leslgned, modJ.flcd, or coñfigurcd !?or milltáry applicattonr.
NcPl'rrtl: be aqulpped wfth flr€ alar¡ñs, nachinery space cxttnguiehlng syatema, fi.renal[, arii
I)ortabl.e punps.

tncPv ¡rrll h¡ve three 13) weapon mounts ¿¡rd foundat.lona, tuo (2) for .50 cal mechinr gu:s,
&¡¡(l one (1) for'.6i¡r.rn ñlchrnG gun.
NCPV vlll have approxrnacely thrac hundred and thirty (330) gallons of addftional fuel -o
refucl other cráft at s€a.

NCPV eill havc a Rigid tlul-. lnflatablc Boát {R}¡IB) rriEh frc¡culy outboárd nocor(E} lau:¡chec
and retrievcd v¡a lri-€¡n ranp.

NcPv ¡ri1l also have .§u¡vir-ec Cce¿n }rrrt€r Lifsratt(s) apprcpriately rized for the vesse:.

(l) ycar rarranty by Ehe m.nutac'-urGrThe NCPV and lrHlB r¿ill be provlded rlE,h a Il¡¡lred cne
corunenclng ¡,lth rcactiva--ion of the cráft. ln-country,

Estados Unldos de Amer¡ca

Enmaenda 2 a la Carta de Oferta y AceptaciÓn

PN.P-SAA

Basado en la revrstón del Gotrerno de EU' del 02 cte nuyo Ae 2022

Envrar a Gohemo cte Panamá, Ofrona del Agregado Militar. Emba¡ada de Panamá, 2862 McGrll Terrace N W

Washrngton OC 20008

De conformdad con la Ley de control de ExporlactÓn de Armas, el Gotiemo de los Estados undos (usc) olfcce

modrfrcaf 18 certs de ofena y Aceflacirin (LoA) xrenlilicsda anleñorrnenlo para le compra de aflrculo§ de delen§a

§ervtctos de defensa o ambo§ Otras d§posic¡ones. tonnlnos y condiqones de la LOA onglnal permanecen sln cembros

Esta enm|enda agrega tas Lineas 007-013 y lss Notas 17-23 pa¡a Euque (continúa en la pag¡na 2)

LOA básíco eceptado 12 SeP 2017

Costo Estrmado S8 5ffi,000 Acteudado con Aceflacón de la EnmEnda: !1 788 369

Términos de Venta

Cré.clito FMS (No reembolsable) 94 711,61 I

Credito FMS (No reemboBabte) Controt cte Oomrno Marit¡mo Regonal Centroamerrcano - P L 116'6 93.250'000

.Credúo FMS (No reembolsable) CAMRI De§arrollo de Capacdades Mefitrmas $53E'389

Esla oferle vence en sefltembre óe 2022 A menos que el comprador presenle una sohcltud oe pronog-a y er

goblerno de EU la conceda, 18 olefta lefm.nsrá en la fecha de \,6nc¡mienlo

Esla enmi¿nda con§le de la página 1 I 18 págins l0

Los abaio f¡ñnantes son represenlantes debdamente autorlzados de sus Goblernos y por la fresenle

f e§pectrvamente olrecen y aceptan e§te Enmenda

Frrrna de EE UU Fecha Frrna del CotnPrarlot Fecna

Nombre y fitulo escrilos

*

Hax Spced
Ranqé
Engine
Fropu l s iorr
Aux.¡:iarieg
F.ndurance
Personnel,

Ql¡qna de Proorems§ lnlemaclonales de l8 Armada-

AgencH lmplomentadorg

28 Aoo 2Q22

Oate

Agencra

.r1

.(
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Nota t7. Bt G¡UE nATRuLLERO CERCANO A t-A coSTA (NcPv). (ADlcloNAL) /,
La tinea 007 proporcfurtá un (1) rnanual de Buque Patrullero Cerconof la Costa (NCPV) y come\crat

ctel pfopro rcoTSl Todos los manuales eslafán en iíorna inglés El NCPV lrerre las suu

caraclertsticas generales

Eslora

Manga

Velocidad máxima

Alcance

Motor

Propulsión

Auxrhares

Resastencaa

Personal

t7 pies (26m!

19.5 pres (6 05m)

25 nudos

700 mrllas náutlcas a la velocdad más econÓrnica

Molor(es) dÉsel doble Caterpallsr

Héllce(s) rnclinada(s) ft,a(s) doble(s). lransmistÓn(es) tnanna(s)

Generador(es) Caterprllar dobles

Hasta §els (6) crias contlnuo§ ef¡ el fnaf

Drez (10)

\,","
nñes f

f

El NCPV tBndrá equlpos cte eornunÉacton comercl¿les que inclurrán ells\roces de megBlonia. §istema de comunrcaclorl d¿'

aha frecusncn (HF)/muy an8 ffecuencia (VHF), srstema de rntercomunicación, boctna de berco y luces eslfoboscÓpcas

azules para el cumpltmionto de la ley. Los componentBs eloctfontcos no están diseñados. modificados nr conflgufados pafa

aphcactones mrlitares

El NCpV tendfá une surle de navegación Furuno que rncluire una brululs magnéllca, un fadar fn8fino con panlalla tltteOrada

uÍr stsrema de poslclonemienlo global (GPS) y un soner. Los compooenles oleclfónlcos no están d¡señedos nrodlfrcado§

nr conf0urados para Splacacones militares

El NCPV estara egutpado con elsmas conlra ¡ncendios. srsleÍnas de e)dinclÓn de espaqo§ de mequtnas coleclor de

¡ncendios y bomt»s Ponátlles

Et NCPV lendfá tres (3) §oportes y cimientos pafa armas dos (2) para amellallsdorss de calibre 50 y uno (1) para

arnelralladoras de 7.62 mm

Et NCPV tendfá aproximsd8menle tfesc|onto§ lrernta (330) galones de comh,§l¡ble adloonal pera abaslecef olras

embárcacrones en el mar

El NCPV tendrá un bote rnflable de casco fíotdo (RHIB) coo motor(es) fuera de borda Mercury lanzado y recuperado á

lrávés de la lampa de PoPa

Et NCPV lambén tendrá balsas salvevi{ras surútec ocean Masler dgl tsmaño adecuado para la embarcacion

Et NCPV y el RHIB conlará con una garsntia lim¡lada de un ( 1 ) año por páfts del labricanle a paf if de la reacltvaci)n de la

efnbarcacrott en el pa¡s /n,

Manual de Operación y Mantenimiento
Generadores C27 y C32

When raplacemonl parts are required for this
product Caterpillar recommends using Caterpi!.
lar replacement parts or parts wilh áquivalent
specificatlons including, but not limited io. phys.
ical dimansions, type, strength and materiai.

Failure to heed this warning can load to prema-
ture failures, producl damage. personat injury or
death.

Como fue citado previamente, dentro de las especificaciones técnicas se
describen las máquinas y generadores para los cuales, se pretenden adquirir los
bienes, a saber: máquinas principales de la marca Caterpillar, modelo C-32, y
generadores de la marca Caterpillar, modelo C4.4.

¡\ wanruruc

,4f
/,:>Y-
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Lo anterior, atendiendo a los artículos 33 y 44 de la Ley 22 de 2b06, en
concordanc¡a con el artículo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificádo'por
el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, en los que se establece que en los pliegos de
cargos no se podrán señalar marcas comerciales, salvo que no exista otro medio

intel ible de describir las características de los b
§qrvicios u obras que se h y con tal de que se incluyan en la

descripción las palabras "o su equivalente" u otra expresión similar

Así las cosas, la normativa establece de manera excepcional la mención de
marcas comerciales en los pliegos de cargos cuando, como en el caso que nos
ocupa, sea necesario describir las características de los bienes, puesto que es
imprescindible incorporar marca, modelo, país de origen y demás información de
las máquinas y generadores, toda vez que los repuestos serán usados en dichos
equipos, esto para evitar la recepción de propuestas de bienes que no cumplan
con la finalidad de !a contratación.

En el pliego de cargos la entidad indicó que los bienes del objeto contractual,
llámese repuestos, requieren ser originales para preservar la garantía del barco
patrullero de que trata y cumplir así e! compromiso de mantener el buque de
acuerdo a Ias especificaciones del fabricante.

De la documentación antes citada (manuales, memorándum, etc.), podemos
colegir que la embarcación a la cual se pretende realizar el mantenimiento
preventivo, con los repuestos del objeto contractual, se encuentra en garantía,
toda vez que se indicó que cuenta con garantía de un (1) año, a partir de la
reactivación de la embarcación, y aunque la entidad no acreditó en qué fecha
empezó a correr dicho término de garantía, no es menos cierto que en el
memorándum de entendimiento (citado), suscrito entre ambos países, se puede
observar como fecha de revisión y aprobación el 28 de agosto de 2022, es decir, a
la fecha el término de un (1) año no ha concluido.

Siguiendo ese orden de ideas, en los manuales de los equipos se indicó que el
usuario es responsable de la realización del mantenimiento, incluidos todos los
ajustes, el uso de lubricantes, fluidos, filtros adecuados y el reemplazo de
componentes debido al desgaste y envejecimiento normales; por ende el
incumplimiento de los procedimientos e intervalos de mantenimiento adecuados
puede provocar una disminución del rendimiento del producto y/o un desgaste
acelerado de los componentes.

Así también se señala que los filtros de aceite Caterpillar están fabricados según
las especificaciones de Caterpillar. El uso de un filtro de aceite no recomendado
por Caterpillar podría provocar daños graves en las balineras del motor, el
cigüeñal, etc., como resultado de las partículas de desecho más grandes del
aceite sin filtrar que ingresan al sistema de lubricación del motor y se hace la

salvedad de utilizar únicamente filtros de aceite recomendados por Caterpillar.

De todo lo expuesto, este Tribunal estima que no le asiste la razón a la
recurrente, puesto que la entidad cumplió su deber de obtener e! mayor beneficio
para el Estado y el interés público, cumpliendo con las disposiciones de Ley de

tt
*

I

Ahora bien, ¿será cierto que los equipos, a los cuales se realizarán los
mantenimientos preventivos, requieren de repuestos originales para no perder la
garantía?

/),
o

/_
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Contrataciones Públicas, su reglamento y el pliego de cargos; selecc¡onando al

contrat¡sta en forma objetiva y justa, en base a la propuesta más favorableV la.

entidad y a los fines que esta busca, que es adqu¡rir repuestos que cumplan'tas
especificac¡ones, de las máquinas y generadores, de la embarcación que posee la
entidad y que tiene menos de un (1) de estar en operación.

2. Personal no calificado

La actora argumentó que el criterio técnico, contentivo de la evaluación de las
propuestas, no fue realizado por personal experto en el objeto contractual.

Veamos qué establece el reglamento, en su artículo 94, sobre la calificación de los
profesionales que actúen, en las contrataciones menores, como auxiliares en la
verificación de las propuestas:

"Artículo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10,
000,00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.001. Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (Bl. 1 0 y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se
procederá de la forma siguiente:

En los casos de @e¡¿icio q obra, la entidad
deberá apovarse con personal calificado en el obieto de la
contratación. para la verificación del cumplimiento de todos los
requisitos v especificaciones exigidos en el plieqo de cargos. La
entidad procederá a elaborar un acta en la que conste la revisión de
todos los requisitos v especificaciones técnicas v será firmada por
quien o quienes la elaboren v será incorporada al expediente
electrónico cumpliendo con su publicación.

...'i (Lo subrayado y resaltado es del Tribunal).

En ese sentido, aun cuando la recurrente se limitó a indicar que el personal que

realizó la verificación de las propuestas no estaba calificado para ello, sin aportar
elemento probatorio, este Tribunal a través de la Resolución N"036-2023-TACP de
20 de junio de 2023 (Pruebas), solicitó a la entidad lo siguiente:

3. Exponga a este Tribunal todo lo relacionada a la experiencia, conocimientos
y demás información relevante, de los servidores públicos que actuaron en
calidad de personal calificado, en la emisión del Criterio Técnico (verificación
de las propuestas), publicado en PanamaCompra el 15 de mayo de 2023.

Al respecto, veamos nuevamente la respuesta de la entidad:

3. En atención al punto No.3 que guarda relación sobre la experiencia,
conocimientos y demás información relevante de los servidores públicos que

actuaron en calidad de personal calificado en la emisión del criterio técnico
(verificación de las propuestas) le indicamos lo siguiente:

o lngeniera Jazmín Ríos, ldoneidad 2019-186-002, lngeniera en
Construcción Naval y Reparación de Buques, Master en la Escuela de
Negocios. Funcionaria de la Dirección Nacional de Mantenimiento Naval
del Servicio Nacional Aeronaval. / 3 é - Sa'; j.1.\¿. :'

. Bárbara Herrera. Cabo Primero del Servicio Nacional Aeronaval.
Licitadora Pública, enlace de Mantenimiento Naval en el Departamento de
Compras. Diplomado en Contrataciones Públicas. ,/ 1á . >A J \ . I .

o Licenciada ltzel Pérez, Abogada con idoneidad 4915, Jefa del
Departamento de Compras del Servicio Nacional Aeronaval. Maestría en
Derecho Procesal Penal y Sistema Penal Acusatorio y Diplomado en
Contrataciones públicas.v,- .;t á .->n: ,)\,\t ¡ -

1.

6.

-.r:; fl
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Ahora veamos parte de los adjuntos rem¡tidos por el Ministerio

Pública:

JAZ,vlíN MADELEYN RíOS ALVARAD

EDUCACIóN:

202t -2022
Mosler en Ge¡lión Óplirno de Proyectos.
Formolo Educol¡vo, Escuelo de Negocios

20t2-2017
Licencloturo en tr¡ganbrfo an Conslrucción Novoly ReporociÓn de Buques, ovobdo como
ingnniaro novol medl¡nté k, ¡done¡dod de kl JTIA N?019-18ó'002.
UniverskJod Moilhno lnlernocionol de Ponomó

EXPERIENCIA IABORAL

§€wklo Noclonol Aetonovol.
201?-Acfuotdad
Dirección Nocionol de Morlenimienlo Novol. Deporlonrenlo de lngeniero Novol SecciÓn de
De¡orrollo y Progromor Novolel,

Prolc¡¡lonol Monpower §upPly S.A
Año 2016
Depqrtomenlo de lngenierio, Provincio de Ponorxo

roRriAclóN PnofEsloNAL

201á Próctlco Prole¡krnol. ftoless'ronol Monpower Supply S.A. Depofomento de lngenietío.
Provinc'ro cle Ponomó.
f0l§. Posonlío en b Auloriclod MorÍtimo de Ponomó. DirecciÓn Generolde Morino Merconle
totl. Posontío en Profe¡rionol Shb Repoi S.A. Deporlornenlo de hgenierío Provincio de
Ponomá.

a

€,

I
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Bárbara Zuelis Herrera Gil

lrrDlom{do d(' Actualrtarlon t'n ( ontr¡t&alonr'§ Pr¡hl¡.il\
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*
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Sgtt 9. ?értl Gb'
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--7¡-E----F

b -!, d trrr*

Grtific¡tr0 De trÜoneíbub

=='Í-:l'-'i-?IF5=§t¡¡n-¡r-r

^ -lY-!!w
A ^ ol É..-
WW r-i§!§---- 

"#-="':: r-',.1".1'

Repúblice de Panamá

It .l¡t¡tltt 7'e;r¡¡it'tt tl<, ltrgt,ttit,ritt t' .4n¡uil.'(tur.t

Jazmín Madele¡,n Rítts Alvarado
.rn rcd¡¡l¡ ¡lc rdcntrdel ¡trwrnll l--r l-l{1tr

lll llcordo lor rtqrldta c¡l8ld0r por h l.c¡ lS dc tlr dc cnero dc ltft. lc conñcrc
1r¡ crcdclrlrlcl d:l c¡ro por rurorldrd dc b lr¡ r cl pr.itoto ('cñlllc¡úo dc

ldrncidrd prn cfffcr c t.d. cl tr¡rlt¡rrl¡¡ arclonrl h profe!ón ór

I ngeniera en ('onstrutción .\'aualJ. ftsparoc.itin de Buque's

l¡alatas:

.m rcñ¡llcrdo d$ ¡donr¡drd ¿O ¡$- l rl.'-lxl!
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F¿rcultad de Admlnistracrón Pubhca

Itzel Agripina Pérez Chacón

l)rplomado dc Acturlrzrcron cn (]ontratlcroncñ hibhcax

ot€x- 2/,156. )

Los servidores púb!¡cos, cuyas acreditac¡ones profes¡onales, fueron rem¡tidas por
la entidad, son aquellos que suscribieron el acta de revisión de las propuestas,
pubficada en Panamacompra el 15 de mayo de 2023, de ahí que no le asiste
raz6n a Ia recurrente, debido a que se trata de profesionales calificados en el

objeto de la contratación, a saber, una licenciada en ingeniería en construcción
naval y reparac¡ón de buques, para cubrir !a parte técnica de las propuestas, una
abogada y una cabo primera, ambas con conocimientos y experiencia en

co ntrataciones públicas.

D. Conclusión General

Como quiera que analizados los cargos endilgados por la parte actora, este

Tribunal arribó a la conclusión que no le asiste la razón y en cuanto a !a revisión

de las propuestas la disconformidad iba encaminada a invalidar el acta, por

razones de legalidad y no por el contenido del mismo, este Tribunal no encuentra

razón para poner en tela de duda dicha evaluación, habiendo sido realizada por

profesional especialista en área de la construcción y reparación de buques, junto a
profesionales con conocimientos y experiencia en las contrataciones públicas.

En ese orden de ideas corresponde a este Tribunal, confirmar lo actuado por la
entidad contratante, con fundamento en el en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo

439 de 2021:

"Artículo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del
análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicación del acto de selección de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de 2006

"Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnación y apelación son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

;(\
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ntrataciones Públ
a rtir de la notificación de

resuelve el recurso". (Lo subrayado es nuestro).

eDMt,r¿/g

En ese sentido, recordamos a la entidad que el acatamiento de lo resuelto
Tribunal, a través de la presente resoluc¡ón, conlleva proseguir el procedimiento, es
decir, proferir la orden de compra, o contrato respect¡vo, el refrendo de la misma y

su notif¡cación a través de PanamaOompra.

Referente a la fianza del recurso de impugnación, este Tribunal ordenará su

devolución, conforme lo establece el artículo 246 del Decreto Ejecutivo 439 de

2021:
"Artículo 246. lngreso de la fianza de recurso de impugnación al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decisión ejecutoriada sea adversa al
recurrente, se ordenará el ingreso de dicha fianza de recurso de
impugnación al Tesoro Nacional, salvo que a iuicio del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas se determ oue el recurrente
no actuó de temeraria ni con el oropósito de dilatar u ocasionar

oremeditadamente un al Estado o a un tercero" (El subrayado es
del Tribunal).

En atención a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 040 de 15 de mayo de 2023,

por medio del cual el Ministerio de Seguridad Pública, adjudicó el acto público de

selección de contratista N'2023-0-18-01-08-CM-060580, para la "ADQ\JIS/C/ÓN

DE RE?UESTOS (FILTROS) PARA EL MANTENTMTENTO PREVENTTVO DE LAS

MAQUINAS Y GENERADORES DE LA EMBARCACIÓN P-230 "GENERAL OMAR

IORR/JOS" DEL SENAN. (SEGÚN ESPECTFTCACIONES TÉCNICAS

ADJUNTAS)" (sic), a la empresa IASA Panamá, S.A., por la suma de dieciséis mil

doscientos cincuenta balboas con dieciocho centésimos (B/. I 6,250. 1 8).

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de lmpugnación N"0823-00458-

01 de 17 de mayo de 2023, por Aseguradora Ancón S.A., con un límite máximo de

responsabilidad de mil novecientos once balboas con setenta y ocho centésimos

(B/.1 ,91 1.78) y diez centés¡mos de balboa (B/.0.10), según Diligencia de

Consignación N'066-2023 de 23 de mayo de 2023, visible a folio 076 del

expediente jurídico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución, para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas

PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días

hábiles, posteriores a su publicación en el referido sistema'

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acciÓn que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

Exhortamos a la entidad para que en futuros actos públicos, anexe toda la
información relacionada y relevante del objeto contractual de que se trate, para

sustentar la necesidad de adquirir bienes originales, cuando sea el caso; lo cual
podría dinamizar los procedimientos de selección de contratista y por supuesto,

coadyuvar a una mayor transparencia en !a adquisición de bienes y servicios.

Gt'
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N'085-2023, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por ¡a Ley 153 de 8 de mayo de2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de

2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

4

N HEN SÉ R¡OS
Magistrado Magistrado

J
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MANUEL BE
Secretario Ge
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