REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS__,/

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.
RECURRENTE:

ACTO IMPUGNADO:

089-2023
QUIFAR INTERNATIONAL, S.A.

Resolucion de Adjudicacion No. 029 de 16 de mayo
de 2023, emitida por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN), por medio de la cual se
adjudicé el procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-

LP-019300.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION N°111-2023-Pleno/TACP de 27 de junio de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

ANTECEDENTES:
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junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, public en el"\ ar B
electronico “PanamaCompra”, el dia 04 de abril de 2022, el aviso de convocatoria y
el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el
Estado, presentara el dia 11 de julio de 2022 hasta las 10:00 a.m., las propuestas
contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-019300, cuyo
objeto contractual es el “SUMINISTRO DE 807,456.00 LITROS DE POLIMERO
CATIONICO POLY DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE (POLY
DADMAC) PARA SER UTILIZADOS EN LAS POTABILIZADORA DEL IDAAN A
NIVEL NACIONAL.”

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 11 de julio de 2022 desde las 10:01 de la mafnana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

Proponente Descripcidn General | Fechay Horangreso Propuesta Precio Propuesto
Quifar international, S.A, Ver Propuesta 1072002 09:42am. 24104840
ECOGREN MAAGENENT POWIA P 5 e Propuest 1O 0, 3RS

Que el Informe de Comision Verificadora del acto publico en estudio, fechado 15 de
julio de 2022, en el cual se recomienda la adjudicacion al proponente QUIFAR
INTERNATIONAL, S.A., debido a que cumple con todos los requisitos del pliego de
cargos, fue publicado en el sistema electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el dia 19 de julio de 2022, a las 12:09 p.m., segun lo dispuesto
en articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, a saber:

e Scusndc B K SBLNOMCIIO on ®f MArtdcwio S8 oo s Texto Uneo e e Loy 22 e 2006,
Orcenedo por e Ley 3153 oo 2020, recomendarnos Que el prosecte Acto PObico soo
w.muouprm‘ouuu m‘l_mlﬁl\d‘bndo-qmculp‘oco ogos los
ey - Se camrgon
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Fundammento tegal. Articulo S8 de e Texto Unico oo ta Ley 22 de 20006, ordensdo por ja Ley 153 oo
2020
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Posteriormente, el presentd Accion de Reclamo en contra del Informe de la

Comision Verificadora fechado 15 de julio de 2022, ante la Direccion General de
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Contrataciones Publicas, dicha Acciéon de Reclamo fue res(xe a

Resolucion N°982-2022 de 05 de agosto de 2022, y asi se dlspuso\ ‘;{: ord
\ 3
PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE lo actuado por la Comision Verificadc a(en\st‘:: M
Informe de Comisién publicado el 19 de julio de 2022, en el Sistema Electr
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” dentro del Acto Publico No. 2022-2-66-0-99-
019300, convocado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES bajo la descripcion “SUMINISTRO DE 807,456.00 LITROS DE POLIMERO
CATIONICO POLY DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE (POLY DADMAC)
PARA SER UTILIZADOS EN LAS POTABILIZADORA DEL IDAAN A NIVEL NACIONAL",
con un precio de referencia de TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS SESENTA BALBOAS CON 86/100 (B/. 3,879,260.86).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a realizar, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, un nuevo andlisis parcial de la propuesta presentada por
QUIFAR INTERNATIONAL, S.A., especificamente en el punto 10 de la Seccién de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos electrénico, siguiendo el procedimiento que establece
articulo 58 Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, motivando de
manera clara las razones en las que sustentan su dictamen, en el término que establece el
Articulo 69 Lex Cit. y conforme a las directrices expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

Por lo anterior, acatando lo ordenado por la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas, la misma Comisién Verificadora del acto publico en estudio, realizé un
segundo analisis parcial de la propuesta presentada por QUIFAR
INTERNATIONAL, S.A., presentando a la entidad un Segundo Informe de la
Comision Verificadora, fechado 19 de agosto de 2022, y determind lo siguiente:

Luego de realizar un nuevo analisis parcial de la propuesta presentada por QUIFAR INTERNATIONAL ,
S.A., especificamente en el punto10 de la Secciéon de “otros requisitos del Pliego de Cargos Electronico,
srgumdo el procedimiento que establece el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020", la Comision Verificadora realizé una nueva revision a las Cartas de Experiencia,
encontrando 08 siguientes aspectos:

1. La Carta Expedida por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) cumple
con io solicitado en el Pliego de Cargos debido a que las Fechas de los contratos estipulan que
desde el afto 2014, QUIFAR INTERNATIONAL, S A ya tenia experiencia en la comercializacion,
suministro y maneijo del producto.

2. La Cana Expedida por la Autoridad del Canal de Panama (ACP) no cumple con lo exigido en et
Pliego de Cargos, debido a que solo indica que se le adjudicé un contrato el 9 de diciembre de
2011, pero no indica la duracion del mismo, por lo que no se puede concluir de la experiencia con
Contratos de duracion minima de 12 meses.

3. La Cana de referencia privada emitida por Productos Toledano, no contiene la Certificacion del
Quimico idoneo que certifique ia experiencia de la empresa y la calidad del producto.

En consecuencia, la Comision Verificadora concluye que QUIFAR INTERNATIONAL, S A, incumpile los
requisitos del punto 10 del Pliego de Cargos Electrénico y se procede a verificar la pmpuesta del
proponente: CONSORCIO ECOGREEN POLIMERO (ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA
E.M.P, S AY ADVANCE LABORATORIOS C.A tal y como ic establece el Articulo 42 del Texto Unico
de ia Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

RECOMEMNDACIONES:

De> - o en el Articuio 58 y 42 (acapite 11) del Texto Unico de ia ey 22 de
2006, ordenado por ia Ley 153 de 2020 reoomondamo- Qque el presente Acto Pubico ses
declarado desiento, debido & qQue oponentes QLEFAR INTERNATIONAL, S A >

CONSORCIO ECOGREEN POLIMERO (ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA E. M. P
S.A. Y ADVANCE LABORATORIOS C. A | incumple jlos requisitos del punto 10 del Plhego de
Cargos Electronico

Para dar fe de 10 actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciludac
de Panama, a los 19 dia(s) del mes de agosto de 2022

Fundamento legal Articuio 58 de ia Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por 'a Ltey 153 de 2020

f‘m‘;.nge.‘%%‘?;.ﬁg
&
Asi las cosas, nuevamente el CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS
(conformado por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A.
y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.), present6 Accion de Reclamo en contra del

Informe de la Comision Verificadora fechado 19 de agosto de 2022, ante la Direccion

General de Contrataciones Publicas, dicha Acciéon de Reclamo fue resuelta
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mediante Resolucion N°1132-2022 de 12 de septiembre de 2022, la cual

en su parte resolutiva lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERQ: ANULAR PARCIALMENTE el Segundo Informe de la Comisién Verificadora
publicado el dia 23 de agosto de 2022, dentro del Acto Publico N°2022-2-66-0-99-LP-
019300, convocado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES, cuya descripcién es “SUMINISTRO DE 807,456.00 LITROS DE POLIMERO
CATIONICO POLY DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE (POLY DADMAC) PARA
SER UTILIZADOS EN LAS POTABILIZADORA DEL IDAAN A NIVEL NACIONAL", con un
precio de referencia de TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MiL
DOSCIENTOS SESENTA BALBOAS CON 86/100 (B/.3,879,260.86).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo andlisis parcial de la propuesta presentada
por CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS, a efectos que se verifique nuevamente el
cumplimiento o no del punto 10 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, y se
proceda a emitir un Nuevo Informe de Verificacion Parcial, debidamente motivado y
atendiendo a las normas que regulan el procedimiento de seleccion de contratista
denominado “Licitacién Publica” y dentro del término que establece el Articulo 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, de acuerdo a todas y cada
una de las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Sin embargo, la entidad decidié rechazar las propuestas recibidas dentro del acto
publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-
019300, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE 807,456.00 LITROS DE
POLIMERO CATIONICO POLY DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE
(POLY DADMAC) PARA SER UTILIZADOS EN LAS POTABILIZADORA DEL
IDAAN A NIVEL NACIONAL?”, por medio de la Resolucion Ejecutiva N°08-2023
de 23 de enero de 2023, manifestando en sus motivaciones que por causas de
orden publico e interés social considera conveniente rechazar las propuestas
recibidas para el presente Acto Publico. (Visible en el portal electrénico

“PanamaCompra’, la cual fue publicada el 25 de enero de 2023, a la 01:47 p.m.)

En consecuencia, el CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las
empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, EM.P.S.A. y ADVANCE
LABORATORIOS, C.A.), presento escrito de recurso de impugnacion en contra de
la Resolucién Ejecutiva N°08-2023 de 23 de enero de 2023, por medio de la cual
se rechazan las propuestas recibidas dentro del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-019300.

Dicho recurso de impugnacion fue admitido por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante la Resolucion N°011-2023/TACP de 02 de
febrero de 2023 (Admision) y resuelto por medio de la mediante Resolucion
N°039-2023- PLENO/TACP de 28 de febrero de 2023 (Decision), revoco los
efectos de la Resolucion Ejecutiva N°08-2023 de 23 de enero de 2023, y retrotrajo
el procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-
99-LP-019300, en el sentido de ordenarle al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN) cumplir con el debido proceso
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aplicando el principio de legalidad y acatar lo dispuesto por la leﬁ CI'QN %
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS mediante la Resolucié °11 % f:i | ) :
2022 de 12 de septiembre de 2022, que ANULO PARCIALMENTE el Segbndg 74
Informe de la Comisién Verificadora fechado 19 de agosto de 2022 y ORDENO é e
misma Comision Verificadora realizar un nuevo analisis parcial de la propuesta
presentada por CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las
empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE
LABORATORIOS, C.A.), a efectos de que se verifique nuevamente la propuesta y
el cumplimiento o no del punto 10 de la Seccién de “Otros Requisitos” del pliego de
cargos y se PROCEDA A EMITIR UN NUEVO INFORME DE VERIFICACION

PARCIAL debidamente motivado y atendiendo las normas del procedimiento.

En consecuencia, la Comisidon realizé un nuevo andlisis parcial de la propuesta
presentada por el CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las
empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE
LABORATORIOS, C.A.), a efectos de verificar nuevamente la propuesta y el
cumplimiento o no del punto 10 de la Seccion de “Otros Requisitos” del pliego de

cargos y emite un Nuevo Informe Parcial fechado 29 de marzo de 2023, a saber:
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u{. Ky
El INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NAdIO‘\IALES
(IDAAN), luego del tramite correspondiente al procedimiento de selég:km *’6&
contratista por licitacion publica basado en la recomendacion reallzada\gor la :
Comision Verificadora en sufechado 29 de marzo de 2023, decidi6é adjudicar el acto o
publico N°2022-2-66-0-99-LP-019300, mediante la Resolucion de Adjudicacion
No.029 del 16 de mayo de 2023, al CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS
(conformado por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A.
y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.), por un precio de B/. 3,188,078.53, por haber
cumplido con todos los requisitos del pliego de cargos y, por lo tanto, su propuesta
representa los mejores intereses para el Estado. Cabe destacar que la resolucion
de adjudicacion fue publicada en el portal electrénico el dia 19 de mayo de 2023, a
las 3:58 p.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 26 de mayo de 2023, el licenciado BOLIVAR SANCHEZ BERNAL,
quien actua en calidad de apoderado especial de QUIFAR INTERNATIONAL, S.A.,
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra de la Resolucion de Adjudicacion No.029 del 16 de mayo
de 2023, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN), por medio de la cual se adjudic6é al CONSORCIO
ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las empresas ECOGREEN
MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.), por
un monto de B/.3,188,078.53, el acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-019300 (Poder y Recurso de impugnacion
visible de foja 012 a 039 del expediente del Tribunal).

Que, el recurrente adjunto al libelo de su Recurso Impugnacion su afianzamiento
constituido en Fianza de Impugnacion N°FIAN-15300000035964 de 25 de mayo de
2023, emitida por MAPFRE PANAMAS.A. a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN) / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un
monto de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS
BALBOAS CON 09/100 (B/.387,926.09); cantidad que representa el diez por ciento
(10%) del precio de referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacion

reposa a folio 044 del expediente del Tribunal.
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DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO: L“"

El acto atacado lo constituye la Resolucion de Adjudicacion No.02 del 16 de,

mayo de 2023, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y '_’/
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), por medio de la cual se adjudicé el -

acto publico de seleccidn de contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-
019300.

PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Licenciado BOLIVAR SANCHEZ BERNAL, quien actla en calidad de apoderado
especial de QUIFAR INTERNATIONAL, S.A., sustent6 su recurso de impugnacion

con fundamento en los siguientes hechos:

1.Que, la Resolucion objeto de impugnacion esta basada en la recomendacion que
emite la Comision Verificadora en el Nuevo Informe Parcial con fecha 29 de marzo
de 2023, publicado en el portal electronico el 11 de abril de 2023, senalando lo
siguiente:

Esta Comision emitio su respectivg Informe Parcial fechado el 19 de septiembre de 2022 ntando ios
resultados de Informe de Verificacidn que se puede observar en las fojas 190 y 191 del presente
expedente

Debido a que las condiciones que se presentan actuaimente no han cambiado desde la em
mencionado, del 19 de septembre de 2022 ia Comsidn Venficadora se mantiene en su
el CONSORCIO ECOGREEN POLfMERO (ECOGREEN MANAGEMENT P
Y ADVANCE LABORATOR#OS CA _ cumple los requisitos de puntn 10 del Pliego de

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo estadblecido en el Articulo 58 y 42 {acapite 11) dei Texto Unico d¢ ia Ley 22 de
2006, ordenado por ia Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Pablicd se adjudique,
a CONSORCIO ECOGREEN POLIMERO (ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA
EMP, SA Y ADVANCE LABORATORIOS C.A  debido a que cumple los|requisitos de!
punto 10 del Piiego de Cargos Electrénco

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verficadora, suscribe el presente informe, dadb en la Ciudad
de Panama, a los 29 dia(s) del mes ce marzo de 2023

2.Que,como puede observarse la Comision no ha publicado en el portal electréonico
de Contrataciones Publicas ningun informe con fecha 19 de septiembre de 2022,tal
como menciona el informe objeto de analisis de la misma Comisién, por lo que se
incurre a violaciones al Debido Proceso establecido en nuestra Carta Magna y en el
articulo 32 de la ley de Contrataciones Publicas, asi como también se violenta los
Principios de Publicidad contenido en el articulo 30 y el Principio de Transparencia
establecidos en los articulos 26, numerales 2,3 y 5 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas.

3. Que, las normas de Transparencia de la Ley de Contrataciones Publicas, no
requieren interpretacion, puesto que el Nuevo Informe Parcial de la Comision
Verificadora publicado el 11 de abril de 2023, que recomendoé la adjudicacién al
Consorcio, NO se observa una MOTIVACION DETALLADA, en la seleccion del
contratista del referido acto publico, tal cual lo exige el No.5 del articulo 26 del Texto
Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como lo ordeno el TACP mediante
Resolucion No.039-2023 de 28 de febrero de 2023 (Decisidon), que ordena a la
entidad licitante que la Comisién Verificadora realice la “revision del cumplimiento
o no del punto 10 de la Seccion “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos de la
propuesta presentada por el CONSORCIO”, exigiendo la emision de un nuevo
informe de verificacion parcial DEBIDAMENTE MOTIVADO y atendiendo las
normas del procedimiento.
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4. Que, el Nuevo Informe Parcial de la Comision Verificadora fechado
de 2023, publicado el 11 de abril de 2023, indica lo siguiente:

o
\S2 \

resultados de Informe de Verificacion que se puede observar en las fojas 190 y 191 del presente | —
expediente ~

Debido a que las condiciones que se presentan actualmente no han cambiado desde la emisién del informe
| mencionado, def 19 de septiembre de 2022 la Comision Verificadora se mantiene en su décision de que
el CONSORCIO ECOGREEN POLIMERO (ECOGREEN MANAGEMENT PANA
| Y ADVANCE LABORATORIOS C A . cumple los requisitos del punto 10 del Pliego de

5. Lo que se lee en lineas anteriores, no es un andlisis técnico ni mucho menos
motivado, sino mas bien un informe contradictorio, puesto que el informe precedente
de la Comisién Verificadora es con fecha 19 de agosto de 2022, publicado en el
portal electronico el 23 de agosto de 2022 (es decir el segundo informe de la
Comision), declar6 el ACTO DESIERTO, y la “motivacion” sugerida por la
Comisiéon Verificadora no concuerda con la frase: “se mantiene en su decision”,
es decir, el Nuevo Informe Parcial de la Comision Verificadora del 29 de marzo de
2023, objeto de Impugnacion, no es coherente con lo recomendado por la misma
comision en su segundo informe y por supuesto NO acata el ordenamiento dictado
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, puesto que no esta
debidamente motivado, ni siquiera fundamenta la revision del cumplimiento del
punto 10 del pliego de cargos electronico supra citado. Lo que se observa es decidir
sin el mas minimo elemento de revision técnica sobre lo ordenado por el TACP una
decision contradictoria.

6. Que, téngase en cuenta que esta MISMA COMISION VERIFICADORA, en su
analisis minucioso, lo hace de forma distinta al revisar la propuesta de mi
representada, asi consta en el Informe del 19 de agosto de 2022, publicado el 23
de agosto de 2022, donde realiza una motivacién que descalifica a mi representada,
pero en cambio en la propuesta del CONSORCIO, se observa lo contrario en el
informe de la comision objeto de impugnacién, que carece de una actuacion
imparcial en violacion al Principio de Igualdad de Oportunidades de los
Proponentes.

7. Que, para las Cartas de Experiencia -Referencias Privadas, se les solicita tres
requisitos adicionales que son esenciales para su validez en el acto publico:

-Documento que demuestre la existencia de la empresa,

-Certificacion del Quimico Idoneo de la experiencia de la empresa y la calidad del
producto,

-Copia del Contrato, orden, factura, cuenta o documento legal que demuestre el
servicio propuesto como experiencia.

8. Que, en el caso de las Cartas de Experiencia -Referencias Privadas, presentadas
en el acto de apertura de 12 de julio de 2022, por el CONSORCIO ECOGREEN
POLIMERQOS, se tienen a las siguientes empresas extranjeras:

Q-VAR, C.A. del 26 de abril de 2022.
Representaciones Nal-Van, C.A. del 21 de abril de 2022.

9. Que, con la carta de Q-VAR, C.A. del 26 de abril de 2022, solo se aportaron los
Contratos de suministro 2015 fechado 16 de febrero de 2015 y el Contrato de
Suministro 2016 fechado 16 de febrero de 2016, que esta referencia privada de Q-
VAR, C.A., no acredité los siguientes elementos esenciales, para dar veracidad y
trazabilidad a la supuesta experiencia acreditada por el Consorcio: Copia de la
Orden de Compra, Copia de la Factura Comercial correspondiente y Copia de la
presentacion del Estado de Cuenta del Cliente.

Todos estos elementos deben ser documentados junto con la carta de experiencia
por Referencia Privada, que son exigibles en el Punto 10 de “Otros Requisitos” del

\ 7 X = .
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Esta Comision emitié su respectivo Informe Parcial fechado el 19 aesepUembr e de 2022 ~D es;entando 2
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referencia.

10. Que, esta Carta de Referencia privada aportada por el CONSORCIO No cumple
con los requisitos exigidos en el Punto 10 de “Otros Requisitos” del Pliego de
Cargos electronico, en virtud de que carece de estos elementos exigibles que
puedan demostrar su veracidad y trazabilidad para comprobar y acreditar la
supuesta experiencia en relacion con el Suministro, manejo, transporte, uso de un
producto denominado POLIMERO CATIONICO para uso en el tratamiento de Agua
Potable o de consumo humano. Observamos que en los Contratos de Suministro
2015 y 2016, proporcionados con la empresa venezolana QVAR CA, identificado
como el tercero o el cliente que da Carta de Referencia privada al CONSORCIO,
obsérvese que no se especifica que el Uso del Producto sea para el Tratamiento
de agua Potable.

11. Que, el cliente del CONSORCIO identifica en su contrato de suministro
aportados con fecha 2015 y 2016, que el giro normal de su negocio o actividad
econdmica esta en torno al TRATAMIENTO DE AGUAS Y TORRES DE
ENFRIAMIENTO y NO precisa si el producto es para ser usado en el Tratamiento
de agua potable o de consumo humano: la omisién Verificadora al momento de
revisar los Contratos de Suministros 2015 y 2016, que acompanan la Carta de
Referencia privada de la empresa Q-VAR,C.A. no consideraron en su analisis la
existencia de los diversos tipos de tratamiento de aguas, de acuerdo con la actividad
economica de la empresa.

12.Que, la carta de referencia debe ser coherente con la actividad que realiza el
cliente que otorga dicha carta, en relacion con el uso del producto Polimero
Catidnico para el Tratamiento de Agua Potable.

13. Que, este analisis debid ser minucioso por parte de la Comision Verificadora
en su nuevo informe parcial, pues son elementos que soportan la veracidad de la
referencia privada proveniente del extranjero, debe ser dada con precision y certeza
en cuanto al uso del producto Polimero Cationico para el Tratamiento de Agua
Potable. La Comisién Verificadora debio ser mas objetiva y cuidadosa en su analisis
o verificacion, esta condicion no debe quedar en dudas en el proceso de seleccion
del contratista, pues es un tema de salud publica e interés publico, que debe ser
claro y especifico y se estd incumpliendo el punto 10 de la Seccién “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos.

14.Que, en la Carta de referencia privada de la empresa Representaciones Nal-
Van,C.A., se aportaron los Contratos de Suministros de Productos Quimicos,
Renovacion Contrato Enero Diciembre 2015 y Contrato de Suministro de Productos
Quimicos Renovacion Contrato Enero Diciembre 2016. Esta referencia privada, al
igual que la anterior tampoco se acredité6 Copia de la Orden de Compra, Copia de
la Factura Comercial correspondiente y Copia de la presentacion del Estado de
Cuenta del Cliente, todos estos documentos son exigibles en el punto 10 de la
Seccion “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos. Esta referencia privada también
carece de estos elementos exigibles para dar veracidad y trazabilidad de la
supuesta experiencia en relacion con el Suministro, manejo, transporte, uso de un
producto denominado POLIMERO CATIONICO para uso en el tratamiento de Agua
Potable o de consumo humano. Tampoco se observa una atestacion notarial de la
firma de la persona que representa a QVAR, C.A., sino que le da validez mediante
una Declaracion Jurada por interpuesta persona que forma parte de una de las
empresas del Consorcio.

15. Que, en la Certificacion del Quimico Idéneo que certifica la experiencia de la
empresa y la calidad del producto, que el supuesto quimico idoneo responde a una
de las empresas que conforman el Consorcio, pues el mismo reconoce que es el
responsable del aseguramiento de la Calidad de Advance Laboratorios desde el
ano 2010, permitiendo la Comision Verificadora que el consorcio se autocalifique
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como Juez y Parte, en lugar de presentar una certificacion por parte de U Tqr(;er“

(Cliente o Beneficiario) que acredite la experiencia del proponente y la ca, da&,@el
producto, y no es lo que dice, ni debe interpretarse en el Pliego de ca
numeral 10 de Otros Requisitos.

16. Que, nos vemos avocados a interpretar que la frase "Certificacion del quimico
idoneo que acredite la experiencia y calidad del producto" le corresponde al
Quimico Idoneo de la empresa que emite la referencia, puesto que es quien recibe
el producto como usuario final y NO al quimico del CONSORCIO, pues seria ilégico
pensar que una empresa que compre o utilice estos productos para el tratamiento
de agua potable o de consumo humano no cuenten con un Quimico ldéneo que
certifique la Calidad del Producto y del Agua de consumo humano, pues es un tema
de Salud Publica que exige estos profesionales en el Tratamiento del Agua Potable,
siendo asi las cosas, la Comision Verificadora no interpreta correctamente sobre la
base del Uso y la Costumbre de la frase, asi como las Normas gramaticales que
son imperativas en su sentido literal.

17.Que, sobre la idoneidad del quimico. No se observa en la Certificacion Aportada
por el Quimico del CONSORCIO, que quien firma la Certificacién sea un personal
técnico con idoneidad tal como lo exige el punto 10 de Otros Requisitos del Pliego
de Cargos con la frase "QUIMICO IDONEQ", condicion relevante y de gran
importancia para acreditar la competencia de un personal técnico idoneo que
obtuvo su titulacion en el extranjero y que debe ser reconocido por un ORGANISMO
TECNICO que lo reconozca como QUIMICO IDONEO, en el caso de nuestro Pais,
los quimicos idoneos son reconocidos por la JUNTA TECNICA NACIONAL DE
QUIMICA, entidad que emite un numero de Registro y un numero de idoneidad al
quimico solicitante, luego de verificar los requisitos exigidos por Ley para acreditarlo
como Quimico Idéneo. La profesion del quimico en Panama esta regulada por la
Ley No. 45 del 07 de agosto de 2001, y por mandamiento normativo en los articulos
5y 16 de la precitada Ley, solo puede reconocer una Certificacion o Dictamen de
un Quimico Idéneo Extranjero siempre y cuando una entidad u organismo técnico
extranjero lo acredite como Quimico Idéneo, en este caso particular no se observa
esta formalidad.

18. Que, por otra parte, se tienen que las carta de experiencia por Referencia
Privada son de empresas extranjeras, es menester realizar un simple analisis de la
documentacion aportada que debid verificar la Comision Verificadora, en este caso
particular se observa que quien hace la DECLARACION JURADA sobre la supuesta
CERTIFICACION DEL QUIMICO [DONEO QUE ACREDITA LA EXPERIENCIA Y
LA CALIDAD DEL USO DEL PRODUCTO POLIMERO CATIONICO, lo realiza la
senora MARIA SENA BONAIUTO, quien es la Directora de la empresa ADVANCE
LABORATORIOS, empresa que forma parte del CONSORCIO, quien se presenta
ante el Notario, para reconocer la competencia e idoneidad del supuesto QUIMICO
DONEDO, identificado como JAMES JOHAN POSADA PULGARIN, quien No se
presenta personalmente ante el Notario para dar Fe bajo Declaracion Jurada de la
supuesta idoneidad y diplomas que ostenta.

19. Que, La Declaracion Jurada mediante interpuesta persona y que no es el
supuesto quimico idéneo, no reune la formalidad legal para su validez en la
Republica de Panama, pues tratandose de una certificacion técnica de un
profesional de la quimica que lo realiza en el extranjero, debe cumplir con la
formalidad legal y que segun lo visto en la Certificacion del quimico idoneo aportada
por el CONSORCIO, no lo hace personalmente el supuesto Quimico ante el Notario
tal cual lo exige nuestra normativa en la Republica de Panama, recordemos que
esta Certificacion esta dirigida a una Autoridad Estatal, el Director Ejecutivo del
IDAAN y es una formalidad legal importante que debe ser relevante en materia de
SALUD PUBLICA.

20. Que, tampoco se observa en la Certificacion del QUIMICO DEL CONSORCIO
un sello o ATESTADO NOTARIAL (Nota de Autenticaciéon por Notario), que da
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certeza de identidad de quien firma el documento es la persona que ?nocésu, v
firma. Obsérvese el documento "CERTIFICACION DE QUIMICEc SOBREY/-

EXPERIENCIAS" del 30 de junio de 2022, aportado por el CONSORQIQ\d&:dﬁ; 4
aparece la firma del sefior JAMES JOHAN POSADA PULGARIN. \J

21. Adicional en la CERTIFICACION DEL QUIMICO DEL CONSORCIO, sefala que
la experiencia en el uso del Polimero es de uso como FLOCULANTE vy la practica
técnica de parte de la institucién es que el USO del producto polimero catiénico
solicitado en el numeral 8 del pliego de cargos es para ser usado como elemento
pues son dos tipos de usos distintos que debe ser objeto de andlisis, para mayor
comprension se cita la norma técnica AWWA B453-2019, que son aplicables a
polimeros en calidad de uso como floculantes y en la certificacion que firma el
quimico del Consorcio es sefalado el uso del producto como floculante, mientras
que el aspecto técnico que exige el IDAAN el numeral 8 del pliego de cargos esta
basado en OTRA Norma Técnica AWWA B4512016, POLIMERO CATIONICO
POLY DIALLYLDIMETHYLAMMONIUM CHLORIDE(POLY DADMAC), es para ser
usado como coaqulante.

En base a todo lo expresado solicita que se REVOQUE la Resolucion de
Adjudicacion N°029 de 16 de mayo de 2023, proferida por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), y que se ordene
realizar los tramites que han sido omitidos en virtud del Principio del Debido
Proceso, a fin de que se restablezca el derecho wvulnerado a QUIFAR
INTERNATIONAL, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°070-2023/TACP de 30 de mayo de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado BOLIVAR
SANCHEZ BERNAL, quien actua en calidad de apoderado especial de QUIFAR
INTERNATIONAL, S.A., resolucion que fue publicada ese mismo dia en el portal
electronico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al
INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN),
para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada remitiera a través del
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del
término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompainado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico, el INSTITUTO
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), el dia 05 de
junio de 2023, publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra”, el informe de conducta, en el que hace un recuento de la

actuacion llevada a cabo por la entidad.
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VI ALEGACIONES DE TERCEROS: //// IO

/'/{/ e \o)
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artlcutb\157 del Texto ™

)

Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayé de 2020 eldla/ /'
06 de junio de 2023, via correo electrénico segun consta en el Informe de Tramlte
fechado 14 de junio de 2023, el CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS
(conformado por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A.
y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.), presentd alegaciones de terceros, tal y
como consta en el expediente juridico (visible de foja 070 a foja 088, asi como en el

portal electronico “PanamaCompra”.
VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicaciéon emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta

que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Antes de entrar al fondo de la controversia nos pronunciaremos en cuanto al escrito
presentado por la recurrente QUIFAR INTERNATIONAL, S.A., en el cual solicita
que se tenga por no presentadas las Alegaciones de Terceros, presentada por la
Lcda. Julianny Alejandra Eckhoff Hernandez, es pertinente manifestar lo dispuesto
en el cuarto parrafo del articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, indica lo siguiente:

“Articulo  158. Procedimiento del recurso de impugnacién. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas tendra dos dias habiles, a partir de su
presentacion, para la admisién o inadmision del recurso de impugnacién. En caso
de que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no cumpla con la
admisiéon o inadmision en el término establecido en el parrafo anterior, se
considerara admitido el recurso, para lo cual se dejara la constancia en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Una vez admitido el recurso, por cualquiera de las dos formas establecidas en este
articulo, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dara traslado a la
entidad correspondiente, la cual debera remitir a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe de conducta acompafiado
de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado, en un término no
mayor de tres dias habiles.

Dentro del término sefalado en el parrafo anterior, podra comparecer cualquier
persona _en _interés de la ley o interés particular_para alegar sobre la
impugnacioén presentada. Los que asi comparezcan se tendran como parte unica
y exclusivamente dentro de esta etapa.

En caso de que la entidad no remita el informe de conducta en el término
establecido, el Tribunal pasara a resolver con lo que conste en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo siguiente.” (el resaltado es del
Tribunal)
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Alejandra Eckhoff Hernandez, puede alegar sobre la impugnacion presentada

interés de la Ley, al ser una abogada idénea no requiere poder para ,actuar'e‘nf}'
interés de la Ley dentro del Recurso de Impugnacion, por lo tanto no le asiste la_
razén al recurrente, de acuerdo con los precedentes del Tribunal que reafirman el
contenido integro de los principios de debido proceso, transparencia e

imparcialidad, lo cual conlleva a no dar mérito a la solicitud presentada.

Como quiera que estamos ante una licitacion publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se determina
mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con todos los
requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos

y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratista en
el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre
y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion
de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en representacion
de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del
acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuard, cuando proceda, la subsanacién de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un
informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien ofert6 el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo
y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion
de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cdmo criterio de
seleccion se establecidé que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
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por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas’en .
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el registro electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que_déi“f// ‘
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada

por la recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego
de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafe analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de contratista
por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-019300, cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO DE 807,456.00 LITROS DE POLIMERO CATIONICO POLY
DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE (POLY DADMAC) PARA SER
UTILIZADOS EN LAS POTABILIZADORA DEL IDAAN A NIVEL NACIONAL”,
convocado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN), llevandose a cabo el a través del cual la entidad llevo a
cabo el dia 11 de julio de 2022, el acto de recepcion y apertura de propuestas del
acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA BALBOAS
CON 86/100 (B/. 3,879,260.86), en el cual se recibieron las propuestas descritas en

la siguiente forma:



Expediente N°089-2023
Resolucion N°111-2023-Pleno/TACP de 27 de junio de 2023 (Decision).

Pagina| 15
Propuestas Recibidas N\ \A%ed ) /
A S 1»//'.”3’
Proponente Descripcidn General ' Fechay Hon gresoPropuesta PracioPropuesto a
Qufar Iternatonal, S Ver Propuesta 14100 O42am. 24040
ECOGREEN HAVAGENENT PRNAMAEIP.$.A Ver Proesta 17200 9 M4am. LB OBS

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 1563 de 2020, en su articulo 2
numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de selecciéon de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participaciéon de los interesados en igualdad de
condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion
contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos
o términos de referencia, que contendra:

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.
9. ”

Por esta razon, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefalado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la

elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disenar
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De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del coritrbl del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion determinada por esta, es
por razon que esta condicion si bien forma parte de la estructuracion del pliego de
cargos, no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en

general para seleccionar al contratista.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos
necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso;

definir con precision las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios

requeridos; no incluir condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de responsabilidad de la informacion suministrada por la entidad;

definir reglas que no induzcan a error a los proponentes; impedir la formulacion

de ofertas de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y finalmente no disponer de
renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”. Siendo de esta
manera que “entre los requisitos de habilitacion o de rechazo de las ofertas y de
ponderacion existiran unos relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y
modalidades para su prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente,

segun se trate de licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley 22
de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la obligatoriedad
por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes
mencionados, los cuales por su condicion de minimos obligatorios deben formar
parte de cualquier procedimiento de seleccion de contratista al momento de su

convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica
en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por
este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura
de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para

evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de :la‘éi distifi&ésf

entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad ‘ti'eh'en
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien
0 servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran,

de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Tenemos que, de las constancias que reposan en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el dia 16 de mayo de 2022, se publicaron las respuestas a las
preguntas realizadas en la reunion previa y de homologacion celebrada entre la
entidad licitante y los posibles proponentes quienes tenian el interés de participar
en el acto publico de seleccidn de contratista, la cual se llevd a cabo ese mismo
dia, con el propdsito de absolver consultas y de formular observaciones que podrian
afectar la participacion de los posibles postores en condiciones igualitarias, asi
como de aclarar cualquier aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros
documentos entregados. Siendo ello asi, se establecieron los ajustes y cambios
realizados al pliego de cargos mediante adenda y la entidad licitante publicé el

Pliego de Cargos Consolidado, el dia 28 de junio de 2022.

Siendo asi, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por la
entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al
observar que el recurso de Impugnacion incoado nace a raiz de la disconformidad
de la recurrente en cuanto a lo plasmado por la Comision Verificadora en el informe
de verificacion fechado 11 de abril de 2023, el cual fue ordenado por la Direccion
General de Contrataciones Publicas, alega que los miembros de la Comision
Verificadora cometieron errores en el informe, ya que ninguno de los argumentos
utilizados para recomendar la adjudicacion del acto publico a la propuesta
presentada por el CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las
empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE
LABORATORIOS, C.A.), puesto que incumple el Punto 10 de Otros Requisitos del
Pliego de Cargos.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el proposito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica, procedemos con la verificacion de la
actuacion realizada por la Comision Verificadora y la entidad licitante, y asi
constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto apego a la Ley

de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.
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Tenemos que, la Comision Verificadora de conformidad con la Reso

2022 de 12 de septiembre de 2022,, emitida por la Direccid

propuesta presentada por CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS (conformado
por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.PS.A. y
ADVANCE LABORATORIOS, C.A.), a efectos de verificar nuevamente la
propuesta y el cumplimiento o no del punto 10 de la Seccién de “Otros Requisitos”
del pliego de cargos, a posteriormente emite un Nuevo Informe Parcial fechado 29

de marzo de 2023, publicado en el portal "PanamaCompra”, el 11 de abril de 2023,
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Resulta valido manifestar que la funcion de la Comision Verificadora se fundamenta
en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial
de la documentacion aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un
simple cotejo de documentos en los que se califican positivamente aquellos que
contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y negativamente los que no

poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en mdltiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
cumplir si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos

requerimientos, los Comisionados deben evaluar cada requisito desde un panorama
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Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto\ﬂiﬁi\co;ﬁe;
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

VILi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:

a. Supuesto error de la Comision Verificadora con relacion al cumplimiento de
lo requerido en el Punto No. 10 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos al
realizar la verificacion de la propuesta de CONSORCIO ECOGREEN
POLIMEROS (conformado por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT
PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.): En su recurso de
impugnacion la recurrente alega que las Cartas de Referencias presentadas por el
proponente adjudicatario incumplen los requerimientos establecidos en el Punto No.
10 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos, as[i tenemos que remitirnos a lo

establecido en el pliego de cargos en cuanto a este requisito, a saber:

10 Carta de Expenencia No
Dos (2) Referencias Estataes 0 Dos (2) Referencias Privadas, o Una (1) referencia esataly Una (1) refeencia privada que indius que ¢ proponens tine come minim inco ()
aflos e experienci en  comercialzacin, suministo, maaejwtzamoﬂeéePOL%M&ROCAISGMCOu%ﬁéza&epazaagzzapota&%e,cmeox&ﬁasaewsgénmismade fl
meses. Do ser rferncia privada presenta documento que demuestea exstencia de dicha empresa, Certficaron oo Quimico Idonea 68 a expeniencia e empresay i caldad
(el producto, adiconala copa delcontrato, orden, fachura, cuenta o Gocumento legal que demuesire el servico popuesto como experienca (Para l s Ge ko consorces 0
as0viacin accidental,a menes una ¢ as empresas gue conforman el mismo, debers presenta u corespandientereerenc). e dooumentp debe esta egaizado de acuerdo
3 o establecidoen o punt 35 de ese capulo obve “Auenticacidn y Legakizacin de Documentos”y el punto 36 diome”

Asi tenemos que, el requisito no indica por ningun lado que el quimico idéneo
debera ser de la empresa o entidad que recibe o compra el producto y no de la
empresa que lo vende u oferta, puesto que quien realmente debe comprobar la

calidad del producto es quien lo ofrece ya que es el que lo fabrica o distribuye.

Al revisar la propuesta del CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS, se observa
que consta aportada una certificacion denominada “De Quimico Sobre Experiencia”,
suscrita por el Licenciado en Quimica James Johan Posada Pulgarin, en la cual

indica que:

“En mi caracter de profesional quimico debidamente capacitado por
ley y como responsable del aseguramiento de la calidad de Advance
Laboratorios desde el afo 2010 certifico que las experiencias de los
contratos del 2015 y 2016 para POLIMERO CATIONICO POLY
DADMAC como floculante, entre Advance Laboratorios y QVAR e
igualmente entre Advance Laboratorios y Representaciones Nalvan se
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cumplieron todo los requisitos de calidad, aseguramiento del producto

s
como lo indican las referencias presentadas en la Notaria Publica 2
Primera del Municipio de Chacao el pasado Lunes 2 de Mayo de

Ay ors

Anexo a la presente copia de los titulos de Licenciado en Quimica
Doctorado en Quimica respectivamente que me acreditan como
profesional debidamente capacitado para emitir esta certificacion.”

Al remitirnos a la literalidad del requisito establecido en el Punto No.10 del pliego de
cargos, no se extrae una exigencia especifica en cuanto a que el quimico idoneo
que emite la certificacion debe pertenecer, laborar o actuar en representacion, ya
sea de la empresa que emite las cartas de experiencia, o bien, del proponente o
miembro del consorcio que la aporta con la propuesta, ya que la exigencia objetiva
que emana del requisito, es la obligacion de aportar una certificacion suscrita por un
quimico idéneo, que haga referencia a la experiencia de la empresa y la calidad del

producto.

10 Carta de Experiencia No
00 (2) Referencas Estatales 0 Dos (2) Referencia Privadas, o Una (1) referencia esataly Una (1) referencia prvada queincique que e progonentstene como minmg aino (5)
as e exerienia & comercialzacn, surinisr, manei y ranspre de POLIMERO CATIONICO dtiadopaa aua ptable,conconats i i de 12
meses. e s refrencia privada presentar documento que demueste i exitenci de icha empresa, Certicacion de Quimico 1doneo de fa experiencia 62 I empresd  a calidad
gl producto, adicional  copa del conrao, orden, facurs, cuenta o documento legal ue demuesire el servici propuesto como expenencia (Para e caso e os consorces o
a500ia00n aceidenta, & menas una Ge 12 empresas que conforman efmismo, Geberd presentar su comespondients reerenci). Este documento debe esta egalzado de acuerdo
a0 establecido en el punto 36 de este capiulo sobre “Autenticacidn y Legaizackn de Documentos” y el punto 36 dome

Tenemos que, la finalidad del requisito en cuestion es que los proponentes aporten
una certificacion de un profesional quimico idéneo, relativa a la experiencia de la
empresa y la calidad del producto, sin que se mencione la exigencia expresa que
se indique la entidad o empresa a la cual pertenece el facultativo que emita la
certificacion exigida, de acuerdo con la forma en que la Entidad Licitante redact6 el

requisito obligatorio.

Por todo lo anteriormente expuesto, coincidimos con la verificacion realizada por los
Comisionados, siendo que, las Cartas de experiencias emitidas por las Empresas
Q-VAR, C.A. del 26 de abril de 2022 y Representaciones Nal-Van, C.A. del 21 de
abril de 2022, presentados con su propuesta por CONSORCIO ECOGREEN
POLIMEROS (conformado por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT
PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.), cumplen a cabalidad

con los requerimientos del pliego de cargos.

b. Supuesto incumplimiento de en cuanto a la idoneidad del Quimico que
emite la Certificacion de Experiencia y calidad del producto: La recurrente
alega que, quien suscribe la Certificacion debe ser un profesional con idoneidad tal

como lo exige el punto 10 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos con la frase
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idoneo, en el caso de nuestro pais, los quimicos idoneos son reconocidos por la

Junta Técnica Nacional de Quimica.

En consecuencia, se hace necesario revisar los documentos aportados para

acreditar la ldoneidad de quien suscribe la Certificacion, asi tenemos que se

aportaron los siguientes documentos:

i b4
I

f planilia 4374 del

| \\‘ e e \\:\,‘f‘z}\i,“"f..-f'{";, " 2 — ;.:‘, ISR N "5

R
Lt g

Rl Aot o o U\»fccmu. o -
~ LN > -: - 12?3’;‘,

CERTIFICACION DE QUIMICO SOBRE EXPERIENCIAS

s N Caracas. 30 Junic 2022
2
)
_Juan Antonio Ducruet

D‘"(.r::; §rcunvo ¥ Alca ntarillados Nacionates (IDAAN)
Ins! Acueductos

Qy\\or Director Ejecutive.

oha uto tado en Quimica de
uigarin Ci 13893394 con el it de Licenc !

p;id‘ . g f\:—:?‘;: '\,fengezuﬂa de fecha 14 de Julio de 2006 registrado bajo e: r\ug\:r‘:
il o o ; det Registro Pablico Principal y titulo de Doctorado en Quim ’ca =
e puniﬂ: gﬁm Bolivar de fecha 25 de Noviembre de 2016 registrado bajo el numera
i Registro Pablico Principal.

Yo J

nﬂfn‘ sable
=4 rofesional quimico debidamente capacitado por ley y como respoo
ME : car:acin:mr dl‘opdo ia calidad de Advance Laboratorios desde el afo 2010 c?nsgcod ::;:;
i ::g:ondns de los contratos del 2015 y 2016 para potlimero caﬁé:‘nco P‘Qay A:va“m
i imente entr
Laboratorios y QVAR e igua
como floculante, entre Advance l i Mgt v
i tvan se cumplieron todos los requl
Laboratorios y Representaciones Na > s g e
indican las referencias presentadas
aseguramiento del productc como io
F’o‘b?za Primera del Municipio de Chacao el pasado Lunes 2 de Mayo del 2022.
Anexo a la presente copia de los titulos de Licenciado en Quimica y Doctoradoe en Quimica
ro:.poi:ﬂvnmcn!o que me acreditan como profesional debidamente capacitado para emitir

esta certificacion.
‘ - BT
i, Pt - =
Iy T i et /
— Janfes Johar FPosada Pulgarin
“"ci 13893394
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| REPUBLICA DE PANAMA

i CERTIFICACION Nro. 2022-366479-718841
1

% Ministerico de Relaciones Exteriores debidamente autorizado para este acto

CERTIFICA

i
3
El funcionario que suscribe del Departamento de Autenticaciéon y Legalizacién del i
i
\ Que la firma que antecede y que dice: i

Es auténtica del funcionario que el dia jueves, 7-de julio de 2022

Juventino Caballero Aparicio i
| ejercia el cargo de Encargado de los Asuntos CTonsulares i
{
{

en MINREX - Consulado de Panamd en Caracas, Venezuela

Aot G

enniter Pérez Guevara

; Panama, 8 de julio de 2022

LuiuaI 0N

Asi tenemos que, al revisar la documentacion concerniente al quimico James Johan
Posada Pulgarin, se observa la copia de un diploma emitido a su favor proferido por
la Universidad Simoén Bolivar de Venezuela que le concede el titulo de Doctor en
Quimica, de igual forma, se observa un diploma confeccionado por la Universidad
Central de Venezuela que le otorga el titulo de Licenciado en Quimica, los cuales
cuentan con un sello de autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Panama, ajustandose a lo peticionado por el requisito en lo referente
a la autenticacion de documentos provenientes del extranjero, por lo cual no existe
duda en cuanto a la idoneidad del quimico que emite la Certificacion de Experiencia
y calidad del producto ofertado por el CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS
(conformado por las empresas ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A.
y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.)), por lo que no le asiste la razén a la

recurrente en este sentido.

c. Supuesto incumplimiento en cuanto al producto ofertado por CONSORCIO
ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las empresas ECOGREEN
MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE LABORATORIOS, C.A.):
Indica el recurrente que la experiencia en el uso del Polimero es de uso como
floculante y la practica técnica de parte de la institucion es que el uso del producto
polimero cationico solicitado en el numeral 8 del pliego de cargos es para ser usado
como elemento coagulante, pues son dos tipos de usos distintos, ademas senala
que, no se menciona la Certificacion del fabricante ni la Certificacion NSF del
producto con su respectivo cédigo que sefale que es un producto para el
tratamiento de agua de consumo humano o potable y no se confunda con el

tratamiento de otro tipo de aguas (residual, marina, industrial, etc).
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Nuevamente, nos remitimos a los requerimientos establecidos en

cargos especificamente en los Puntos N°8 y N°10 de “Otros Requisito

8 DECLARACION JURADA DE LOG REPORTES DE CALIDAD E LAATERIA PRINA OFERTADA

En donde o proveedor 58 compromele 3 que con cada enlrega, presentard el repote e ks resutados delos andliss e caidad de o) loe (5)del producto suminisrado
emiidoy fmado pora persona responsable do aseguramient da i caidad ol fabricant y que cumpla com o destrt conforme i Norma Tecnica ANSUAWWA B431-16
POLIMERO CATIONICO POLY DIALLYLDIMETHYLAMMONIUM CHLORIDE (POLY DADMAC): 0 ung version més reciente. L decracion, debe ncir que afcha de
vencimiento de producto, no podea ser nferior a 12 meses conlados & parr de 2 enlrega del mismo.

Este repete deberd e resentade para cada enlrega del produco suminirado o |0AAN durante i vigencia delcontato, el producto no podra ener facha de vencimiento menor
3 12 meses a parr doa enlrega £l reporte debera ser entegado en a ofcina de calidad de agua del IDAAN ubicada en Corozal. Este documento debe estarlegaizado de
auerdo a o establecido d este capfulo pun 35 sobve “Autenticacin y Legalizacion de Documentos'y ¢l punto 3 “dioma”

Formulari No. 13

10 Carta 6o Expenencia
006 (2) Referenias Estatees 0 0os () Retefemas Privadas, 0 Una (1) eferencia esatal y Una

anos B E0eTE108 21 Cmecaacn, sUmneto e Vot de POLIERD CATIONCO xmaao 4 4 0, 1 s miing de 1 -

" TecE. D s TN Va0 TSenrducument Quedenueste  esenc g i empesa Cefeaoin 6ol Qi Moneodela experiencia 6 empresay la caidad
gl product, adicnal a conia do conrao, orden, fachura, cuenta 0 Gocumento egal que demueste e sevicio propuesto como experienci. (Para e casn de oS consorcos 0
as0cacion aceidenta, almenos una de as empresas aue conforman o misme, debera presenta s corespondiene eferenca). Este document debe estar egalzado de acuerdo
a0 esablecido en el punto 35 de ete capiulo sobre ‘Autentcacin y Legalizacion 6 Documentos”y i puno 36 Ydoms’

Demos tener claro que, el requisito no exigia que las certificaciones de experiencia
tenian que indicar dentro de la trayectoria la certificacion NSF, que senala el
recurrente, lo que se solicité es que las mismas detallaran el tratamiento de agua
potable, lo cual ambas cartas de experiencia lo mencionan. Con relacion con la
certificacion del quimico, es dable reiterar que el Pliego de Cargos electrénico no
obliga a que en este documento se tuviera que plasmar el tema de la certificacion
NSF y el tratamiento de agua potable. Por ello, al tenor literal del pliego de cargos
no es un requisito lo que alude el impugnante, por lo cual no le asiste la

razon.

Es de lugar senalar que, ni el punto 8 de la Seccion de “Otros Requisitos” del Pliego
de Cargos, ni el formulario 13 al que se refiere este requisito, expresan que el
producto objeto del Acto Publico debe ser utilizado como elemento coagulante como
lo afirma el recurrente. Ante esta realidad, mal podriamos indicar que el producto

ofertado no se ajusta a lo solicitado en el Pliego de Cargos.

Siendo asi, le asiste la razdén a los miembros de la Comision Verificadora del acto
publico N°2022-2-66-0-99-LP-019300, ya la propuesta de CONSORCIO
ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las empresas ECOGREEN
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MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE LABORATO '

cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

; . . . NG Sl
Tomando estas consideraciones, es que la Comisién Verificadora adopt6 su-¢fiterie ™~

en apego a lo previsto en el pliego de cargos, cabe sefialarle a la impugnante que
no le asiste la razon al indicar dentro de sus argumentaciones que lo actuado por la
Comision Verificadora es un error de interpretacion subjetiva, al contrario, la

Comisién Verificadora se circunscribe a la literalidad del pliego de cargos.

El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacién con
el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,
igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos
como documento rector del procedimiento de seleccion de contratista, el
instrumento que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor justicia

para los proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado,
con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de
reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en

la contratacion administrativa.

Como quiera que esta facultad nos esta consagrada como parte de nuestras
competencias por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, esta
Colegiatura considera que no le asiste la razon al recurrente, , por ello, lo procedente
es confirmar la resolucion impugnada emitida por la entidad licitante, asi:

«Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Plblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante.” (el subrayado y resaltado es del
Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién de Adjudicacion No.029 del
16 de mayo de 2023, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), por medio de la cual se adjudico el
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acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-2-66-0-99-LP-
019300 al CONSORCIO ECOGREEN POLIMEROS (conformado por las empresas
ECOGREEN MANAGEMENT PANAMA, E.M.P.S.A. y ADVANCE LABORATORIOS,
C.A), por un precio de TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
SETENTA Y OCHO BALBOAS CON 53/100 (B/. 3,188,078.53).

SEGUNDO: DEVOLVER la Fianza de Impugnacion N°FIAN-15300000035964 de 25
mayo de 2023, emitida por MAPFRE PANAMA,S.A. a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios
al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN) /
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS BALBOAS CON 09/100
(B/.387,926.09); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacién reposa a folio 044 del
expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos
(2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°089-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439
de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas
concordantes y complementarias.
Notifiquese y Cumplase,

[F1 NOMBRE Firmado digitalmente
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE QUIFAR
INTERNATIONAL, S.A., A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DE ADJUDICACION No.029 DE 16 DE MAYO DE
2023, DICTADA POR EL INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (I.D.A.A.N.).

Con todo respeto y consideracion me veo en la necesidad de reiterar mi desacuerdo con
la resolucion suscrita por el resto de mis homodlogos (Resolucion No.111-2023-
Pleno/TACP de 27 de junio de 2023) la cual fundamento de acuerdo al articulo 115 del
Caodigo Judicial, norma supletoriamente aplicable de conformidad al articulo 4 del Texto
Unico de la Ley No. 22 de 2006, positiva al momento de la convocatoria del presente
procedimiento de seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2022-2-66-0-09-LP-
019300, llevada a cabo para el “SUMINISTRO DE 807,456.00 LITROS DE POLIMERO
CATIONICO POLY DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE (POLY DADMAC)
PARA SER UTILIZADOS EN LAS POTABILIZADORA DEL IDAAN A NIVEL NACIONAL”,

y que fundamento de la siguiente manera:

Siguiendo el hilo del raciocinio de anteriores salvamentos de voto con respecto al mismo
tema de este negocio juridico administrativo, debo reiterar mi pensamiento légico que
desde un principio construi, dado que las circunstancias siguen siendo las mismas, al no
haberse realizado un examen del objeto contractual que se pretende entregar en este
caso al Consorcio ECOGREEN POLIMEROS, sin ningin respaldo probatorio que
demuestre que los quimicos a utilizar en el sistema de agua potable es confiable o por
lo menos que reune las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones

generado por la entidad.

Lo anterior se debe a un tema de suma importancia que aun persiste, cual es el
antecedente de dudas respecto al producto ofrecido de uno de los integrantes del
Consorcio, ocurrido en otro caso, que aparenta cumplir con todos los requisitos del pliego
de cargos, pero debido a su importancia, a menos debié activar las alarmas de este
cuerpo colegiado, con el propdsito de cerciorarse de que el objeto contractual cumpliese
en su totalidad con lo que la institucion busca y que ademas goce de la seguridad y
certeza necesaria por temas de salubridad publica, tomando en cuenta de que no se
trata de un asunto de poca importancia, todo lo contrario, es una cuestion que incumbe
a todos los ciudadanos nacionales, extranjeros y transeuntes que beben el agua potable

en nuestro pais.

Con esto no estamos afirmando una postura en particular, pero si deberiamos tomar las

precauciones pertinentes para no cometer un error que a futuro pueda generar
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implicaciones de magnitudes incalculables en detrimento de nuestra pobIaC|onny que, en
este, momento, al recaer la responsabilidad en nuestras manos, deberlamos al menosfi" /@ /
buscar una respuesta idonea que nos otorgue tranquilidad y certeza para la segundad b
nacional, pues el ente rector en materia de salubridad publica advirtié dentro del dossier

y exaltado en el acto, a través de la Nota No. 0018-DMS-2023 de 5 de enero de 2023, lo
siguiente:

Por lo antes expuesto somos del criterio técnico juridico, para recomendar al Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales IDAAN, evitar o suspender el uso inmediato de
cusiquier producio que valla a ser utilizado para la potabilizacion del agua, para el
consumo humano, que no cumpla con las normas de seguridad para la poblacion.

{Enfasis suplido).

Hemos mencionado en anteriores resoluciones, apoyado en el principio de eficacia, que
el procedimiento de seleccion de contratista es un medio para lograr la finalidad, mas no
es el fin, sino el instrumento para llegar a ese ideal perseguido. En ese sentido, la
actividad administrativa que se pretende desarrollar, debe ser invariablemente racional,
cuyo objetivo debe redundar siempre en la satisfaccién de un interés publico, pues, de
nada valdria llevar a cabo un procedimiento perfecto, si el fin a alcanzar no se encuentra
satisfecho, y menos cuando se tratan de temas de salud y/o seguridad publica, dos
derechos que defenderemos en todo momento por ser la vida humana el bien juridico
tutelado de mayor valia de acuerdo a nuestro texto constitucional y los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos.

La observacion mostrada despierta mi intranquilidad y no permite que encuentre
satisfaccion en lo decidido, por el contrario, activa mi juicio razonado deductivo que va
mas alla de un simple estudio documental que en nada deberia afectar a los proponentes,
dado que, si cuentan con la certeza de cumplir con los requerimientos, entonces no
deberian mantener objecién alguna sobre una pericia al respecto. No tiene sentido
adjudicar un acto publico que en la fase de ejecucion no satisfaga con la necesidad, seria
pérdida de tiempo tanto para los entes administrativos como para los participantes en
calidad de proponentes por un resultado desilusionante, o peor aun, que se provoque un
hecho lamentable a nivel nacional por la utilizacion de un producto que ya tiene
precedentes de insatisfaccion, pudiéndose aclarar esa interrogante en este momento

procesal.

Dentro de la causa en valoracion, lo Unico que pretendi conveniente y necesario es que
se practicara una medida para mejor proveer y se sometiera a prueba el objeto
contractual, con el proposito de tener certeza de parte de personal idoneo (laboratorio
nacional) respecto a los litros de “POLIMERO CATIONICO POLY
DIALLYLDIMENTHLAMMONIUM CHLORIDE” que pretende proporcionar el proveedory
los cuales serian utilizados en las plantas potabilizadoras del I.D.A.A.N. a nivel nacional,

que si bien seria una excepcion al caso; no obstante, el mismo vale la pena aclarar por
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lo delicado del asunto y por la duda que despertd una de las empresas xlntbgrantedel [ %]
consorcio y que en un momento del procedimiento mantuvo preocupado ala :‘inst‘itUc‘:i.c'iﬁ‘,f; /
y que es una viva manifestacion y aplicacion de los principios generales de Ia
contratacion publica, que de acuerdo a nuestra legislacion deberan contribuir a la

construccidon de un sistema de proteccién comunitaria y medioambiental de Panama vy

sus ciudadanos. Dichos principios van de la mano con los valores éticos de la

contratacion publica, lo que debe generar compromiso, cumplimiento, confianza,
honestidad, integridad, probidad, servicio y transparencia, para asi estar dentro de un
escenario propicio y de confianza de nuestros administrados o a menos una
aproximacion, con la certeza en casos de duda de que los proponentes, o adjudicatarios

cumplan su rol de satisfaccion.

No vemos porque no irse a una medida probatoria, para asegurarnos que los resultados
sean satisfactorios, y asi garantizar que esa finalidad que persigue el contrato
administrativo se encuentre orientado al servicio objetivo del interés general,

resguardando los minimos vitales, partiendo de que el centro es el ser humano.

En ese sentido, la entidad valord garantizar su seguridad y la de toda persona que
convive en suelo panameno, incluso la que se encuentra de paso; por consiguiente,
nuestro deber es el de utilizar pardmetros de mayor exigencia, dado la importancia del
asunto y los antecedentes que han sido citados por el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, con el respaldo probatorio de prueba de informe de otras
entidades publicas, las cuales se constituyen en documento publico y que tiene validez
probatoria, pues, a contrario del fallo de mayoritario, no se tratan de meras
especulaciones ni apreciacion vana, sino apoyada en evidencias convincentes y que
desata la duda razonable de parte de la entidad, lo cual no se han podido refutar dentro
de la presente encuesta administrativa, y que al no solventarse la perplejidad, continuara
esta incertidumbre sobre uno de los integrantes del consorcio, que ha abierto la
desconfianza de mi persona y de la institucion en alguna fase del proceso, no
encontrando razones de peso como para no esclarecerlos, tomando en cuenta que el
interés publico estd por encima del interés particular, ni tampoco vemos apreciados
obstaculos como para no esclarecerlos en esta etapa de competencia funcional. jacaso
esto no constituye nuestro deber juridico como juzgadores procurar la certeza y claridad
juridica dentro de los procesos, y no continuar desplazando la responsabilidad ante otras
instancias? Incluso, dentro de la presente causa, el Onus Probandi recae en el actor y
frente a los cargos que formula la Administracion, sustentada en evidencias como
documentos publicos, los cuales requieren ser enervados bajo la técnica juridica, por lo
que inclusive se habla y aduce dentro del contexto motivacional del debido proceso, pero
cual advierte que, ante la duda de la Administracion, debe esclarecerse ante el ejercicio

que como juzgadores debemos propiciar en nuestras decisiones.

Pero resulta paradéjico que se utiliza la carga dindmica de la prueba como parte de la

propia Administracion, cuando es natural que ésta recaiga en el impugnante, que la
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institucion en sus actos tiene validez y certeza juridica, conforme a Ia f)octrlna r5 \

Administrativa y que dicha certeza y validez no se ha podido descartar bajo mqgun

elemento probatorio, sino Unicamente bajo argumentacion factica que eny

reemplaza el tema probatorio.

Sobre el tema de la ética en las contrataciones con el Estado la Dra. Miriam Ivanega ha
manifestado que” referirse a la dimension ética de los contratos publicos es aludir a la
finalidad publica a cumplir, a la eficiencia y la legalidad del procedimiento utilizado, a la
adjudicacion debidamente motivada, a la ejecucion acorde con los parametros iniciales
y a los objetivos perseguidos” (lvanega, Miriam. Retos en la Contratacion Publica en

Iberoamérica. Homenaje a Allan R. Brewer- Carias. Segunda Edicién, Pag.252).

En definitiva, una adjudicacion justa también contempla los principios éticos y los
postulados generales orientadores que desarrollan la actividad administrativa de la
contratacion estatal, puntos de vistas que deben ser tomados en cuenta para que el
Estado goce de una finalidad adecuada, libre de preocupacion de no provocar un mal
mucho peor del que posteriormente existan arrepentimientos imposibles de retrotraer,
sin olvidarnos que hacia ese ideal apunto las reformas inducidas por la Ley No. 153 de
2020, sobre la reciente modificacion a la ley de contratacion publica, lo cual tiene
fundamento en su contenido normativo y que es desarrollado a través de la Resolucién
No0.285-2021 de 22 de abril de 2021, que aprueba el Cédigo de Etica en la contratacién
estatal, cual legisla que la conducta ética es vinculante del mismo modo a todos los
proponentes y aspirantes a contratar con el Estado, lo cual no es permisible excluir

algunos por proponentes que vulnere la misma.

La adjudicacién realizada al Consorcio ECOGREEN POLIMEROS no logra
convencerme por lo expuesto. Sumado a ello, al realizar la observacion del resto de las
exigencias del pliego de cargos, a fin de corroborar o contrariar lo sefialado en la decision
mayoritaria, cual sostiene que la presente concesion se basa a lo estrictamente ideado
en los términos de referencia, lamentamos no coincidir con esa conclusion concerniente
con el andlisis del expediente, el que consideramos no fue profundo, razén por la cual
no compartimos que se ha cumplido a cabalidad con el cartel de condiciones y mas aun
cuando la disposicion juridica para este tipo de procesos es enfatica en sostener que la
licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio es el

factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos

exigidos en el pliego de cargos. Sin esa condicién para nada podriamos mencionar que

estamos ante una merecida adjudicacién, ya que el mayor beneficio para el Estado debe
ser apreciado no soélo desde la 6ptica del mas bajo costo posible, sino también de la
mejor calidad en cuanto a la obra, bien o servicio de que se trate. Igualmente, ese mayor
beneficio que el Constituyente quiere que se alcance a través del tramite de seleccion de
contratista, del cual, se repite, la licitacion es sélo una de sus modalidades, debe permitir
la escogencia objetiva de la mejor oferta, hecha por proponentes calificados con

credenciales de seriedad y cumplimiento para asegurar las condiciones mas
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en general si el bien no cumple con las caracteristicas apropiadas.

No podemos perder de vista que nos encontramos ante un procedimiento administrativo
en la fase del agotamiento de la via gubernativa, que no es mas que darle a la
Administracion la oportunidad de corregir o enmendar sus propios errores, dicho en otras
palabras, con el agotamiento de la via gubernativa se pretende que dentro de la propia
Administracion Publica se pueda revocar el acto administrativo que afecte al
administrado o le cause perjuicios, siendo un mecanismo de control de juridicidad y
legalidad en lo interno de la Administracion Publica, donde se presentan recursos en las
distintas instancias frente a la propia Administracion, contra los actos administrativos

creadores de situaciones individuales o concretas.

Por consiguiente, la Administracion no tiene solo el deber de decidir sobre el derecho

subjetivo y el interés legitimo del particular, sino que también, en ejercicio del control de

legalidad interno, tiene la oportunidad y el deber juridico de revisar y reestablecer el

imperio de la legalidad transgredida por un proceder ilegitimo de la propia Administracion.

Es por ello, que, ante la interposicién de recursos impugnativos, la Administracion tiene
la facultad y oportunidad de revisar su propia actuacion antes de que la misma quede en
firme, manteniendo la decision o corrigiendo o enmendando sus propios errores,
revocando o reformando el acto administrativo originario, el cual no causa estado
mientras se encuentre impugnado por los recursos administrativos, asi lo ha determinado
la Doctrina y la Jurisprudencia Contenciosa. Por ello, como consecuencia de la figura
juridica en mencion, es que fundamentamos la revision integral de las decisiones

provenientes de las entidades.

Agregamos que, en ningun caso las entidades pueden dejar de observar los requisitos
de los términos de referencia ni las disposiciones legales, para identificar si un
proponente cumple o no con los fines del Estado en la ejecucion del objeto a contratar,
destacando que la adjudicacién debe realizarse de acuerdo a los parametros
previamente insertados y regulados. La valoracion de la pertinencia de tal escogencia,
cualquiera que sea debe ir de la mano de la razonabilidad; misma que podemos verificar
con la compatibilidad de los requisitos generales, especiales y las caracteristicas del
bien, servicio u obra requerido por la entidad en concordancia con la motivacion que
soporte la real conviccion de lo que se adjudica, cumpliendo asi con cada uno de los
principios de la contratacion publica, ajustandose a cada criterio sin exageraciones ni
mucho menos en beneficio de alguien particular que no haya satisfecho los
requerimientos que de manera publica han sido convocados y con la prelacion que la ley

ha dispuesto.
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En obediencia de los principios de igualdad de los proponentes, seiec(k:ién“‘ E)bjetigt/a, ,"
transparencia, economia, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos ensefia que/
la Administracion Publica debe seleccionar al o los contratistas con estricta sujecién a
los procedimientos reglados o preestablecidos tanto en las leyes como en los
reglamentos, con el propésito de asegurar la consecucion de los fines de la contratacion
publica y en especial la satisfaccion del interés general que se encuentra dentro en toda

actividad precontractual y contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Cabe destacar que, lo importante o el deber ser es que la escogencia recaiga
obligatoriamente de manera objetiva, no es negociable, para cuyo propésito resulta
imperativo que la evaluacion comparativa se fragie de manera que las diferentes
propuestas se examinen con estricta y riguroso obedecimiento de los factores o criterios
de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones, es decir, sobre los términos y

condiciones previamente establecidos.

De manera que, y en con fundamento a lo previamente indicado, de la revisién integral
de los documentos que acompanan a la oferta que se pretende beneficiar con la
adjudicacion al Consorcio ECOGREEN POLIMEROS, no vemos que a la misma se le
haya realizado el examen de rigor correspondiente, pues, es contrario al principio de
igualdad de oportunidad de los proponentes, toda vez que la mencionada oferta no
cumple con el punto requerido en el renglon No.6 de los otros requisitos del pliego de

cargos, cual es del siguiente tenor:

6  Carta de Intencion de Financiamiento No

Original v con fecha igual o posterior a la fecha de publicacion del acto pdblico. Debe presentar una carta de intencién de financiamiento por el Cien por ciento (100%) de su
oferta y Ia misma deberd enfregarse en original, dirigida a 1a entidad licitante, y debe estar firmada por el representants legal o 13 persona debidamente autorizada dentro de la
entidad bancaria, con la informacion necesaria que acredite Ia autorizacion emifida y datos para contactario.

esssmsnnp P73 €1 Cas0 de los Consorcios, basta que al menos una de las empresas que conforma el mismo, presente su correspondiente Carta de Intencidn de Financiamiento.

Formulario No. 3

Banco Aliado

Panmmé., 8 de julio de 2022

INSTITUTO DE ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILILADOS
NACHONALES
ook, -

REF. LACTFTACHIN PUBLINC A No DO0T 0006005 1 FaO P00 ~SUMINISTRO DE SO7, 456000 L1TROS DE
POLIMESRO CATIONBOO POLY DIALL YLDIMENTHILA OMNITUM CHLAOBRIDE (MOLY DA DMACS
PARA SER UTHIZADNOS EN LAS POTABILIZADNORA 1T FEDAAN A MNIVEL NACRKONAL™

Estimados Schores:

A solicitud de nucstro cliente. CONSORCIO EOOGREEN POLIMEROS. nos place
informaries gue ha puesto al Banco a travées de sus subsidiarnias al corriente de sa
participacion proycectadda en of Acte Poblico de la meferencia, asi como de  sus
reguerimientos financieros prefiminares para atender fa obra Boisada

De actjucdi i la B B Aliado, S.A. a través de sus subsidiarias
estarin auente - ﬁm«ru:»hu -, (‘()NM‘AR( RO ECON .Rb N POLIMEROS, dicho proyocto, on
CRENCY CIMSKy S girg ol ous previo de las politicss de crédito habitusies pora este
ﬂnxu‘.umm ¥ t’c las condiciones particulares Que s¢ instreyven pars of efocto, hasta pos
[ con el aporte del cliente qgue se pacte, cubra of 100% del
wakor rtqne?sdo par: la obra licitads.

T MOs S resy bilicdad para Banco Aliado, S AL yo swes
whs: fhariss.

:.,::7

Gabwicel Dise
V-.c«ptcudc!uz Ejecutivo”
Y Sugerente Genorald
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La clausula No. 6 de otros requisitos del cartel es clara al establecer ql.(g ara?‘?l__é‘asq:‘,« \¢\

de los consorcios es valida que la carta de intencién de financiamient&),:e\cai'
\'H %

menos una de las empresas que conforman la asociacion accidental y ‘nombre: /
‘/_/:,” G i » :;‘"‘

del consorcio por carecer de personeria juridica. Esto ha sido sostenidS“p‘or esta

colegiatura en recientes fallos, especificamente por el ponente de la decision

mayoritaria, en los siguientes términos.

Debemos manifestar, luego de leer el documento presentado por el Consorcio Isla
Colén Fase B, que el banco Global Bank, confeccion6 la carta que contiene Ia
intencién de financiamiento a nombre del Consorcio y no a nombre de una de las

empresas integrantes que la conforman; asi lo establecié el numeral 9 del Cuadro
electronico Otros Requisitos.

Debemos tener en cuenta que, la norma permite a las empresas unirse de manera

temporal en consorcio a fin de ejecutar una obra de manera integra dentro del
Contrato. El articulo § de la ley 22 de 2006, dispone lo siguiente:

Art. 5. Consorcip 0 asociacion accidental. Dos o mds personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacién, la
celebracion y la ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del

EXPEDIENTE N*125-2022
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contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones q
presenten en el desarrolio de la propuesta y del contrato afectaran a t
los miembros del consorcio 0 asociacion accidental. 7
Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan

designar a la persona que, para todos los efectos, los representard, y

sefialar las condiciones bdsicas que regiran sus relaciones. Se entendera

por condiciones basicas y minimas que debe tener el documento de

constitucién del consorcio o asociacidn accidental las tendientes a

establecer claramente la parte o las partes que asumiran Ilas

responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza

que surjan como consecuancia de la celebracion de una contratacion

plblica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si,

sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.

Desde la perspectiva de la exigencia de la norma y sobre la base del requisito antes
mencionado, es claro que, debid revisarse mas profundamente la exigencia el
consorcio Isla Coléon Fase B, al girarse |la carta a nombre del consorcio, lo que pudo
ser una posible indeterminacion.

De lo anterior, la DGCP, se pronuncié en torno a la figura del consorcio, como un
ente que carece de personalidad juridica. Nétese lo que establece la Resolucion N°
395-2022 de 11 de abril de 2022.

Cue s confrontar e propussia del CONSORCIO SERVICIOS MULTIPLES DE HIGIENE,
se aprecia que constan aponadas las Declaraciones Juradas de Medidas retorsidn (Chr.
paginas 101, 102 y 103 dala archivo dightal P 1 {1),pdf). tante del consorcio como de sus
miembros, apgrecidndose que as que comasponden a las emprezas HOMBRES DE

BLANCO, CORP. y J.C.V. INTERNATIONAL, INC. (Emp que son oe dal
consarcio), solo presentan sello redondo de ke Notaria Cuana del Circulte de Panamdé,
s No P 1 o 1 | en ko ala cact de las rabei Qu all
aparacen.

Que en este sstado de la mativacion, consldera prudenta aste Despacho sefalar que,
aun cuands haya skio aportada una Daclarackdn Jurada de Medidas de Retorsién con los
sellos ocomrespondlantes, a nombre del CONSORCIO SERWVICIOS MULTIPLES DE
HIGMENE y no de sus miembros, al ratarse de un requisito coman o estandarizado,
correaponde B osda mismbra del consorclo cumplir con esta exigencia, no asi al
proponente per se, &l cual estd constiuido bajo |a figura de consorcio. Lo anterior
ancuentra si daos ks de ta exigencia de presentar la Declarackdn Jurada
de Medidas de Retorslan, ia cust emana de la Ley 48 de 2016 y que debs ser cunmplias
por los miembros del consorcio y 1O por eate, ya qua no tene persanalidad juridica v por
ende, no resuita viable que declaren, bajo la gravedad de juremento, gue nNo e
encuantran an ke supuestos previztos en el Articuo 12 de la Ley 48 de 2016.

Que ei Artioculo 1730 del Cadigo Civil estabiacs qus “hardan fo les stastaciones que ants
dos 7= gan fos Nod & pis de doc privada™. En el caso que Nos Ocupa,
sa observa que las firmas de los testigos y del notario no constan aportadas en el archivo
aigital P1 {1).pdf; por tanto, esfima esta Direcclédn gue la verificacian lievada a cabo por
I» Comisidn Evaluadora, no aa realizd en apego & lo dispuesto en el Plego de Camgos.

Que por otra pane, comespandes a esta Direccidn pronunciarse en cuanio a la actuacion
de la Entidad Licil ¥ ka C i E d & solicitar esta Gitima, aciaracionss a
un proponents con el propasilo de validar una firma que no aparsce en al revarso de las
Declaraciones Juradas de Madides da Retorslon.




Expediente No.089-2023
RESOLUCION No. 111-2023-Pleno/TACP de 27 de junio de 2023. /
Pagina |34 /’ff,

) ."'T'-T'i 8-, r‘_"/
El Tribunal de la causa, es del criterio que la Comisién no debi6 valorar dichg |  */% =/
documento, porque la carta fue girada a nombre del Consorcio, y coincidimos con\ S
la DGCP, al manifestar que, la figura de consorcio no tiene personeria juridica.

Esto lo podemos apreciar en el acto publico No.2021-0-09-0-01-LV-007992; cuya
decision finalizé con la Resolucion No.142-2022-Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022.
Consorcio ISLA COLON FASE B VS MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

En aquella oportunidad el Consorcio ISLA COLON FASE B se encontraba en idéntica
situacion que el Consorcio ECOGREEN POLIMEROS, con la diferencia del doble rasero
en cuanto a la valoracion. Este criterio también ha sido ponderado por la Direccion
General de Contrataciones Publicas mediante Resolucién No.395-2022 de 11 de abril de

2022, y que hemos citado en la imagen que antecede.

Bajo la dptica del examen esgrimido, vemos que no se cumple con uno de los fines

constitucional de la contratacion estatal, cual es la plena justicia en la adjudicacion, al

colocar como satisfecha la documentacion aportada por el Consorcio ECOGREEN
POLIMEROS referente a la carta de intencién de financiemiento que claramente no
se ajusta a los términos de referencia y aun asi se afirma que “cumple con el acto publico

bajo observacion en toda su capacidad y observancia”.

Referente a la Seguridad Juridica, la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en
multiples ocasiones sehalando que:
“En consecuencia, la consagracion constitucional del derecho a la seguridad
juridica convierte a la estabilidad en caracteristica de los actos administrativos y,
en esa medida, las decisiones adoptadas por la Administracion se convierten en
vinculantes para ella y no pueden ser modificadas sino en las condiciones
establecidas por la ley." (Sentencia de 30 de diciembre de 2021. Ponente:

Magistrado Carlos A. Vasquez Reyes. Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo).

En sintesis, no podemos mantener una postura y luego cambiarla de la nada, sin
siquiera exteriorizar las razones juridicas que nos llevan al cambio de pensamiento, para
que las partes sepan los motivos del cambio. Pues, recordemos que tenemos una
proponente que impugno y que mantiene intereses en el caso, razon por la cual acciono
ante esta jurisdiccion y que existen fuertes argumentos en contra de la beneficiaria con
la adjudicacion, y que espera a menos la proteccion del Estado a través de los entes de
justicia administrativa, cual se cumple haciendo prevalecer la ley y garantizando que el
proceso se desarrolle de manera legal. De nada vale trazar las reglas del juego, para
luego permitir que se vulnere en detrimento de otros que si se esforzaron en cumplirlos,
sobre todo cuando en muchas ocasiones se ha decidido casos como el que nos ocupa
con un planteamiento claro e inequivoco y que se encuentra en nuestro orden sistematico

jurisprudencial al alcance de todo aquel que en algin momento desee contratar con el
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Estado y sepa de antemano cuales han sido las posturas del colegiado que cé)nforma el

Tribunal en determinados casos. W Ve

Se puede cambiar de pensamiento por diferentes circunstancias. Para enderezar un
criterio errado, para profundizar en un tema con el que se cuenta con mayores elementos
de conviccion o porque la ley ha variado su punto en un tema especifico, etc. Lo que no
es bien visto es el pronunciamiento en una materia, luego cambiarlo sin exponer las
razones y luego volver al pensamiento inicial, ya que eso confunde al administrado en
no saber con certeza la posicion de los administradores de justicia en determinada

circunstancia.

La Corte Suprema de Justicia, a través del Pleno, y de sus distintas Salas, ha reconocido

que la jurisprudencia puede ser variada, sefialando:

"..[la Corte]es consciente de la importancia que para los usuarios de la
administraciéon de justicia reviste la unidad de la jurisprudencia, como
elemento de la seguridad juridica. Sin embargo, unidad no es sinénimo de
inalterabilidad..., toda vez que la certeza del derecho no sélo tiene basamento
en la unidad Jurisprudencial; la legitimidad de las decisiones judiciales
encuentra su principal asidero en el acatamiento a la Ley, interpretada en lo
posible de la manera mas apegada al texto de la misma" (Registro Judicial,
junio de 1998, pag.14).

En relacién a este mismo tema, la Corte ha indicado:
"... la jurisprudencia esta constituida por los pronunciamientos que emita la

autoridad jurisdiccional en determinada materia y que sirve de apoyo juridico-

legal,_para sustentar esa misma posicion, idea o lineamiento, respecto de un

asunto_que reviste la_misma naturaleza juridica. Sin embargo, hay que

sefialar que la jurisprudencia, no es un elemento que se caracteriza por ser
inmutable o invariable, no sdlo porque las normas de derecho
constantemente son sometidas a reformas que varian su contenido y
significado legal, sino por la complejidad que caracteriza la tarea de
interpretar los preceptos para su aplicacion en cada caso particular; por la
evolucion de las circunstancias sociales y politicas; por el progreso de la
doctrina y, por qué no decirlo, para enmendar criterios errados. Esto quiere
decir que la postura de un tribunal de justicia respecto a un asunto legal puede

ser modificada. No obstante, ese cambio de juicio no puede ser antojadizo ni

apresurado, sino debidamente razonado y sustentado, pues, de lo contrario,

se atentaria contra la sequridad juridica y uniformidad de los fallos, que en

sintesis es lo que persigue la jurisprudencia” (Registro Judicial, enero de

2001, pag.361. El resaltado es nuestro)

Claro esta en que, para cambiar de criterio sobre determinados aspectos ya debatidos
previamente y sistematizados a través de fallos, se debe razonar el cambio jurisprudencial
que apoyan las razones que la argumenten, y asi evitar cualquier analisis de especulacion
que pueda provocar el estudio de la misma y que efectivamente va a romper la uniformidad

que se habia tenido en casos similares y que sirvieron de base de decisiones pasadas
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Por consiguiente, la Administracién no tiene so6lo el deber de decidir sobre el derecho

subjetivo y el interés legitimo del particular, sino que también, en ejercicio del control de
legalidad interno, tiene la oportunidad y el deber juridico de revisar y reestablecer el

imperio de la legalidad transgredida por un proceder ilegitimo de la propia Administracion.

Los administrados confian en la buena fe de quienes componemos este Tribunal y no
sospechan que el foro que debe resolver al asunto en base a las reglas previamente

fijadas y notificadas en el acto publico, sea un adversario mas, pues, "La aplicacion del

principio de buena fe permitirda al administrado recobrar la confianza en que la

Administracion no va a exigirle mas de lo que estrictamente sea necesario para la

realizacion de los fines publicos que en caso se persiga: Y que no le va ser exigido en el

lugar, en el momento ni en la forma mas inadecuados, en atencion a sus circunstancias
personales o sociales, y a las propias necesidades publicas. Confianza, legitima confianza
de que no se le va a imponer una prestacion cuando solo superando dificultades
extraordinarias podra ser cumplida. Ni en un lugar en que, razonablemente, no cabia

esperar. Ni antes de que lo exijan los intereses publicos ni cuando ya no era concebible el

ejercicio de la potestad administrativa. Confianza, en fin, en que en el procedimiento para

dictar el acto que dara lugar a las relaciones entre Administracion y administrado, no va a

adoptar una conducta confusa y equivoca que mas tarde permita eludir o tergiversar sus
obligaciones..." (EI PRINCIPIO GENERAL DE LA BUENA FE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO, Editorial Civitas, Cuarta Edicion, Madrid, 2004, Pag. 116).

En términos objetivos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sobre el tema de la
confianza, en el caso d.d. Synergy Hellas Anonymi Emporiki Etaireia Porachis Ypiresion
Pliroforikis vs Comision Europea examina desde la 6ptica ciudadana y exige que se proteja

la confianza este Ultimo mediante una actuacion estatal continua y fiable, en la que pueda

basarse para emprender determinadas acciones y en la que fundar sus expectativas. En
ese sentido, una posicion doctrinal muy tradicional mantiene que este principio constituye
una limitacion del derecho de revocacion de los actos administrativos ilegales. Cuestion,
que, si bien es cierta, el Tribunal ha sefialado que no debe entenderse en términos
restrictivos, puesto que como se ha puesto de manifiesto el principio de confianza legitima
presenta una virtualidad expansiva que desborda el puro ambito del acto administrativo.
Asi debe considerarse que el principio de proteccion de confianza legitima, rige la relacion
de subordinacion que mantiene un administrado con la Administracion y ha de recordarse
que, segin Jurisprudencia consolidada, el derecho a reclamar la proteccion de la
confianza legitima frente a la Administracion, se extiende a todo particular que se
encuentre en una situacion de la que se desprenda que dicha Administracion, al darle
seguridades concretas, le hizo concebir esperanzas fundadas. Sobre la situacion de

otorgamiento de la esperanza y su naturaleza, se advierte que deben entenderse como
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seguridades de esa indole, los datos precisos, incondicionales y cor\cd(danies 'qije

»ﬁ.‘
emanan de fuentes autorizadas y fiables, cualquiera que sea la forma en' q;.xe ia hayan

sido comunicados. Al contrario, no se entiende que se pueda invocar una wo‘:amén de

dicho principio si la Administracién no le ha dado unas seguridades concretas.

Recordemos también, a propdsito de las disquisiciones realizadas que el fin del Estado,
de conformidad al contenido del articulo 17 del texto constitucional del cual todos somos

partes es, dar seguridad juridica a los ciudadanos a través del derecho, por ello, se

construye la legalidad como eje del sistema juridico. Y dentro de este marco de
legalidad, se instaura una serie de principios y reglas, que interpretados a la luz del
principio de legalidad, dan como resultado las facultades expresamente otorgadas a las
distintas autoridades que deben intervenir en los procesos, quienes sélo podran hacer
lo que la ley les faculta; por otro lado, el ciudadano tendra la garantia de que la autoridad
esta obligada a cumplir su funcion en términos de lo que esta facultada hacer por
mandato legal, quienes confian en que sus derechos seran respetados en la medida

que cumpla con la ley, como un condicionante de un Estado de Derecho.

Resulta de gran importancia indicar y comprender que el tema de la contratacion publica
es una materia que debe resolverse de conformidad a la ley especial y no alejar su
contexto ni fundamento con interpretaciones alejadas a la realidad, teniendo siempre en
mente que dicha materia es uno de los vehiculos instrumentales a través de los cuales el
Estado atiende la satisfaccion del interés general, por lo que el contenido de la
normatividad que lo regula tiene que ajustarse al modelo de Estado que perfila la
Constitucion. Es asi que, al analizar la legislacion sobre contratacion publica, el examen
en ningin momento puede pasar por alto las orientaciones y principios que consagra la

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

El pliego de cargos constituye una garantia para que los proponentes conozcan las
reglas del juego, con la certeza de que las mismas seran cumplidas en esa misma
direccion, y que no seran interpretadas de una forma totalmente distinta a lo planteado,
ni tampoco que el juzgador rebase las reglas estatuidas, pues nuestro deber es dirigir
el proceso y decidir el negocio juridico tal cual se nos fue entregado, sin
interpretaciones extensivas ni ambiguas, sino mas bien darle a cada documento el
alcance preciso sin rebasarnos los limites que la Constitucion, la ley y el pliego de
cargos nos trazan, aplicando las reglas que las partes conocian desde la convocatoria
del acto publico en debate hasta la fecha de la presentacion de los documentos y que
una vez cerrado ese escenario, aplicar el Derecho y el valor probatorio

correspondiente.

En sintesis, en sintonia con el articulo 17 constitucional antes mencionado, se deben
realizar los procedimientos en la forma que prevé la ley, y no aplicar remedios
procesales que no exige el pliego, dado que existen garantias procesales

fundamentales que gozan los administrados como lo es el debido proceso, la tutela
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judicial efectiva y otras nacidas de los instrumentos internacionales de derechos
humanos como las garantias judiciales contenida en el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos sobre la base a una sujecion al orden juridico
constitucional y legal, dirigida precisamente a garantizar o asegurar la efectividad de
los derechos fundamentales, y como ha dicho la Corte Suprema de Justicia en el fallo
de 19 de junio de 2012, bajo la Ponencia del Magistrado Harley J. Mitchell D. de
manera contundente y directa, que “que desde el momento en que se establece que
el sistema juridico se subordina a los postulados constitucionales, expresados
primordialmente a través de los derechos fundamentales; se ha desechado aquel
sistema de interpretacion; obligando ahora que todo examen, ponderacion y obtencion
del sentido de la ley, deba necesariamente atender el contenido esencial, principios y
valores de esos derechos fundamentales, los que deben ser interpretados en forma
sistematica y una vez hecho esto, entonces se puede interpretar y aplicar validamente

la ley o cualquier otra regla de alcance general”.

Ante los mencionados desatinos, no compartimos la idea de que la adjudicacion se efectud
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, y con apego al principio de estricta

legalidad.

Asi las cosas, como quiera que la decisidon de mayoria no me satisface ni me convence
y también me genera dudas, al no compartir la decis6n de mayoria, éstas son las razones
por la cual no avalo el fallo mayoritario, toda vez que mantengo una promesa y
compromiso de garantizar la salud en todas sus dimensiones, por ende, en vista de los

razonamientos expuestos, y como quiera que la mayoria tiene un criterio cual no

comparto, respetuosamente, Salvo mi/oto.
a2
RTIN WILSON CHEN

Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario Gerlgra|
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