
REPÚBLICA DE PANAMÁ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚB

RECURSO DE ¡MPUGNACIÓN

EXPEDIENTE N': 093-2023

RECURRENTE: UNICLIMA PANAMÁ, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 011-2023 de 12 de
mayo de 2023, por el cual Ia Caja de Seguro
Social (CSS), adjudicó el acto público de
selección de contratista por Contratación
Menor N"2023-l -l 0-0-08-CM-495861 .

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCIÓN N"131-2023-Pleno/TACP de ll de julio de2023 (Decisión).

CONS¡DERANDO QUE:

El artículo 146 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratación pública, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en única instancia de los recursos de
impugnación contra el acto de adjudicación, la declaratoria de deserción o el acto
o resolución por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en
los procedimientos de selección de contratista.

I. ANTECEDENTES

1. El 12 de abril de 2023, la Dirección de Asuntos Administrativos de la Caja de
Seguro Social (CSS o la entidad), realizó convocatoria, a través de
PanamaCompra, a todos los interesados en participar en el acto público de
selección de contratista por contratación menor N'2023-1-10-0-08-CM-495861 ,

para et §uMlN/sTRO E INSTALAC!ÓN DE UNTDAD CENTRAL DE A1RE

ACONDICIONADO POR S/SIEMA DE EXPANSIÓN DIRECTA TIPO
SEPARADO 20 TONELADAS, SEGÚN COND/C/ONES ESPECIALES Y
ESP ECI F ICACIO N ES TECN I CAS, ADJ U NIAS" (sic).

2. El precio de referencia se estableció en cuarenta y cuatro mil novecientos

balboas (B/.44,900.00).
3. La celebración del acto público se realizó el25 de abril de 2023 y contó con la

participación de los siguientes proponentes:

'15560¡t238-2-2015-38 RtJ PROFESIONAL DE PAXAilA, 5.A. 25-04-2023 09:00 a.m. 41,900.o0

9-150-717-77 Arcadio Perez 25-O4-2OZ1 09;48 a.m. 32,081.00

2547939-1-E25936-50 UHlCLlllA PANAI,IA 5A 25-04-2023 O9:57 a.m, 42,ó80.00

4. El 18 de mayo de 2023, la entidad publicó el Acta de Revisión Requisifos

Especificaciones Técnicas y el Cuadro de Cotizaciones 011-2023 de 12 de

mayo de mayo de 2023, por e! cual adjudicó el acto público en estudio, a la

empresa RLJ Profesional de Panamá, S.A., por el monto de cuarenta y un mil

novecientos balboas (B/.41,900.00).
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5. El29 de mayo de 2023, el licenciado José Manuel Sevillano

especial de !a empresa Uniclima Panamá, S.A., (recurrente o pa
presentó ante la Secretaría de este Tribunal, recurso de impugnació
de foja 011 a 014 del expediente jurídico, así como en PanamaCompra, en
contra del referido acto administrativo.

ADMISIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificación del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedió a darle curso según el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnación a través de la Resolución N.073-2023/TACP de 30 de mayo de 2023
(Admisión), publicada el 31 de mayo de 2023, en PanamaCompra.

III. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugnó la resolución por la cual la entidad adjudicó el acto público
en estudio, con fundamento en lo siguiente:

1. La empresa adjudicataria no cumple con el requisito de experiencia, debido a

que dos (2) de las cinco (5) cartas solicitadas, no cumplen con los criterios
establecidos en el pliego de cargos.

2. La propuesta presentada por la empresa Uniclima Panamá, S.A., es la única
propuesta que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos.

IV. INFORME DE CONDUCTA

Concluido el término de ley para la remisión, a través de PanamaCompra, el 14 de
junio de 2023,la entidad no había publicado el informe de conducta solicitado, a

través de la Resolución No073-2023ffACP de 30 de mayo de 2023 (Admisión),

sin embargo, el 15 de junio de 2023, a las 4:56 p.m., publicó el referido informe.

La entidad también publicó, el 15 de junio de 2023,la nota N"DNAA-COMPRAS-

N"080-2023, remitiendo (electrónicamente) a este Tribunal el informe de conducta,
la cual posteriormente fue corregida y publicada, el 21 de junio de 2023,
suprimiendo lo referente a la entrega física del expediente administrativo, toda vez
que dicho expediente no fue remitido a la sede del Tribunal.

V. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolución N'035-2O23-TACP de 26 de junio de 2023 (Pruebas),

publicada el 27 de junio de 2023, el Sustanciador se pronunció sobre la

admisibilidad de las pruebas aducidas y aportadas por la actora.

Como quiera que la disconformidad de la parte actora, guarda relación con la
verificación de la propuesta de la empresa adjudicataria y el Criterio Técnico

vertido por la entidad, en la búsqueda de la verdad objetiva y material, el

Sustanciador estimó necesario y conveniente, solicitar a la CSS informe,

contentivo de una evaluación de las propuestas presentadas por los proponentes,

en el acto público de marras, señalando si las mismas se ajustan a los requisitos y

especificaciones técnicas del pliego de cargos, atendiendo a la parte motiva de la
mencionada resolución (fojas 034 a 039 del expediente jurídico.

rl
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Fue así que, el 4 de julio de 2023,la CSS publicó en

Técnico N"ADM-E519CLAYTON-NoIa198-2023 de igual fecha,
expediente jurídico a foja 042 (anverso y reverso), el cual será

adelante, en esta resolución.

U. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL

En cumplimiento del artículo 159 de Ley 22 de 2006, procedemos a resolver el

presente recurso, con base en los criterios que a continuación se exponen y

teniendo en cuenta que el procedimiento de selección de contratista que nos

ocupa, es una Contratación Menor, dispuesta en el artículo 57 de la Ley 22 de

2006, que a la letra establece:

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un mínimo de formalidades y con sujeción a los principios de contratación
que dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá Íianza de propuesta. Tampoco se
exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción de la

obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que Se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones, que

será reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 o/o art relación con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas

empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrónico de Contrataciones PÚblicas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su condición de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal

condición.

Los contratos menores que realicen los municipios y la§ juntas comunales se

celebrarán conforme al procedimiento establecido en la reglamentación
correspondiente".

B. Griterios de interPetación.

1. Constitucionales

La interpretación de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de

selección de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las

disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los artículos 215 y

266 de la Carta Fundamental. Veamos:

(

'1'

al

A. Tipología del proced¡miento de selección de contratista de marras
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"Artículo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarán,
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificación de los trámites, economía procesal y ausencia
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial".

"Artículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las compras
que se efectúen con fondos del Estado, de sus entidades autónomas o
semiautónomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se harán, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitación pública. La Ley establecerá las medidas que aseguren
en toda licitación el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicación".

2. Legales

Según lo establece la propia ley, la interpretación de las reglas contractuales se

sustenta en los intereses públicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de

conformidad con el artículo 35 de la Ley 22 de 2006.

"Artículo. 35. lnterpretación de las reglas contractuales. En la interpretación
de las normas sobre contratos públicos, de los procedimientos de selección de
contratista, de los casos de excepción de procedimiento de selección de
contratista y de las cláusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrán en
consideración los intereses públicos, los fines y los principios de esta Ley, así
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos".

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la empresa

recurrente, hayan sido probados fehacientemente, a objeto de obtener, en

derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer

la impugnación ante este Tribunal Colegiado.

Así pues, en atención al Principio de Motivación, pasamos a analizar los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamentó sus pretensiones.

C. Análisis de los cargos endilgados a la propuesta de RLJ Profesional de

Panamá, S.A.

1. Experiencia del proponente

La recurrente afirmó que la propuesta de la empresa adjudicataria, RLJ

Profesional de Panamá, S.A., no cumple con el requisito de experiencia, debido a
que la carta expedida por Grupo Tova, S.A., no cumple con el criterio del monto y

la carta emitida por BBH, S.A., trata de una obra cuyo contratante es otra

empresa, a saber: IDCO.

(_

*
,(

MAD

TONES

{

No4
Experiencia del Proponente: Presentar al menos cinco (5) cartas en

original o copias autenticadas de experiencia en trabajos similares al

objeto contractual en los últimos cinco (5) años, por un monto iqual o
mayor al precio de referencia de este acto público, adjuntando vistas

Veamos el apartado "Otros requisitos" del pliego de cargos electrónico:

No Nombre documento Subsanable
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(El subrayado es nuestro).

Veamos las referidas cartas, aportadas por la empresa RLJ Profesional de
Panamá, S.A.:

Archivo denominado " Experiencia del Proponente.pdf' (fojas 2 y 6).

GRUPO

TOVA

Panamá 20 de abr¡l del 2023.

CAR|TA DE EXPEruENCIA

CA,A DE SEGURO SOOAL

¡¡rRroue uu coRrÉs

RESEMIAMTE l,I6At

E.S.D.

Referend¿: Acto Público No. 2023-1-1G0-08{M-495861 por Suministro e tnstalacÉn de unidad de aire

acondicionado por sistemas de expanslón directa tipo separado 20 toneladas, según condiciones especiales y

especificaciones técnlcas.

La empresa 6rupolov¡.- certiflca que ha mantenido relac¡ones cor¡erci¡les con la empresa RU PRrE$ONAL DE PANAMA S.A.

desde septiembre dal 2015 hasta el presente. A continuaclón, det¡llemos unos de los prcrvector más rec¡entes.

Dcscripclón y

mmbrc del

ProyÉto

Emprcs¡

contratantc

Nc¡nec Psrforlo dc

cJccudón

del

Proyarcto

Dhsde

Dunclón dcl

Proy.cto

Ubicdón dcl

Proyccto

Monto dll
Proyccto

PROYÉcrO

CAMPEÓN LOS

ANDES

GRUPO

TOVA

Des¡nstalación

Sumlnlsúos en

ln§talacÉñ de

central de 20

tonehdas

m¡rc¡ Oalkln

con 2

condens¡doras

& 10 toncledar

30 dÍa¡ Enero 2023

a

Enero 2023

Clud¡d dc

Panamá San

Mituelito.

B/.24,360.00

En el caso que la experiencia sea de proyectos realizados en el
sector público, este requisito se cumple con la presentac¡ón de la
copia del documento de aceptación final para las nacionales; en el
caso de las extranjeras con la copia autenticada del documento
oficial que se expida para hacer constar la terminación del proyecto,
la cual deberá estar apostillada o legalizada por ser un documento
que prev¡ene del exterior.

En el caso de experienc¡a en el sector privado debe presentar carta
del dueño del proyecto en donde deberán indicar lo siguiente: que el
proyecto fue recibido a satisfacción, nombre, descripción, período de
ejecución, ubicación, monto, días de duración del proyecto, nombre
del dueño o representante legal, número de teléfonos y correo
electrónico.

gráficas del proyecto desarrollado.

)
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Mcbmlh coarunionros quc el :ervfb fue recibirlo ¡ ruesü¡ enten ¡atislacdón,

Atefiü¡meme,

Y-
nr¡rasÁfrtnocrmuo
G¿$r60
ntPnE$ilr ¡fltucAr
GnüPOÍrVA
,r§t,
m¡oüiauc¡Pgupotor¡.€ont

Tom S.A

,(

)

c

TGl. +5()7 72V?m Cdb Aq¡¡[no rb b Guatúb con Calle 50, Edilhb Grupo Toa,
Ciudsd da PamrÉ

yrxrw.gr¡.potova.com

o
BB¡1.§/L
Ruc-rfr60r70$2-20r5 DV 6l
Edifcic lDtGO, Obrrrio, Crtla 6I, Av. Sr!¡od lrvü, Cl¡d¡d de Pr¡¡aá
TEL: (lI/) 39ó{490 .-¡B: r\rER oq DesrGN á. ct)\sfnucfro}r

Pananá, 22 de Abril 2023.

Dr. Eilriqre Lq¿Conés
Reyeseatantc Legal

Caja& Segwo Sorlial

¿§D.

En rcferuría: Aao Pülico No. 2023-l-10-0-0&Ct/t195861, Por soninistros c iwtaloción de uidad
ccnaal & ot¡c rcondiciondo pr slsteou dc qansiort ditzcta tipo sepwdo 20 toneladas.

La cm,waa BBH. SA cenifia que ,n nwtt¿ndo rplrciones comerciales con Ia empresa RIJ
PROFESIONÁL DE PANfMi SA desde septiembre det 2021 hsta el prusente. A conrinuación
&ldlmat uu dc sw cabqjos rub relcliqta.

v
mrü¡adel
Prot/ecto

OBARRIO

Sin rruás por el momento y espeTando que la misma sirva para bs rtne§ rcqueridos, se suscribe.

Queda nx a su disposición pa cualquier tr{ormación adicional.

Atentamente
BBH, S.A.

Licd* IA¡a
Dcpto. de Finanzas

tr1
Ahance Perlodo de

eFardóodcl
Pfoyecto

Dlas de
ü.¡ración dgl

Prq/cdo

Ubicacióñ d€l
Proyedo

Monto dcl
Proycáo

De¡instdecitn
, Sumlnbüo e
inst¡bcim de

75 Ton en
§tsllnr.3üpo

C€nlr.l.

60 dí¡s

Po¡tv€nta
rnanbnimi¡¡to

Matzo2ü?2

Julio2022

a

Obarb.
Ciudad dc
Panamá.

B/.78.1 10.00

Ct¿lo¡dtrre

i.,

(

9r

'
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Como se refirió previamente, el Sustanciador a través de la Resol
2023-TACP de 26 de junio de 2023 (Pruebas), solicitó informe a la

atendiendo dicha solicitud, la CSS publicó el 4 de julio de
PanamaCompra, el Criterio Técnico N"ADM-ES19CLAYTON-Nota198-2023 de
igual fecha, cuya copia fue incorporada a foja O42 (anverso y reverso). Veamos el

mencionado informe:

CA]A DE SEGURO SOCIAL

Ar¡rrtado 08- I [106808
PANANA 5, PANAHA

css ED,F,c,o 519 CLAyTON
ADM'N'SIAC'óN - EDIFICIO 579 Ci./.WON

CRITERrc TECN/CO
AD M. E5 79 C LAW O N- N OTA 79 8_2 02 3

pEscn,rc,ÓrÉ

ISUM'N'STRO E'TVSTAI.,,AC'ÓfV DEUNIDID CENI}ü.{L DEAIREACAND'CIONADOFORSISTEMA
DE E(PAI{S'óN DIRECTA 7lrc SEPARADo N TONEIJIDAS, SEGÚN G'ND'C'ONES ESffiC,,ALES

Y ESPEC'F'CáC'ONES TÉCTV'CAS AD'UNTAS'

FECHA: O+O7-2O23
COMPRA M ENOR: 2O2*1-hO{-O8-CM-495861

PRECIO DE REFERENCIA: B/. 44,900.00
Se presentaron las siguientes propuestas:

PROPONENTE MONTO DE I-A PROPUESTA

ARCADIO PÉREZ B/.32,O81.OO

B/.41,9OO.OO

B/.42,680.00

Culminada la solicitud de cotizacíones, se procede a la verificación del cumplÍmiento

de los requisitos oblisatorios y especificaciones exigidos en el pliego de cargos de la

compra menor 2023 L-LO-0'08-CM-49586 1

Con base en lo anterior, se procede a evaluar la cotización presentada con el precio

más bajo.

Después de evaluar la propuesta presentada, se ha determinado que la empresa

ARCADIS PÉREZ No cumple con el Capítulo ll, Condiciones Especiales, en los requisitos

mínimos solicitados en los puntos: 9.3, 9.4, 9.5, 9.8, 9.10, 9.11, 9.L5 y 9.16' ya que

no presentó nínguno de los documentos requeridos en estos numerales.

Se procede a evaluar la empresa RU PROFESIONAL DE PANAMÁ, S.A. con el segundo

precio más bajo, determinando que la misma No Cumple con los requisitos mínimos

obligatorios y condiciones especiales del pliego de cargos, toda vez que una de las

cartás de experiencia, ubicada en FOJA 189 no cumple con el numeral 4 de otros

requisitos del pliego de cargos, ubicado en la FOJA 106.

procedimos a evaluar al tercer proponente, UNICLIMA PANAMÁ, S.A., con el tercer

precio para esta contratación, observando que el mismo cumple con todos los

req uisitos solicitados.

ü

c
*

tr

{
3

f
f

CUMPLE Sl / NO

NO

NONU PROTESIONAL DE PANAMA,
S.A.

SIUNICLIMA PANAMA, S.A.

f
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Para dar fe de lo anterior se firma el presente Criterio Técnico.

DADO EN 1.A C¡UDAD DE PANAMÁ, A LOS CUATRO (O4) DÍAS DEL MES DE JULIO

DE;

ú,
ING
D¡ ón de Mantenim¡ento

!-rv
6as.

Ahora bien, este Tribunal corroboró lo indicado por la entidad en el Criterio
Técnico arriba citado, en cuanto a la propuesta de la empresa RLJ Profesional de
Panamá, S.A., específ¡camente sobre la carta de experiencia emitida por
Grupo Tova, S.A., no cumple el pliego de cargos, numeral 4 de "Otros reguisrfos';
ya que se sol¡c¡tó que las cartas fueran por "Ltn monto igual o mayor al precio de

referencia" del acto público de marras, el cual corresponde a B,1.44,900.00, es

decir, la experiencia en trabajos similares debió ser por igual monto o superior, sin

embargo, la carta en comento es por un monto inferior, 81.24,360.00, por ello

re¡teramos que no cumple y, en este sentido, le asiste la razón a la recurrente.

Atendiendo a las disconformidades de la recurrente, sobre la carta de
exper¡encia emitida por la empresa BBH, S.A., es propicio aclarar que dicha

sociedad anónima posee establecimiento comercial denominado IDCO, según

constanc¡as visibles en PanamaEmprende, de ahí que el membrete de la carta

cuente con ambos nombres BBH, S.A., e IDCO, tal como se observó previamente

en la carta citada, señalando además que la empresa contratante es IDCO. Así las

cosas, observamos que la carta en comento cumple todos los criterios

establecidos en el numeral 4 del apartado "Otros requisitos" del pliego de cargos,
por ello no le asiste la razón a la parte actora.

En el Sistema de PANAMA EMPRENDE se encuentra registrada la siguiente información

Número de Aviso de Operación :

Razón Comercial:

Representante Legal

Razón Social:

RUC:

DV:

Fecha de lnicio de Operaciones

Dirección del Establecimiento:

1 55609709 -2-20 1 5-20 1 5-482942

iDco

REUBEN ITAY GUINDI YEDID

BBH SA

'1556097092-2015

68

1 de Agosto de 2015

OBARRIO, AVENIDA SAMUEL LEWIS Y CALLE 61, BBK, I.
ooRREGIMIENTO DE BELLA VISTA, DISTRITO OE PENA¡¡4.

PRovrNcrA oe peN¡uA

f
f

*

o/CNE5

/g

C

¡DlMll,l

c.1

'¡

LA D¡RECCÉN GENERAL DE COMERCIO ¡NTERIOR
CERT¡F¡CA QUE:

nepúsLlcA oe pluluÁ
- 

GOBIERNO tlAClO[{¿r¿ 
-

EE MINISTER¡O DE
COMERCIO E INDUSTRIAS
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Descripción De Actividades: fnportacir5n, almacenamiento, venta y

Actividades Comerc¡ales(CllU)

Capital lnvertido

alimenlos preenvasados, muebles, decoración,

interiores y acabados de consúucción.

Actividades

- Depósito y almacenaje
- Venta al por menor de aparatos, muebles, articulos y equipos

de uso domésticos en almacenes espe€ial¡zados
- Ventas al por mayor de materiales de construcción.
- Venta al por menor en almacenes con surtklo muy diverso

- Venta al por menor de bebidas en almacanes especializados

- Venta al por menor de artículos de fenetería, pinturas y
produclos de vidrio en almacenes especializados

10000.00

Estado: Vigente

Fecha de Expedición: 05 de Julio de 2O23 a las 3:57 29 pm

E¡te documcnto ¡¡ válido t¡l como lo e¡t¡ GC I ¡rtículo 2 de l¡ Lcy 2 dcl 5 dc frbrcro dc 2O13: loda la

información dcl Aviso dc Operación quc rcposa en cl Sistoma PANAMA EMPRENDF tendra plona validcz

¡uridica y so prosume ci€rtr. Lrs certilic¡cronas para acreditrr It oxistancia de un Avi¡o de Operac,ón se

cmltirán do manora olectrónica, por lo quo ol usuario y los outoridodoc públicas cornpolcnto5 doborón ¡cccdor
¡l Sistcm¡ PANAMA EMPRENDE para varil car.3ta información.

No.de Control: 2023-3392385 u irw.panamaemprende.gob.pa

D. Análisis de las propuestas participantes en el acto público

1. Arcadio Pérez Segura (establecimiento comercial Refri Aire y Servicios

ARPE), oferta por la suma de treinta y dos mil ochenta y un balboas

(B/.32,081.00).

Al examinar la propuesta de menor prec¡o, ofertada por Arcadio Pérez Segura,

corroboramos lo indicado por la entidad en el Criterio Técnico de 4 de julio de

2023, en el sent¡do que dicha propuesta, no cumple, debido a que no presentó: (i)

paz y salvo de renta; (ii) paz y salvo de la cuota obrero patronal; (iv) certificación

de la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura (Resolución N'JTIA 001-2022 de

12de enero de2022\; (v) carta de adhesión a los principios de sostenibilidad (vi)

pacto de integridad; (vii) desglose de actividades y (viii) cartas de experiencia.

Como qu¡era que el contenido del Criterio Técnico, realmente no guarda relación

con los aspectos técnicos de la propuesta, sino con la parte meramente

documental, este Tribunal se dio a la tarea de analizar la documentación aportada,

encontrando que Arcadio Pérez Segura incumplió con el numeral 6 de "Otros

requis¡tos" (9.16) debido a que solo presentó resolución e idoneidad de la Junta

Técnica de lngeniería y Arquitectura de un profes¡onal de la rama de ingeniería

electromecánica, cuando el requisito exigió dos ingenieros (responsable del

proyecto e ingeniero de balance y prueba).

En cuanto al numeral I de "Otros requisitos" (9.12), si bien el proponente anexó

copia de la cédula del representante legal (persona natura¡), esta no fue

autent¡cada por notar¡o, como exig¡ó el pliego de cargos.

Ahora bien, es necesario precisar que la declaración jurada de medidas de

retorsión no es exigible, a los proponentes que sean personas naturales

panameñas, como es el caso del señor Arcadio Pérez Segura, en atención al

AVISO DE VALIDEZ

1-

4{



Expediente N"093-2023
Resolución N"131-2023-Pleno/TACP de 11 de julio de 2023 (Decisión)
Página 10 de 16

artículo 43 de la Ley 22 de 2006, que señala "...En las
se /es exigirá a las personas naturales de nacionalidad panameña la
jurada de medidas de retorsión", de ahí que la propuesta en comento
el numeral 9.5 (numeral 5 de "Ofros requisitos), debido a que dicho requisito no

es aplicable

Referente al numeral 8 de las "Condiciones especiales", visible en el pliego de
cargos electrónico (9.8), es importante destacar que el artículo 8 del Decreto 439

de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, señala
que la declaración de no estar incapacitado para contratar con el Estado se

suscribe a través de PanamaCompra y el proponente en comento, así lo hizo, de
ahí que su propuesta cumple este requisito. Veamos:

"Artículo 8. lncapacidad legal paru contratar. Podrán contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho
común, y las personas jurídicas legalmente constituidas, sean nacionales o

extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de
las situaciones descritas en el artículo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de2020.

Junto con su propuesta, todo proponente deberá declarar que no se
encuentra incapacitado para contratar con el Estado. Esta Declaración será
suscrita a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", el cual incluirá el contenido de la declaraciÓn según lo

establecido en la Ley.

Cuando la entidad licitante determine, antes de la adjudicación, que alguno de
los proponentes carece de capacidad para contratar con el Estado
desestimará la propuesta motivándolo en la resolución que pone fin a la etapa
precontractual.

En ningún caso se podrá perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece de
capacidad legal para contratar.

decla a través

medio de identificación electrónica inviolable utilizado por la Dirección General
de Contrataciones Públicas. Estas declaraciones producirán los mismos
efectos que las otorqan a los instrumentos privados con firma autóorafa

no

n consecu vinculante
probatotie

Toda declaración suscrita y presentada a través del Sistema ElectrÓnico de
Contrataciones Públicas "PanamaCompra" que no Sea Veraz, auténtica o

verdadera, será considerada como falsedad de información y de documentos

según lo establecido en la Ley 22de 2006 y la presente reglamentación". (Lo
subrayado es nuestro).

lncapacidad Legal para Contratar

Declaración Ver d«taración

.r
I Dntccróaa GfNftaL 4

cdTiaT^CmtS ?U&lc^3iEPÚBIEA E PA¡AMA

orcuqnaClóX ElECmóNrcl DE TNCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR PARA PROPONENTES
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hr eite medo dedüoy repto, qre la pecona naturd o jurída que fetentn esta propre¡t¡, rícomo la per¡&r que cuformar c{ con¡scio, :o
d deredro cw¡ri¡ o tegdrnente cmltituidu, y que no re enoeltrú €ntrs las situilioaer e¡tüecírla en el rtído 11 de(Texto tinico de ta Ley 2? de

153 de 2020, y scr opacer de coñtrdtü cor l¡s eñüd¿deJ eshtde{, cícorm su¡ accionhta. dgnatrios, drecl«* y/o repre*ntnte tegd.

hconozo que esta dedraióo a ver&dera y que tod¡ ded¡-xirio ru¡sita y pe*ntada a traÁ del 9sterna Bectrrjnim de Cootratrimeq hiilicas krana(onpra' que n0 5e¿

ver¿, arténtic¡ o verder¡. será miiderdda cfiB fdsedd de i¡fmnriü y de doourrotot qrin lo estdileci& elr ta Le1 12 de 206 y ta p*ente reglileotmfi.

, th He y k¡fo l¡ H¡r¿dón dc tt+¡dód l¡d pn Co*r*u

Datos genuales det acto puHico

2021- l - I 0.0-m-Cjrt-$5€ól

0esoipoott
Codigo de seguimiento

ec427ae3-a4fa-4fd7-93c5-426ÍÍ09R27 9

Fecha: 25-04-2023 09:48 a.m.

gIift§rRO E ilsrilA(0il 0E tllDAD Cofin^l 0E

ARE a(Oiorc0ilaDo pOn Srrrm oe oousnn
DNEOA TPO *HR.AOO 20 TO}€-ADAs, sEcth

c0roK0€5 ElPfculIs Y EPE(Í r,{(10i€5

TE(}ü(Ás, A0l${rA5.

külieddrüiuerdóa Clobd

Erü.!¡d (AIA 0E SE«flO SOClAt

furyenddo

Datos generale det fowedor

Rrc g-tfi.m-n

Ruh tai¿lo Lornbn Comrcirl Arcado Perez f
Por todo lo anterior expuesto, la propuesta presentada por Arcadio Pérez

Segura, no cumple el pliego de cargos, aun cuando el análisis realizado por

este Tribunal arrojó ciertas diferencias con el Criterio Técnico exped¡do por la
entidad; basta el incumplimiento de un solo requisito, para que la propuesta no

pueda ser beneficiada con la adjudicación y de hecho, en e! caso particular que

nos ocupa, son múltiples los incumplimientos.

2. RLJ Profesional de Panamá, S.A., oferta por la suma de cuarenta y un mi!

novec¡entos balboas (B/.41,900.00).

Estudiada la propuesta que ofertó el segundo menor prec¡o y beneficiada con la

adjudicación, presentada por RLJ Profesional de Panamá, S.A., atendiendo a las

disconformidades de la parte actora, en el apartado "C. Análisis de /os cargos

endilgados a la propuesta de RLJ Profesional de Panamá, 5.A.", de la presente

resolución (fojas 4 a 9), reiteramos que una de las cartas de experiencia aportada,

la expedida por Grupo Tova, S.A., no cumple el numeral 4 del apartado "Otros

requis¡tos", por cuanto contempla proyecto por monto inferior al prec¡o de

referencia del acto público de marras.

3. Uniclima Panamá, S.A., oferta por la suma de cuarenta y dos mil

seiscientos ochenta balboas (B/.42,680.00).

Aun cuando el Criterio Técnico de 4 de julio de 2023, señala que la propuesta de

la empresa Uniclima Panamá, S.A., la tercera oferta de menor precio, cumple con

todos los requisitos solicitados y como se dijo antes, en dicho criterio no se

realizaron señalamientos de aspectos técnicos de las propuestas, este Tribunal

procedió a confirmar el cumplimiento de las documentación aportada, en este

caso, por Uniclima Panamá, S.A, encontrando que la misma no cumple el numeral

6 del apartado "Otros requisitos" del pliego de cargos. Veamos:

*
*
o)
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(El subrayado es nuestro).

Veamos la certificación presentada por la empresa Uniclima Panamá, S.A., visible

en su propuesta electrónico, en el archivo denominado "6..Junta Técnica y Certif.

Vigencia.pdf':

RePúauca oe PlxeuA
'1,-.,,

lltr.leqI.
§J,

JUNTA TEcNtcA DE INGENIERIa v RRoulrEcruRA
(Ley 15 de 26 de enero de 1959)

Panamá, 29 dejunio de 2022.
Cert. -JTIA'1750-2022

EL SUSoRITo SECRETARIo DEL PLENO DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIER|A Y

ARQUITECTURA

CERTIFICA

1. Que la empresa UNICLIMA PANAMA, S.A. encuentra debidamente inscrita en

esta Junta Técnica de lngenieria y Arquitectura de Panamá'

z. Que el último registro de la empresa es mediante ResoluciÓn 0354 de 23 de
marzo de 2A22 con vigencia por dos años.

3. Que la empresa está autorizada para ejercer obras y/o actividades de:
. INGENIERIAELECTROMECANICA

4. Que los profesionales responsables de empresa son:
. JEAN CARLOS OLMOS PEREZ

5. Que según verificación en el departamento de Asesoria Legal de la Junta
Técnica de lngeniería y Arquitectura, la mencionada empresa no cuenta con

' sanción álgune, nise le adelanla ningún proceso legal.

ARQ. ALFONSO PINZÓN
SECRETARIO
Junta Técnica de lngenieria y Arquitectura 

,

U
UJ

&

20 L

**I/ALIDO POR 180 D¡AS"''

t

{rv15¡¡1¡6r* JwrÁttmEioÉgllYafot¡lEcrm Jut^fÉc,lmDe|EGNÉ[!{rltourcc¡u¡^ rurrntÉrur.#.-.
.I1'rA-7889-L
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I

SübsanableNombre documentoN"

ldoneidad de la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura. Los
proponentes que participen en actos de selección de contratista, que
incluyan actividades de ingenieria ylo arquitectura, deben acreditar
que cuentan con ldoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el
caso de las personas naturales y Registro de Empresa, en el caso
de las personas jurídicas, ambas expedidas por la Junta Técnica de
lngeniería y Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos,
deberá presentar la Certificación expedida por la JTIA tal como lo
establece la Resolución No. JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022.
con viqencia de hasta seis (6) meses previo a su vencimiento.
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Al respecto, queda claro que la certificación expedida por la JTIA, ate

propio conten¡do, posee una vigencia de 180 días, lo cual es

requisito del pliego de cargos, el cual establece que la certificación tendrá

de hasta 6 meses previos a su vencimiento. Ahora bien, la certificación en

comento fue expedida el 29 de junio de 2022, de ahí que los 6 meses de vigencia

concluyeron en dic¡embre de 2022; es decir, el 25 de abril de 2023, fecha en que

se celebró el acto público de marras, la certificación estaba vencida, por ende la
propuesta de Uniclima Panamá, S.A., no cumple el pliego de cargos.

E. Gonclusión General

Analizados los cargos endilgados por la parte actora, este Tribunal arribó a la

conclusión que la propuesta de la empresa adjudicataria RLJ Profesional de

Panamá, S.A., por la suma de cuarenta y un mil novecientos balboas

(81.41,900.00), no representa los mejores intereses del Estado, por cuanto no

cumple a cabalidad el pliego de cargos.

Como se expuso en Ia revisión de la propuesta de la empresa recurrente, Uniclima

Panamá, S.A., tampoco representa los mejores intereses del Estado, por cuanto

no cumpte con la certificación expedida por la Junta Técnica de lngeniería y

Arquitectura (JTIA).

El requerimiento de presentar la certificación expedida por la JTIA, cobra especial

retevancia en este procedimiento de selección de contratista, por tratarse el objeto

contractual de un servicio puramente técnico, a saber el §UMIN/SIRO E

INSTALACIÓN DE IJNIDAD CENTRAL DE AIRE ACONDICIONADO POR

S/SIEMA DE EXPANSIÓN DIRECTA TIPO SEPARADO 20 TONELADAS,

SEGÚN COND/C/ONES ESPECIALES Y ESPECIflCACIONES TECNICAS,

ADJUNTAS" (src).

Así las cosas, es menester corroborar a través de la referida certificación: (i) si la

inscripción de la empresa proponente se encuentre vigente; (ii) las ramas de la
ingeniería que puede ejercer y si estas guardan relación con el objeto contractual;

(iii) identificar quien es el profesional idóneo responsables de la empresa; (iv) la

suspensión de la idoneidad, entre otros.

Al respecto, recientemente la JTIA, en prueba oficiosa, remitió este Tribunal el

siguiente informe, el cual fuera incorporado en la ResoluciÓn N'095-2023-

PLENO/TACP 29 de mayo de 2023 (Decisión):

1. La ldoneidad Profesional es el documento legal que habilita a una persona ejercer en

el territorio de la República las profesiones de lngeniero y Arquitectos, y las actividades

propias de los Agrimensores y Maestros de Obra (Artículo 1", Ley 15 de 26 de enero de

lgsg). Contiene lo dispuesto en el artículo 5'de la ley 15 de 26 de enero de 1959,

reformada por la Ley 53 de 1963. Con esto se comprueba que la persona pueda

desempeñar las funciones en la rama de ingenierla y arquitectura correspondiente.

El Registro de empresas, es el Documento que habilita a las personas luridicas , por dos

años, para desanollar actividades derivadas delejercicio de la ingenieria y/o arquitectura;

según está establecido en elArticulo 24" de la Ley 15 de 1959'

Con estos documentos se comprueba que la persona natural o juridica. dependiendo del

caso, pueda desempeñar las funciones en la rama de ingenieria y arquitectura

conespondiente.

*
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2. La certificación es el documento oficial emitido por la Junta Técnica, en

verifica la vigencia de la idoneidad profesional o LTR (si está o no suspendída)

caso del reg¡stro de empresas, que tengan su reglstro vigente, las ramas de la
y arquiteclura que la empresa puede ejercer, quienes son sus Profesionales ldóneos

Responsables de Empresa y si cuenta o no con alguna denuncia en el departamento
legal.

3. La diferencia entre la Resolución de ldoneidad, o Resolución de empresas y la

Certificación de Registro es que med¡ante las Resoluciones de ldoneidad o de Registro

de empresas, se habilita a la persona natural o juridica a ¡ealiza¡ las actividades de
ingenieria o arquitectura respectivas, mientras que la certificación establece la vigencia

de las resoluciones; es decir si al idóneo se le ha suspendido la idoneidad producto de

alguna sanción por faltas a la Ley 15 de 1959; o si la empresa ha actualizado su listado

de profesionales idóneos responsables o está siendo investigada producto de alguna

denuncia.

4. Pa¡a desempeñar actividades propias de la lngenieria y Arquitec{ura en contratos con

el Estado, las personas naturales deben poseer el certificado de idoneidad

correspondiente. Asl mismo sólo podrán ejecutar obras de lngenierla y Arquitectura o
dedicarse a dichas actividades, las empresas que se hayan registrado en la Junta

Técnica; según lo establecido en la Ley 15 de 26 de enero de 1959. Según la resoluciÓn

JTIA 014 de mazo de 2020, la Certificación expedida por la Junta Técnica es el

documento a ser requerido en los actos del Estado. Estos documentos deben

prosenterse por separado para los actos de contratación con el Estado y uno no suple al

otro,

.<D\

f

Sin más, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones Públicas, su

reglamento y atendiendo a lo previamente valorado, le atañe a este Tribunal

revocar el acto administrativo impugnado y declarar desierto el acto de selección

de contrat¡sta por contratación menor N"2023-1-10-0-08-CM-495861, con

fundamento en el artículo 72 de la Ley 22 de 2006:

"Artículo 72. Aclo desierto. La entidad licitante, mediante resolución motivada,

declarará desierto el acto de selección de contratista por las siguientes

causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibió ninguna oferta.

2. Cuando ninquna de las propuestas cumple con los requisitos v las

exrqencras del plieqo carqos.
3. Si las propuestas presentadas Se consideran riesgosas, onerosas o

gravosas.
4- §¡ todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo

grupo económico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del

artículo 2.
5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes públicos no

hubieran ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto,
y en el caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual

o menor del precio máximo de referencia.
6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses

públicos.
7. buando el objeto de contratación esté contenido en la tienda virtual, y

ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él'

desierto el , la entidadlública podrá aun actoDecla
La nueva
siguiente.

convocatoria se realizará con la antelación prevista en el artículo

En casO de subasta en reversa, Si solo se presentara una propuesta, la

(

)f
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entidad podrá, en lugar de declararla desierta, negociar directam
contrato únicamente con ese proponente, a un precio que sea igual o
del precio máximo de referencia; o igual o superior al valor estimado, en
casos de subasta de bienes públicos". (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el artículo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

"Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnación y apelación son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante deberá lo resuelto oor el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas en un plazo no mavor de quince
días hábiles, contado a partir de la notificación de la resolución que
resuelve el recurso". (Lo subrayado es nuestro).

Exhortamos a la entidad para que en futuros actos públicos, atienda al contenido
del artículo 265 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que en su letra señala lo

siguiente:

"Artículo 265. Expediente electrónico. Todas las entidades del Estado dentro
del ámbito de aplicación de la Ley 22 de 2006 deberán publicar en el Sistema
Electrónico de Contrataciones Públicas lPanamaCompra", en el acto público
que corresponda, toda la información que se genere.

Este expediente utilizado por la Dirección General de Contrataciones
Públicas, el nal Administrativo de Contrataciones Públicas yla
Contraloría General de la República oara realizar su labor fiscalizadora y
emitir las decisiones que le correspondan".

Lo anterior debido a que en el Criterio Técnico de 4 de julio de 2023,la entidad se
refirió a determinados números de fojas, sin embargo, la documentación no fue
publicada en PanamaCompra, es decir, no se encuentran visibles las fojas
mencionadas por ella.

Referente a la fianza del recurso de impugnación, este Tribunal ordenará su

devolución, conforme lo establece el artículo 246 del Decreto Ejecutivo 439 de

2021:

"Artículo 246. lngreso de la fianza de recurso de impugnación al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decisión ejecutoriada Sea adversa al
recurrente, se ordenará el ingreso de dicha fianza de recurso de
impugnación al Tesoro Nacional, salvo que a iuicio del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas se determine que el recurrente
no actuó de maneriltem eraria ni con el propósito de dilatar u ocasionar
premeditad ente un daño al Estado o a un tercero" (El subrayado es
del Tribunal)

En atención a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 011-2023 de 12 de mayo de

2023, mediante el cual la Caja de Seguro Social, adjudicó la compra menor

N'2023-1-10-0-08-CM-495861, a la empresa RLJ Profesional de Panamá, S.A., por

el monto de cuarenta y un mil novecientos balboas (Bl-41'900.00).
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SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto público N'2023-1-10-0-08-CM-

495861, para et "suMtN/sIRo E 1NSTALACIÓN DE UNIDAD CENTRAL DE AIRE

ACONDICIONADO POR S'STEMA DE EXPANS/ÓN DIRECTA TIPO SEPARADO

20 TONELADAS, SEGÚN CONDICIONES ESPECIALES Y ESPECIFICACIONES

TECNICAS, ADJUNIA" (sic), con precio de referencia de cuarenta y cuatro mil

novecientos balboas (8/.44,900.00), por las consideraciones expuestas en la parte

mot¡va.

TERCERO: ORDENAR la devolución de la fianza de mpugnación, const¡tu¡da a

través de Cheque N'001982, certificado porel Banco General, el29 de mayo de

2023, por la suma de cuatro mil cuatrocientos noventa balboas (8/.4,490.00),

según la Diligencia de Consignación N"074-2023 de 29 de mayo de 2023, visible a

folio 016 del expediente jurídico.

CUARTO: NOTIFIGAR a las partes de la presente resolución, para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas

PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días

hábiles, posteriores a su publicaciÓn en el referido sistema.

qUINTO: ADVERT¡R a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"093-2023, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, modificado por e! Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de

2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,
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WILSON CHEN
Magistrado
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Magistrado
DA RíOS

¡L ADI,,I
/.S

)\

*

\C

Secretario General

(

C

)+



i !r L:-

r'l -l Il

a


