REPUBLICA DE PANAMA LG
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 095-2023
RECURRENTE: SEDINC, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°006 de 23 de mayo de 2023,
proferida por el MINISTERIO DE SALUD
(REGIONAL DE SALUD DE COCLE), dentro del
acto de seleccién de contratista N°2023-0-12-204-
02-LP-009944.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N°115-2023/ Pleno/TACP de 30 de junio de 2023. (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante

SEDINC, S.A,, en contra de la Resolucion N°006 de 23 de mayo de 2023, que adjudico

el procedimiento de selecciébn de contratista No0.2023-0-12-204-02-LP-009944,

proferido por el MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Que el dia 27 de abril de 2023, la entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE

SALUD DE COCLE), comunicé mediante portal electronico de Contrataciones Publicas
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denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cérg/os para el r

acto de recibo de propuestas en el procedimiento de selecciéon de contratls‘(a N 2023 0%

12-204-02-LP-009944, realizado el dia 8 de mayo de 2023 hasta las 11: OO\q m Y. ese ‘

mismo dia, desde las 11:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro d‘elAcIo
publico para la “RECOLECCION,TRANSPORTE,TRATAMIENTO Y DISPOS.FINAL DE
LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZOCORTANTES DE LOS CENTROS DE
SALUD,MATERNOS INFANTILES DE LA PROV.DECOCLE Y LAB.ANTIGUO
HOSP.MARCO ROBLES-REQ170”, con un precio de referencia de setenta y tres mil
seiscientos dieciséis balboas con 00/100 (B/.73,616.00), Visible en la pagina del Portal
Electrénico “PanamaCompra”, y de fojas 002 a 006 del Expediente del Tribunal.

Es asi como, el dia 8 de mayo de 2023, se procedié a la publicaciéon del acta de
apertura de propuestas mediante la cual se detallan los nombres de los funcionarios a
cargo de diligenciarlo, asi como de los proponentes que participaron dentro del
procedimiento de seleccion de contratista, con sus respectivos montos ofertados, y una
breve descripcion de los documentos aportados; y se remite a la comisién designada
dentro del procedimiento de seleccién de contratista en estudio, para su
correspondiente analisis, en verificacion segun las constancias electrénicas que

reposan dentro del acto publico en estudio.

Que el dia 10 de mayo de 2023, se publicé dentro del portal de compras
gubernamentales, un documento en el cual sefialan un error en el acta de apertura, tal

como ilustramos a continuacion:

B REGION DE SALUD DE COCLE
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y :
PROVEEDURIA salud

LICITACION PUBLICA: 2023-0-

A QUIEN CONCIERNE

€ hade ia sigwente adlaracon

n & ada ce apertura por emor Mwoluntano se sofato a @ emgresas CALIPER
CORPORATION, S.A. subsanar el punto ? de OTROS REQUISITOS: <m emibares
documento fue aportado
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Que el dia 11 de mayo de 2023, se promulgo un “Informe de Subsavﬁ‘éﬁ/iérff' de:

Documentos”, en el cual se realizan observacion de eventos subsanables| tal como -

\\‘..,“\‘ ¢

N/

ilustramos a continuacioén:

L

REGION DE SALUD DE COCLE
) ) NFORME DE SUBSANACION OF QOCUMENTDS
Qeu‘1'.:" 7'.“"7 v'ﬂ."ﬂlm"." Tatwmenta ¢ 3';11535 Final de 1as desuchas éxuu;;f ; ; : sl '

WI3:0-17-208-07(P-009948 o5
da 8 de maye ¢ 202
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Que el dia 12 de mayo de 2023, se publicé “Solicitud de aclaraciones en etapa de
verificacion”, mediante el cual el MINISTERIO DE SALUD por medio del Director

Regional de Salud de Coclé, solicita una serie de aclaraciones.

Que el dia 12 de julio del afio en curso, se promulga el correspondiente informe emitido
por la Comision Verificadora, mediante el cual se recomendé “que el presente Acto
Publico sea adjudicado al proponente CALIPER CORPORATION, debido a que cumple
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos”. De igual manera el mismo
dia se publico la Resolucion N° 019 de 2 de mayo de 2023, con la cual se designd a los
profesionales idoneos que conformarian la Comisién Verificadora, quienes realizarian

la correspondiente verificacion.

Que el dia 23 de mayo de 2023, se promulgo la Resolucién No. 006 de 23 de mayo
de 2023, por el cual se adjudica la Licitacién Publica No. 2023-0-12-204-02-LP-
009944, al proponente CALYPER CORPORATION, S.A., por la suma de sesenta y
cuatro mil cuatrocientos doce balboas 03/100 (B/.64,412.03), para la
“RECOLECCION,TRANSPORTE,TRATAMIENTO Y DISPOS.FINAL DE LOS
DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZOCORTANTES DE LOS CENTROS DE
SALUD,MATERNOS INFANTILES DE LA PROV.DECOCLE Y LAB.ANTIGUO
HOSP.MARCO ROBLES-REQ170”, proferida por el MINISTERIO DE SALUD
(REGIONAL DE SALUD DE COCLE), publicada en el portal electrénico de

“PanamaCompra”.
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Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 1 de junio de 2023, la licenciada Nelly del Carmen Cumbrera Diaz, actuande” . /. /

en su calidad de apoderado judicial de la empresa SEDINC, S.A., interpusS‘--aQt»{a_:]é}f‘
Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
Impugnacion en contra de la Resolucion N°006 de 23 de junio de 2023, por el cual se
adjudico el Acto Publico N°2023-0-12-204-02-LP-009944, al proponente CALYPER
CORPORATION, S.A,, por la suma de sesenta y cuatro mil cuatrocientos doce balboas
con 03/100 (B/.64,412.03), emitida por la entidad, MINISTERIO DE SALUD
(REGIONAL DE SALUD DE COCLE). (Recurso de Impugnacién visible de fojas 008 a
018 del Expediente del Tribunal).

El recurrente presenté la Fianza de Impugnacién N°FIMI-1044-0 de 29 de mayo de
2023, a orden de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS;
y como Beneficiario MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE
COCLE)/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de siete mil
trescientos sesenta y un balboas con 60/100 (B/.7,361.60), que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia y cuya diligencia de consignacién N°076-2023
reposa a folio 022 del expediente del Tribunal, de conformidad con el procedimiento

ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

Que el dia 1 de junio de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacién de interposiciéon del Recurso (Visible a
folio 025 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra’,

dentro del Icono Interposicién de Recurso de TAdeCP, el dia 1 de junio de 2023).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°075-2023/TACP de 02 de junio de 2023, publicada en el portal electrénico de
‘panamacompra”, admitid6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada
Nelly del Carmen Cumbrera Diaz, actuando en su calidad de apoderada judicial de la
empresa SEDINC, S.A., corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,
MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE) para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucién, presentara el informe de conducta acompanado de toda la documentacién
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 031-033 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono
denominado “Resolucion de Admision Exp.095-2023” con fecha de 05-06-2023).

Que el dia 15 de junio de 2023, la entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE

SALUD DE COCLE), comunicd, por medio del portal electrénico de contrataciones
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publicas, el Informe de Conducta del Acto Publico N02023-0—12-204-02-‘RPL\009%4
(Visible de folios 036 - 042 del expediente del TACP). \\
Ny iaria

Ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucién N° 006 de 23 de mayo de 2023,
mediante el cual se adjudicé el Acto Publico N°2023-0-12-204-02-LP-009944, al
proponente CALYPER CORPORATION, S.A., por la suma de sesenta y cuatro mil
cuatrocientos doce balboas con 03/100 (B/.64,412.03), dentro del procedimiento de
selecciéon de contratista, para la “RECOLECCION,TRANSPORTE,TRATAMIENTO Y
DISPOS.FINAL DE LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZOCORTANTES DE
LOS CENTROS DE SALUD,MATERNOS INFANTILES DE LA PROV.DECOCLE Y
LAB.ANTIGUO HOSP.MARCO ROBLES-REQ170”, proferida por el MINISTERIO DE
SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), que expresa en lo medular lo siguiente:

“

RESUELVE

PRIMERO Adudicar el Acto Piblico No 2023-0-12-204-02-LP-009944 a proporente CALYPER
CORPORATION. por a suma de B/. 64,412.03

SEGUNDQ Ordenar que se realice la pubficacion en el Sistema Electrémco de Contrataciones Publicas
‘PanamaCaormpra”_ para su detnda notificacién. por el término de dos (2) dias habiles

TERCERO Advertir que cantra |a presente resalucion, podra interponerse el Recursa de Impugnacon ante
el Trounal Admmimistrativo de Contrataciones Publicas dentro de los cinco (5) dias hatiles contados & parti
de su natficacaon

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Umco de @ Ley 22 de 2006 ordenado par (&
Ley 153 de 2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombré DOCTOR MARIO LOZADA

Cargo DIRECTOR REGIONAL DE SALUD DE COCLE

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Emna Espinosa, actuando en su calidad de apoderada especial de la
empresa SEDINC, S.A., de generales conocidas en autos, manifesté su inconformidad
con respecto al acto de adjudicacion, en el sentido que, considera que no se debid
desestimar la propuesta de su representada, bajo los siguientes cargos, que dentro del

libelo formuld sus pretensiones, bajo la siguiente expresién de hechos:

SEGUNDQ: En la propuesta presentada por la Empresa CALYPER CORPORATION. se observa
que adjuntan, un CONTRATO SE SERVICIOS DE TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

suscrito con la empresa AURAMEK ENGINEERING, INC. Resalta la aportacion de una copia

autenticada de la Resolucion No. 2512 de 11 de octubre de 2022, por medio de la cual se le

otorga Permiso de Operacion Sanitaria (POS] a esta empresa (AURAMEK ENGINEERING,

INC.) PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS Y/O DESECHOS

PELIGROSOS DE RESIDUOS Y/O DESECHOS PELIGROSOS HOSPITALARIOS, de conformidad
a lo que dispone el Articulo 8, numeral 1 del Decreto Ejecutivo No. 176 de 27 de mayo de

2019.

«
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El conterndo de esta Resolucan es igual a [a Resolucian No. 2701 de 26 de actubre
de 2022, mediante [3 cual se otorga Permiso de Operacion Sanitaria 3 ks empresa CALYPER
CORPORATION para que brinde el servico de recoleccian y transporte de residuos y/o
desechos peligrosos de residuos y/o desechos peligrosos hospitalarias, de conformidad alo
que dispane el Articulo 8, numeral 1 del Decreto Ejecutiv No. 176 de 27 de mayo de 20 19\;' .
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Llama la atencion, que la proponente CALYPER CORPORATION aportara el POS de |,
empresa AURAMEK ENGINEERING, INC., PARA LA RECOLECCION Y TRASLADO DI

DESECHOS, si lo que esta sohcitando la entidad hiatante en ef numeral 6 “Otros requisitos
dentro del pliego de cargos, es lo scgwente}if'},
U
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debe aportar EL CONTRATO AUTENTICADO DE LOS SERVICIOS con un gesto
cuente con algunos de los sistemas de tratamiento de los desechos hosp

definido la corresponsabilidad objetiva (Resolucion N 2 1010 del & de mayo del
2022)

£n todo caso, si la pretension de la proponente CALYPER CORPORATION es participar en
asocacon (consorcio) con la empresa AURAMEK ENGINEERING INC , entonces, debio

presentar su propuesta en estos termngs

En tal sentido, La Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020 en su articulo 2, numeral
10 define el Consorcio o aseciacion acadental como

“Agrupacion de dos o mds personas que se asocian para presentar una misma
propuesta en forma conjunta, para la adjudicacién, la celebracion y la ejecucion de
un contrato, y que responden solidariemente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato”. (Resaltado y subrayado es

nuestro)

Lo que NO PUEDE y NO DEBE ACEPTAR LA ENTIDAD LICITANTE es que en el supuesto de
resultar beneficada la propuesta de CALYPER CORPORATION se le permita que vehiculas

de una empresa que no participo de la propuesta ejecute por ella el objeto contractual; pues
para ello, también, ha pedido la entidad licitante que cada proponente demuestre su
capacdad, es dear, cuente con los equipos y e mstalaciones necesarias para brindar el

servicio que se va a contratar

Reiteramas, NO PUEDE PERMITIR LA ENTIDAD LICITANTE SE CAMBIE LO ESTABLECIDO EN
EL PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL ACTO PUBLICO DE LICITACION PUBLICA NO. 2023-0-
12-204-02-LP-009944 POR PARTE DE LOS PROPONENTES.

ADICIONAL, ES MENESTER RECORDAR QUE LA SUBCONTRATACION ES UNA FIGURA
PERQ SOLO DENTRO DEL CONTEXTO DEL OBJETOQ 3] PARA

EFECTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE INCINERACION (TRATAMIENTO), EL CUAL A
SU_VEZ DEBE SER LLEVADO A CABO POR EMPRESAS QUE CUMPLAN CON SUS
RESPONSABILIDADES PAZ Y SALVO CON EL ESTADO De igual forma,

para efecto de [ subcontratacion, el pacto de integridad se debe fundamentar en los

principios de a transparencia y anticorrupcion, y deberd establecer que ninguna de las
partes pagara, ofrecera exigira mi aceptara sobornos ni actuard en colusidn con otras
competidores para obtener I3 adjudicacion del contrato y se hard extensiva durante su
ejecucion. LOS CONTRATISTAS INCLUIRAN EL PACTO DE INTEGRIDAD EN LOS CONTRATOS

QUE CELEBREN CON SUBCONTRATISTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA CONTRATACION PUBLICA. (T. U Art. 15 num. zs}{’x
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TERCERO- Con relacion al CONTRATO DEL GESTOR PARA TRATAMIENTO ¥ mmt/ o X ok , \
FINAL DE LOS DESECHOS BIO-INFECCIOSOSOS Y PUNZO CORTANTES DE LOS CENTROS ‘ #)
SALUD, MATERNOS INFANTILES Y LABORATORIO ANTIGUO MARCOS ROBLES DE LA REGION
DE SALUD DE COCLE la proponente CALYPER CORPORATION aportd copia cotejada, NO
AUTENTICADA, como lo exige el pliega de cargos del Acto Publico de Licitacidn Publica N.2
2023-0-12-204-02-LP-009944, del Contrato de Servicio de Tratamiento de Desechas
Peligrosos de origen hospitalario que suscribié con la empresa AURAMEK ENGINEERING,
INC, y que segun se lee fue firmado presumiblemente el 2 de enero de 2023, documento

al cual se le hacen dos (2} comentanes puntuales, a saber:

ac ILCSBBCEG 4 oL -2 ren e

31- E documento privado aportado y presentado en el Acto Publico de Licitacion

Publica N * 2023-0-12-204-02-LP-009944 por CALYPER CORPORATION se abserva como NOJ -

AUTENTICADQ, SINO SOLO COTEJADOQ, por tanto, el notario certifica “que ha cotejado

detenida y minuciosamente esta copia fotostatica con su original y la ha encontrado en
todo conforme”

De acuerdo a la RAE

COTEJAR es “confrontar algo con otra cose u otras cosas, o comparorias

temiéndolas o la vista”;
AUTENTICAR es “gutorizar o legalizar algo”™

De igual manera, cuando el notario autentica da fe que dada la certeza de las
personas que firman o firmaron el documento, su firma (as) es o son autenticas (Art. 1736

C.C. Art. 835 C. J.). Observese incluye el fundamento de derecha

En suma, por la formahdad requerida, se observa un incumplimiento por parte de
la proponente que presento el precio mas bajo, del requisito N2. 6 exigido en el Pliego de
Cargos del Acto Publico de Licitacion Publica N.2 2023-0-12-204-02-LP-009944. Por tanto,
la entidad haitante debe prnimero validar que ambas firmantes se encontraban fisicamente
en la audad de Panama como se afirma en el documento para la fecha del 2 de enero de

2023
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CUARTO: E! formato presentada por la proponente CALYPER CORPORATION (vease\\

djunto) a pesar de que, en efecto, se trata de un formato, y ante el hecho certa que NO \
HA SIDO subsanado dentro del termino de ley establecido en la presente lictacion publica,
debe tenerse por no presentado toda vez que no hace referencia a los centros de salud, ni
instalaciones sanitarias a las cuales se les debe brindar el servicio de acuerdo al Pliego de
Cargos del Acto Publico de Licitacian Pablica N 2 Z%%HM{FM&E

c

» e
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QUINTO ta Resolucon No. 2701 de 26 de octubre de 2022, mediante |a cual se atorga
Permuso de Operacion Samitana a la empresa CALYPER CORPORATION, para que brinde el
servicio de recolecaan y transporte de residuas y/o desechos peligrosos de residuos y/a
desechos peligrasos hospitalanos, de conformmidad a lo que dispane el Articulo 8, numeral 1
del Decreto Ejecutivo Na. 176 de 27 de mayo de 2019, NO ESTA AUTENTICADA, motiva por
el cual mcumple con el requisito exigido por el pliego de cargos, y atendiendo al hecho de

que no fue subsanada dentro del termino de ley, debe ser rechazada

SEXTO: Esobservable en el portal electronico "PamamaCompra”, del Acto Publico Na 2023~
0-12-204-02-LP-009944, nota calendada 12 de mayo de 2023 (ver adjunto) dingida a
CALYPER CORPORATION. en donde el Director Regional de Salud de Cocle indica que dentra
de lo soliatado “en otros requisitos”, se presento plan de contingenca por parte de la
empresa CALYPER CORPORATION (Bioservices Cleanning Group), sin embargo. no se

evidencia su apgrobacon, tal como se solata en el phego de cargos

Por ello pudio aclarar este punto, pero no hay constancia que dicha soliatud haya sido
atendida. (el plan| carregido o aclarado, vy a pesar de ello la Cormsion evaluadora lo da por
aprobado o presentado. vulnerando de forma directa las reglas establecdas en el presente
pliego de cargos, dado que el requisito gue se enge es que este aprobado,. no basta solo

con presentar un Plan de Contingenaa

La aprobacan del Plan de contingenaa debe ser realizada por la autondad reguiadora, en
este caso el Mimistenio de Salud. a traves de sus distintas dependencias o Centros de salud

En defimitiva, el documento aportado por CALYPER CORPORATION na cansta, por lado

alguna, con fuuma de persona donea
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El impugnante finalizé su libelo de recurso solicitado lo siguiente:

expuestos, REVOQUEN 2 adjudicacon contrana a derecho emitida por la Comision

Evaluadora asignada, y en su lugar se ADJUDIQUE |a Licitacion Publica No. 2023-0-12-204-
02-LP-009944 PARA "RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION M\*

DE LOS DESECHOS BIO-INFECCIOSOSOS Y PUNZOCORTANTES DE LOS CENTROS DE SALUD,
MATERNOS INFANTILES DE LA PROVINCIA DE COCLE Y LABORATORIO ANTIGUO HOSPITAL
MARCO ROBLES, a favor de la empresa SEDINC, S.A., ya que cumple con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, y ademds su oferta es favorable para el Estado. .

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR EL
MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE).

Que el dia 15 de junio de 2023, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad
MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), firmado por la Jefa
de Compras, quien realizé un sustancioso recuento de la actuacién administrativa y

en cuanto al recurso impetrado en contra de la decision recurrida sefialé que:

EN LOS FUNDAMENTOS DE RECURSO DE IMPUGNACION DETALLAN:

Primero: Mediante resolucion de adjudicacion N° 006 de 23 de mayo 2023, se
adjudica a favor de CALYPER CORPORATION la licitacién publica N* 2023-0-12-
204-02-LP-009944 para “Recoleccan. Transporte, Tratamiento y Disposicicn Final
de los Desechos Bioinfecciosos y Punzocortantes de los Centros de Salud.
Maternos Infantiles de la Provincia de Coc'é y laboratorio Antiguo Hospital Marcas
Rables. Requisicion. 170

Estableciendo ia comisiton evaluadora. contrano al procedimiento de compras., y en
abierta viclacion a la Ley de Contratacion Publica. que la empresa Calyper
Corporation cumplid con ftodos los requisitos exigidos en el pliego de cargos ¢
ofertd el menor precio

espuesta: La empresa CALYPER CORPORATION, cumpiid con todos |
requisitos exigidos en el pliego de cargos y ofertd el menor precio. Par lo tanto no

se ha violado la Ley de Contratacion Publca.

Segundo: En la propuesta presentada por la empresa CALYPER
CORPORATION, se observa que aduntan, un contrato de servicios de tratamiento
de desechas solidos, suscrito con la empresa AURAMEK ENGINEERING, INC.

K
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Resalta la aportacion de una copia autenticada de la Resoluciéon N° 2512 del
octubre del 2022, por medio de la cual se le otorga el Permiso de Ope
Sanitaria (POS) a ésta empresa (AURAMEK ENGINEERING, INC) para el s ;
de Recoleccion y Transporte de Residuos y/o Desechos Peligrosos de Resi . 7
y/o Desechos Peligrosos Hospitalarios de conformidad a lo que dispone el articu
8, numeral 1 del Decreto Ejecutivo N° 176 del 27 de mayo del 2019.

El contenido de esta resolucion es igual a la resolucién N° 2701 del 26 de octubre

del 2022, mediante la cual se otorga el Permiso Sanitarioc de Operacion a la
Empresa Calyper Corporation, para que brinde el Servicio de Recoleccion y
Transporte de Residuos y/o Desechos Peligrosos de Residuos y/o Desechos
Peligrosos Hospitalarios de conformidad a lo que dispone e! articulo 8, numeral 1
del Decreto Ejecutivo N° 176 del 27 de mayo del 2019.

Respuesta:

a) La Resolucion N” 2512 del 11 de octubre del 2022 (Foja 98 y 99, repetidas

en las fojas 100 y 101 el expediente) dice lo siguiente:

“Articulo Primero: Otorgar Permiso Sanitario de Operacion al establecimiento
denominado AURAMEK ENGINEERING, INC, de propiedad de la sociedad

anonima del mismo nombre, cuyo representante legal es WILLIAM CARRILLO,
portador del pasaporte de Venezuela N° 142020421, ubicado en

Urbanizacion Playa Leona, calle KM 5, via Playa Chiquita, Vertedero, edificio
AURAMEK ENGINEERING, INC, local 1, corregimiento de Playa Leona, distrito
de la Chorrera, provincia de Panama Oeste, para que se dedique a la actividad

de incineracion y/c coincineracion de residuos y/o desechos soélidos peligrosos

y/c no peligrosos, establecida en el articulo 8, numeral 4 del Decreto Ejecutivo

N° 176 del 27 de mayo del 2019".

Respuesta:
a) La Resolucion N° 2512 del 11 de octubre del 2022 (Foja 98 y 99, repetidas
en las fojas 100 y 101 el expediente) dice lo siguiente:

“Articulo Primero: Otorgar Permiso Sanitario de Operacion al establecimiento
denominado AURAMEK ENGINEERING, INC, de propiedad de la sociedad
anoénima del mismo nombre, cuyo representante legal es WILLIAM CARRILLO,
portador del pasaporte de Venezuela N° 142020421, ubicado en la
Urbanizacion Playa Leona, calle KM 5, via Playa Chiquita, Vertedero, edificio
AURAMEK ENGINEERING, INC, local 1, corregimiento de Playa Leona, distrito
de la Chorrera, provincia de Panama Oeste, para que se dedique a la actividad
de incineracion y/o coincineracion de residuos y/o desechos solidos peligrosos
y/o no peligrosos, establecida en el articulo 8, numeral 4 del Decreto Ejecutivo
N® 176 del 27 de mayo del 2019".

b) La Resolucion N° 2701 del 26 de octubre del 2022 (Foja 102 y 103) dice lo
siguiente:

“Articulo Primero: Otorgar Permiso Sanitario de Operacion al establecimiento
denominado BIOSERVICES CLEANING GROUP, de propiedad de la sociedad
anonima CALYPER CORPORATION, cuyo representante legal es Orlando
Pérez, portador de la cédula de identidad personal N°9-702-818, ubicado en la
Urbanizacion La Siesta, calle principal, Edificio E! Brillante, local 6,
corregimiento de Tocumen, dislrito de Panama, Provincia de panama, para
desarroliar la actividad de recoleccion y transporte de residuos y/o desechos
peligrosos de residuos y/o desechos peligrosos hospitalario, establecida en el
articulo 8, numeral 4 del decreto ejecutivo N* 176 del 27 de mayo del 2019".
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Resolucion N° 2701 del 26 de octubre del 2022, no son iquales.

En el siguiente punto de impugnacién, a la empresa SEDINC S.A, le liama la '
atencion que la proponente CALYPER CORPORATION aportara el POS de la
empresa AURAMEK ENGINEERING, INC para la recolecciéon y traslados de
desechos, si lo que esta solicitando la entidad licitante en el N° 6 “otros requisitos”
dentro del pliego de cargos es lo siguiente “.. el contrato fuera notariado....” (foja
5386).

Respuesta: El confrato entre la proponente CALYPER CORPORATION vy la
empresa AURAMEK ENGINEERING, INC (Que mantiene el Permiso Sanitario de
Incineracion y/o Coincineracion), se encuentra en las fojas 84 ala88yenla 89y
esta el sello del Notario Publico Décimo Tercero del Circuito de Panama, que ha
cotejado detenida y minuciosamente copia fotostatica con su original el dia 20 de
abril del 2023.

La empresa impugnante, le dice a la entidad licitante que No puede y no debe
aceptar en el supuesio de resultar beneficiada la propuesta de Calyper
Corporation, se le permitan que vehiculos de una empresa que no partic pé de la
propuesta ejecute por ella el objeto contractual; pues para ello también, ha pedido
a la entidad licitante que cada proponente demuestre su capacidad, es decir,
cuente con l0s equipos y e instalaciones necesarias para brindar el servicio que se
va a contratar.

Respuesta: La foja 10, otras condiciones de la contratacion del pliego ds cargos
dicen: La empresa debe garaniizar servicio ininterrumpido por lo cual debera
contar con minimo 2 vehiculos para la recoleccion y trasporte de los desechos.
También esta establecido en la foja 13, otros requisitos.

En la foja 105 y 106 del expediente encontramos la certificacion de los vehiculos
trasportadores de los desechos hospitalarios peligrosos de la empresa Calyper
Corporation. Por lo cual cumple con lo solicitado, ya que solo se le exigen 2

vehiculos minimo.

El punto 7 de otros requisitos (foja 13) detalla que todo proponente debera
presentar la declaracion jurada notariada de la capacidad instalada para el
tratamiento de los desechos hospitalarios peligrosos.

Las fojas 490 a la 493 demuestran que la empresa CALYPER CORPORATION
presenta la capacidad instalada debidamente notariada

Cuatro: ElI formato presentado por la proponente Calyper Corporation (véase
adjunto) a pesar de que, en efecto. se trata de un formato, y ante el hecho cierto
que no ha sido subsanado dentro del término de la ley establecido en la presente
licitacion publica. debe tenerse por no presentado, toda vez que no hace
referencia a los centros de salud, ni instalaciones sanitarias a las cuales se les
debe brindar el servicio de acuerdo al plego de cargos del acto publico de
licitacion publica N° N“ 2023-0-12-204-02-LP-009944 .

Respuesta:

El formato presentado por la proponente no es un requisito formal, ya que la
empresa segun el pliego de cargos. solo debera dejar constancia firmada del
trabajo realizado por la persona responsable en cada instalacion de salud (Foja
10).

Quinto: La resolucion N 2701 de 26 de octubre de 2022, mediante la cual se
otorga permiso de operacion sanitario a la empresa Calyper Corporation, para
que brinde el servicio de recoleccion y transporte de residuos y/o desechos
peligrosos de residuos y/o desechos peligrosos hospitalarios de conformidad a Io
que dispone el articule 8, numera! 1, del Decreto Ejecutivo N 176 de 27 de mayo
del 2019 no esta autenticada motivo por el cual incumple con el requisito exigido
por el pliego de cargos y atendiendo al hecho de que no fue subsanada dentro del
término de la ley. debe ser rechazada
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Respuesta
En la Foja 13, otros requssitos. & punto 5 dice: Permiso Sanitano de Operaci|
Vigente, no se solicito que fuese autenticado.

Sexto: Es observable en el Portal Elecronico Panama Compra del acto Piblica N\
N° 2023-0-12-204-02-{ P-009944 nota calendada 12 de mayo de 2023, dirigida
Calyper Corporation en donde e divector Regional de Salud de Coclé indica que
dentro de lo solicitade, en otros requistos se presentd Plan de Contingencia por
parte de la emoresa Calyper Caorpocation (Bioservices Cleanming Group), sim
embargo, no se evidenca su aprobacion tal como se solicita en el pliego de
cargas.

Respuesta:

La foja 504, se evwdencia que la empresa presentd el Plan de Cortingencia par
parte de 'a empresa Calyper Corporation {Bioservices Cleanning Groupj.
debicamente aprobado por e Supenisor Regonal de La Regional Metropoiitana
de Salud.

Queremos hacerle una geticion Mmuy especial, ya gue en estos MoMmerntos esiamcs
pasando una situacion dific por f refraso de esta actividad en la Regién de Saiud
de Coclé. que se ‘e debe car el senvion de recoleccidn y trasporte de desechas
hospitalarios peligrosos. Mantenemaos e depdsito o almacenamento de desechos
pefigrosos en su madma capacidad. representando un riesgo para 2 Saftud
Publica.

Bor lo antes pedimos muy respelucsaments que este tema sea tratado o mas
pronto posible: y asi, poder confinuar con nuestro tramite, defl cual consideramos:
que hemos llevado de 2 melor manera apegados siempre a @ ley y normas
existentes. Plantaacos los hechos, mandesiamos gue hemas cumpiicio a catbalicad
con los fiempos y Eminos exigdos por 2 ley. en atencidn a sus facutades
legales. £n su informe seguimes las regias contenidas en ef Pliego de Cargos.
pubicas {Textoc Unico de la Ley 22 de 2006 ondenado por i Ley 153 de 8 ce mayo
de 2020}

Fundamento de Derecho: Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por |a Ley
153 de 8 de mayc de 2020, Constiucion Politica de la Repdblica de Panama. Ley
66 del 10 de noviembrs de 1947 Decretio Ejecutive N° 1617 de 21 de octubre de
2014, Decreto Ejecutivo N® 111 de 23 de juno de 1999, Decreto Ejecutivo N* 176
del 27 de mayo de 2013 y demas normas concordantes.

En espera de haber atendido 2 solicitud de nforme de conducta, Nos reiteramas
de usted, y presentarie 2 segundad de mi mas ala y distinguida corsideracian.

/!
/ F # gt te—
& e %
DR. MARIO LOZADA CORTES & =N
Director Regicnal de Salud de Codlé E. + aatud *
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.

Es asi como el dia 19 de junio del afio en curso, se recibié ante Ios_‘e\\éstradbs‘ del
Tribunal escrito de alegaciones por parte de la Licenciada Emna Espinosa quien funge £

como apoderada especial de la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., segun
poder que reposa a folio 043-044 documentacion que reposa a folios 045 al 051 del

expediente juridico, asi como dentro del portal de compras gubernamentales.

Como se dejé constancia en el informe de 20 de junio de 2023 emitido por este

Tribunal, no se presento escrito alguno de intervencién de Terceros (folio 060).

VIL ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente
manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR

LAS PARTES.

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al

respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos
utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este
glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales en
materia de procedimiento, que incluye los
presupuestos senalados en el articulo 32 de
la constitucién Politica: el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales (dar
el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer vy
practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”
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En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Leglslfcmh de

Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Cor\IdClcta xque
\

respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las plezas cuales./ 5/

conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoraciéon a efectuarse por nuestra

colegiatura tribunalicia, se anexan de igual manera, las aportadas por la recurrente,
la empresa SEDINC, S.A., de conformidad a los efectos procurados por los articulo
140, 143 y s.s., de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los efectos

procesales para la causa, consistentes en:

1. Téngase como prueba el expediente electronico del acto
publico de licitacion Publica N°2023-0-12-204-02-LP-009944.
2. Copia simple de cédula del representante legal de SEDINC,
SA.
3. Copia simple de Certificado de Registro Publico de SEDINC,
SA.
A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto a las enlistada en el numerales 1, se_admite, toda vez que, se
trata de constancia procesal en la cual se sustenta la presente Litis y sobre
la cual realizamos el ejercicio de valoracién juridico que nos permitira arribar

a una decision en el fondo.

Respecto a las pruebas numeradas 2 y 3, se considera ésta por
descontada, en atencién a que se trata de requisitos de procedibilidad para
el curso del presente recurso de impugnacién, por lo que, no ostentan el

caracter de pruebas.

Aunado a lo anterior, se observa que la Licenciada Emna Espinosa quien
funge como apoderada especial de la empresa CALYPER CORPORATION,
S.A., adujo como prueba “las constancias del expediente electronico del acto
publico de seleccion de contratista N°2023-0-12-204-02-LP-009944”, sobre
estos documentos, se admiten ya se tratan de piezas procesales necesarias
para la correspondiente apreciacion y asi arribar a la decisién dentro de la

presente causa.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B. VALORACION DE LA CAUSA FRENTE AL TIPO DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION:

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), frente a
las pretensiones externadas por la empresa recurrente dentro de la Licitacién Publica
No0.2023-0-12-204-02-LP-009944; quien se opone a la voluntad expedida por la gestora

/
/
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del acto de adjudico el acto publico supra citado, a través de su Resolumon Nf) 096 de f

23 de mayo de 2023, mediante la cual se adjudicé el procedimiento de seléccmn de | |
contratista N0.2023-0-12-204-05-LP-009944. \.}\ \, W

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contraﬂsta» =

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
DISPOS.FINAL DE LOS DESECHOS
BIOINFECCIOSOS Y PUNZOCORTANTES DE LOS
CENTROS DE SALUD, MATERNOS INFANTILES DE
LA PROV.DECOCLE Y LAB.ANTIGUO HOSP.MARCO
ROBLES-REQ170”,

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacién Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos

técnicos exigidos en el pliego de Cargos, tal como se define a continuacion:

“

Articulo 58. Licitacion publica: La licitacion publica es el
procedimiento de selecciéon de contratista en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla
con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando
el monto de la contrataciéon sea superior a los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00) en este procedimiento de
seleccién de contratista, las entidades licitantes no
aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

(El resaltado es nuestro)

Lo anterior, en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, donde se sefala que la Comisién Verificadora debe externar su
recomendaciéon de conformidad con la metodologia invocada por el Pliego de Cargos,

la cual debe ser cénsona con la presente disposicion.

Sobre este particular, debemos externar que la entidad, mediante Resolucién N°019 de

2 de mayo de 2023, nombroé a los siguientes comisionados:

u“

s e et i La corn
air St die Coctes distng

ey o arteerisTees. @) Doetior s ossadis Cortiss. (Diveseton Resgiorrat
B ’l“niul.. T 01“0 ‘us des Sulia de 2079
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PERIMERC  (Desigrea sapetms o s facullsdes otwersnies w sl carmplinmest
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st Warifcadors diel DTesae s anio. sigen i e e Rt «
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La referida Comision Verificadora realizd su valoracion conforme lo deierhnna eI

procedimiento instituido por la Ley de Contrataciones Publicas, |n|C|ando \Qon fa= /

L

propuesta que ofertdé por el menor precio, es decir, la propuesta de la empresa" )
CALYPER CORPORATION, S.A., indicando que cumplia con todos los requisitos

establecidos por el pliego de cargos.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los
cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta como sus

principales argumentos:

o Indica que, la propuesta de la empresa CALYPER CORPORATION,
adjunto un Contrato de Servicios de tratamiento de desechos soélidos
suscrito por la empresa AURAMEK ENGINEERIG INC., en donde se
observa que no aporto copia autenticada de la Resolucion de POS.

o Como segundo argumento sefala que la documentacién presentada por
la empresa debi6 ser aportada con la figura de una asociacién
(consorcio), bajo los términos que establece la Ley, ya que se trata de
una subcontratista, por lo que para poder valorar la propuesta esta debid
ser invalidada.

o Como Tercer punto sefiala que el Contrato del Gestién fue aportado
cotejado y no autenticado como lo exige el pliego de condiciones,
argumentando que se trata de un documento privado, por lo que
considera que existe un incumplimiento en el requisito 6.

o Cuarto punto, india que la entidad debidé valorar los términos de
recoleccion y traslado de los desechos hospitalarios, debido a que lo
dispuesto en el contrato segun la empresa mas baja, solo recibiran para
tratamiento y disposicién final de desechos de origen 2 veces a la semana
y 8 cupos mensuales. Arrojando como analisis que serian dos dias, con
dos (2) vehiculos; cuales deberan recorrer 15 centros de salud; 1
laboratorio y 4 maternos.

o Quinto punto, trata sobre el uso del formulario presentado por la
propuesta de la empresa CALYPER CORPORATION, ya que el mismo no
hace referencia a los centros de salud, ni instalaciones sanitarias a las
cuales se les debe brindar el servicio adecuado en apego al pliego de
cargos.

o Sexto, indica que el Permiso de Operaciones Sanitaria aportado por la
empresa adjudicataria no cuenta con la autenticidad, por lo que determina
que existe otro incumplimiento.

o Séptimo, sefala que si bien los términos de referencia, exigian el Plan de
Contingencia por parte de la empresa, este no se encontraba aprobado.

Asi las cosas, como quiera que estamos ante un procedimiento de licitacién publica,

contenido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, positiva al

momento de la convocatoria, procederemos a efectuar el analisis de la oferta de menor
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B/.64,412.03.

De la revisién de los documentos aportados, el Tribunal considera que se sastacen: B/
todos los requisitos generales y especiales del pliego de cargos, ya que del estud\odet.;,» -
los documentos que aportd con su oferta, vemos que demostré la existencia del
proponente con la copia de la Certificacidn emitida por Registro Publico; también se
encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional y las Cuotas Obrero Patronal
comprobado asi con los documentos publicos aportados, el aviso de operacion es
congruente con los objetos contractuales ofrecidos, al tener entre sus actividades el
transporte, recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos y/o desechos
peligrosos y/o no peligrosos, no se encuentra incapacitada para contratar con el Estado
de conformidad a la deposicion jurada aportada y debidamente notariada, presentd
Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, entre otros. Por
esa razdn, consideramos que se debe confirmar en todas sus partes la decisién venida

en impugnacion.

Ahora bien, vemos que para la impugnante no existe tal satisfaccién de todos los
documentos del pliego de cargos, por lo que nos remitiremos al analisis de las

inconformidades referidas, a fin de darle respuesta a cada postura.

El primer argumento versa sobre el tema de que al no mantener CALYPER
CORPORATION el servicio de incineraciéon, el mismo lo llena con la empresa
AURAMEK ENGINEERING INC., lo que, a criterio de la accionante, debi6 presentarse

COmo consorcio.

Sobre ese aspecto, hemos concluido, y asi es nuestro criterio, que las empresas que
no mantienen la actividad para la cual se requiere un servicio, materializan su
cumplimiento a través de una razén comercial contratada con anticipacién con una
empresa incineradora de los desechos (caso en particular) lo que forma parte de su
giro en la actividad del objeto contractual producto de su emprendimiento y que se
encuentra intrinsecamente vinculado a su oferta econémica, lo que de acuerdo a la
literatura econdmica del derecho empresarial, la empresa corresponde a “ la actividad
econémica organizada para la produccion o el intercambio de bienes o servicios' con el
fin y propésito de cubrir un emprendimiento dentro del cual no solamente se aporta el
giro de la actividad per se, sino que “se trata de bienes funcionalmente organizados y
hasta cierto punto subordinados entre si, en los cuales los hay con el caracter de
verdaderos activos fijos dentro del patrimonio del empresario” 2. Dicha teoria la
describe en pequefios rasgos la ley de AMPYME (Ley No. 8 de 2000), reformada por la
Ley No. 72 de 9 de noviembre de 2009, que en su articulo 3 define lo que es una

Unidad Econdmica como la persona natural o juridica dedicada a generar ingresos a

! Pinzén, Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Editorial Temis, S.A. Colombia. 1985. P4g. 152

2 |bidem, pag. 153.
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través de transacciones comerciales o productivas simples (negocios) o

manera ;

estructurada (empresas) o artesanales, pero ademas se destaca el termlno\Asgmaélon :, ‘
estratégica, el cual define como: unién permanente o temporal entre empresa\corﬂl‘éﬁli

fin de fortalecerlas, asi como también de forma individual o colectiva, mediante~sus—
creaciones, innovaciones y otras formas de crear o identificar las oportunidades de

negocios.

De manera que, y siguiendo la linea del autor citado, el concepto de empresa no sélo
se comprende como una actividad econémicamente organizada, sino que esa actividad

“se realizaré a través de uno o mas establecimientos de comercio”. Es decir, en la

actualidad no le podemos poner un limite a las funciones que las diferentes empresas
desarrollan apoyandose en sus multiples funciones para cumplir con el fin a perseguir
(actos de comercio), y que en este caso es el de la recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de los desechos bioinfecciosos y punzocortantes de los Centros de
Salud, maternos infantiles de la Provincia de Coclé y laboratorio antiguo Hospital Marco
Robles. El concepto cerrado que teniamos de empresa ha sido superado y alcanzado
un desarrollo macro producto de la globalizacién y la modernizacién que ha obligado
practicamente a buscar apoyos econdémicos en aras de subsistir, por logica
consecuencia, no podemos tener una perspectiva reducida ni desconocer las
tendencias globales, sino ajustarnos en beneficio de las empresas y de la satisfaccién
de la contratacién. De manera que, compartimos las uniones para satisfacer una

carencia.

El segundo cargo es que el contrato de gestor fue aportado con copia cotejada en vez
de autenticada de conformidad al pliego de cargos. Igual que el contrato mantiene

diferentes fechas, lo que a su criterio le resta valor para los efectos de la adjudicacién.

Este cuestionamiento ha sido atendido bajo la misma similitud concordante segun se
evidencia mediante el reciente precedente a través de la Resolucion N°112-2023-
Pleno/TACP de 27 de junio de 2023 (Decision),? bajo la ponencia del Magistrado José

Aranda Rios, cual expresa:

Quinto supuesto de Iincumplimiento por el Comsorcio Eurox-Latin

En este ulimo supuesto el impugnante alega que las firmas de los signatarios del
Consarcio  EUROX-LATIN no fueron autenticadas por Notano Publico sino

meramente cotefadas. lo cual causa otro nesgo mas en peruicio del Estado

Este Trnbunail ya se ha pronunciado con antenondad en cuanto las facultades del

Notario Publico y validez de la documentacién en la cual este de fe

Ei notano Puablico tiene fe plblica para recibir, extender y autornzar declaraciones
actos y contratos a los cuales las personas naturales y juridicas deban o quieran

dar autenticidad y constancia pubhca conforme a la Ley

De acuerdo con la Real Acadermia Espanola. la autenticacidn es la acreditacion de

la veracidad de una firma o documento

3 Véase en el portal de compras gubernamentales “PanamaCompra”, dentro del acto publico N°2022-2-02-0-
08-LP-011237.
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ElpmmMamCmLm.mMnmmmm&mm
notarno tene a su cargo la guarda def a fe pdblica y que. dentro de la wida paci
de los pueblos, e la garantia de la normalidad en el desarrollo del derecha
eflo. la persona que da fe de los documentos de las firmas y los actos entre otros ¢ =
no es un mero oficinista o una persona mecanica. muy por el contrario, esta debe ;;;;':—""'
ve!arpaqueseannpranbsrequsmsyfumahdadesqxeraieyquelammge

en cada caso -

LLOPIS CANOC. Mamuet Derecro Natanal e Instrumentos Putlicas Parama 1952 p 82

Sobmkabasedebm.mbquemferehptmﬁnmwl
ammxm,mmmmawwd
la Republica de panama. cuyo articulo 2113 dice

ARTICULO 2113. La recepcion extensién de los actos y contratos a que las
personas naturales o juridicas deban o queran dar autenficadas y constancas
publicas conforme a la ley estan a cargo del notanc publico

Sobre la base de lo antenor. propic:a la ocasion plasmar el fundamento juridico
que establece la norma supletona (Codigo Cwil) con relacion al protocolo y
formabdad que rewiste la autenticacion de |a firma del notano pablico

ARTICULO 1727. En el Notario deposita la ley la fe publica respecto de los actos y
contratos que ante el deben pasar y su confianza respecto de los documentos que
se ponen bao (@ custodia del musmo Notano Correspondele en consecusnoa
hacer contar las fechas. de tales actos y contratos. los nombres de las personas
que ellos menanieron. ¥ la especie. naturaleza o crcunstancia de los mMismos
actos y contratos Correspondele gualimente la wgilante guarda de todos los
nstrumentos que ante el pasen y de las pezas y diigencias. que. por precepto de
‘a ley u orden del inbunal. se manden nsertar en los protocolos de las Notarias o
que sean custodiados en la misma Notaria

Siendo asi las cosas el Notano es un funcionario publico a quien el Estado le ha
encomendado la misidn de dar fe publica. le corresponde por Ley la prestacidn del
servicio entre otros aspectos. cuando se trata de reconacer la firma y contemdo de
un documento presentado para tal fin. En este evento el notario es un receptor de
la manifestacién voluntana que hace el firmante de que la firma es suya y el
contenido de ese documento es cierto

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas mediante fallo (Resolucian
N"087-2022-Plenc /TACP de 2 de jumio de 2022 (Decisidn), se ha pronunciado con
respecto a los documentos en donde el Notano en cumplrmiento de sus funciones
dzofep(bhcaconseﬂosnota:mesysenamamMrafdlaaealgunas
formalidades notanales. no invalida el documento firmado por el notario

Dicho lo anterior el tnbunal Administrativo de Contrataciones Publicas ha sido
enfatico en sus fallos con relacion a los excesivos formalismos. por lo cual no
podemos invalidar un documento en donde un Notario Publico da fe de lo actuado

”

Por lo que se desestima dicho cargo de inconformidad frente al acto administrativo.

Con relacién al mismo argumento de la impugnante menciona el asunto de las fechas
del contrato del gestor. Por una parte, menciona presumiblemente fue formado el dia 2
de enero de 2023, y por otra trata de indicar a través de imagenes que el sello de
Notaria es del 10 de abril de 2023 (no es clara la apreciaciéon en ese sentido); sin

embargo, lo primero que debemos verificar es que el pliego de cargos no refiere qué
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fecha deben tener los documentos para ser tomados en cuenta. En ese~

publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos de se/ec\mm de

o

contratista sin afadir requisitos y eliminando las formalidades no exigidas por la ley,

salvo cuando la forma expresa lo exija el pliego de carqgos o las leyes especiales” (el

subrayado es nuestro).

De manera tal que, la fecha del documento no lo exige el pliego de cargos ni las leyes
complementarias, por ello, tampoco como operadores de justicia especial
administrativa, no debemos exigir lo que no ha sido requerido. Esta linea de
pensamiento mantiene su respaldo por el profesor Boris Barrios, quien en su obra

Derecho Notarial Panamefio (actualizada, 2011), manifestd lo siguiente:

“La generalidad de las legislaciones sobre Derecho Notarial recogen la teoria
probatoria, lo cual también hace el Derecho Notarial panamefio, y segun los
articulos 834, 835 y 836 del Cdédigo Judicial se reconoce que el documento e
instrumento publico es el otorgado por funcionario que ejerce un cargo por
autoridad publica o con su intervencion y hace fe en cuanto a su fecha, al hecho
de haberse otorgado y en cuanto a su contenido, esto es en cuanto a las
certificaciones que en ellos haga el servidor que los expidié; asimismo se
establece que la escritura piablica o el instrumento notarial es documento
autentico y hace fe “erga omnes” en cuanto existe certeza sobre la persona que
lo haya firmado, elaborado u ordenado elaborar, a su fecha y al hecho de
haberse otorgado y entre las partes y sus causahabientes, en lo dispositivo, y
aun en lo enunciativo siempre que tenga relacién directa con lo dispositivo del
acto o contrato” (el subrayado es nuestro).”

Es decir, la vigencia del documento parte desde la fecha en que el Notario (a) fija en el
documento y no desde el momento en que es redactado; asi mismo sucede con las
demandas y solicitudes, que su fecha para los efectos de la interrupcidon de la
prescripcion, la caducidad de la instancia, entre otros, es desde su presentaciéon y no
desde su elaboracion, por lo que, goza de validez en este procedimiento de seleccién

de contratista.

En cuanto a lo concerniente al formato de recorrido para la recolecciéon en los
diferentes centros hospitalarios de la Provincia de Coclé, cuyo argumento de la
accionante es que en dos dias la empresa CALYPER CORPORATION con dos
vehiculos deberd recorrer 15 centros, este es un hecho que solamente ocupa a la
proponente CALYPER CORPORATION y este Tribunal no debe especular en cuanto a
su presunto incumplimiento, sumado a que, de acuerdo a las reglas de la sana critica,
se ve potable. No obstante, cabe destacar que antes de entrar a un debate filosoéfico o
dogmatico, el mismo muere desde su nacimiento por cuanto que ese requisito es en
fase de ejecucion y no de seleccion; por ende, no exigible (ver pliego de cargos,

capitulo lll, especificaciones técnicas, punto No. 5, numeral 9).

Respecto al punto sexto, que la argumentacién dada sobre el Permiso de
Operaciones Sanitario aprobado, al no aportarse autenticado nos remitimos a lo

demandado por el pliego de cargos asi:
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£ Pemiso Sariaro de Operacon Vigente de Tratamientd y Dispaosivom Fnal de Desechos Sics peligmsos ety por & Wiisteno de Sl

5 Pemiso Santaro de Opesacor Vigente e Recolecotn, Transpore de ios Desechas Peignses

que fuese aportado autenticado, por lo que mal se podria exigir algo que no fue
requerido dentro del pliego de cargos desde su nacimiento, situacién o argumento
que se descarta por carecer de sustento juridico ante esta colegiatura. Ademas de
que, en el tema de la autenticacién, ya nos pronunciamos en lo concerniente al

contrato del gestor.

Como ultimo punto, concerniente al Plan de Contingencia aprobado, se observa que,
si bien el pliego de cargos lo solicito debidamente aprobado, al remitirnos al
expediente electrénico y se observa que la entidad profiri® Nota N°01 de 12 de mayo
de 2023, en el cual le solicita aclaracién a la empresa CALYPER CORPORATION,

S.A., tal como se aprecia a continuacion:

PRC-0005A

REGION DE SALUD DE COCLE
SOLICITUD DE ACLARACIONES EN ETAPA DE VERIFICACION | EVALUACION DE
PROPUESTAS - COMISION

Mota No - 01 Fecha 12 de rrayo de 2023

Omgea & Lesnosco Ortando Péraz
CALYPER CORPORATION

Estimado

Temenco como refersncia @ soloud e o Comsidn Verficadora del Acto Pishics N 2023-0-12-
204-02-L P-009944 para Recolscoian, Transporte, Tratamiento ¢ Dispas. Final de o5 desechos
Sioinfecciosas y Punzocortantes de los Centras de Salud, Watermas infantiles de (& Srow deCocie
y Lab Antiguo Hosp Marco Robles-Reqt70. le soliclzmas (@S sguertes aciaracomes

1 Durante ia evaluacion de pliego de cargo del acto pdblico 2023-0-12-204-02-
LP-009944, soiicitado por el Ministerio de Salud Regional de Cocle, para |a
Recoleccidn, Transporte, Tratamiento v Dispasicion final de los Desechos
Biomnfecciosos y Punzo Cortantes de Centrus de Salud. Centros Matermos
Infantiles de la provincia de Coclé v, Lab. Antiguo Hospital Marcos Robles
Req. # 170, pudimos cbservar que dentro de los requisitos solicitados en ofros
requisitos. se presentd el plan de contingencia por parte de & empresa
Cawyper Corporation (Bioservices Cleanning Group), sin embargo, el mismo
no se evidencia que esta agrobado tal como se sclicita en el pliege ce cargo.
por lo gue solicitamos se nos aclare este punto. Ademas dentro de |a paliza
de responsabilidad civil ce danos a tercero y ofros posibles canos que le
puedan ocasionar a' ambiente, no se establece el dano ambiental especifco
dentro de la cobertura de la pdiiza, por lo que requermos de igual formea (a
aclaracion al respecto

Amrnarents, 0
A Ak
Firma ol L ’d
Nombre: DOCTOR MARIQ LOZa048
Cargn DIRECTOR REGIONAL DE SALUD DE COCLE

(El resaltado es nuestro)
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Producto de lo anterior, se recibe por parte del representante legal de Ia empresa
Nota N°1746/SP/RMS calendada 1 de septiembre de 2022, mediante ‘el \cual se*ff.

/r O

\ \ /
\ NN @y |/ X/

desprende a todas luces que: \INE

\

f)‘[_,‘-«‘

Por lo que se concluye que cumple, ya que se observa que el plan de contingencia
se encontraba aprobado, tal como lo exigié el pliego de condiciones en su numeral
11 dentro de “otros requisitos”, tomando en cuenta a su vez lo aplicado por el articulo
12 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que senala al
respecto:

Articulo 12. Verificaciéon de la informaciéon general de los proponentes

por parte de las entidades licitantes. Las entidades licitantes no podran

exigir en los pliegos de cargos, documentos de caracter general emitidos

por ellas mismas o por las diferentes autoridades nacionales, por lo cual

estaran obligadas a verificar en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” la informacién de los

proponentes.
De la norma expuesta, y tomando en cuenta que la entidad licitante, es la encargada
de la verificacidén, aprobacién o rechazo del permiso del plan de contingencia; por lo
que se concluye que cumple a cabalidad con lo demandado dentro del acto de

seleccién de contratista N°2023-0-12-204-02-LP-009944.

La sustentacion realizada por la parte accionante sin material probatorio no logra
convencer a los juzgadores, quienes, como consecuencia de la valoracién probatoria y
la teoria de la finalidad de la prueba, ha carecido de fuerza para lograr una decision
que satisfaga la pretension de la impugnante. Al juzgador le esta prohibido dictar un
fallo en base a su experiencia sin tener un motivo de conviccién que lo apoye, asi lo
establece el principio de la necesidad de la prueba, y su fundamento debe ser apoyado
en pruebas verdaderas, oportunas, aportadas y legalmente recabadas, dado que lo que

no existe en el mundo del proceso recaudado a través de los medios probatorios, no
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existe para el juez o magistrado, ya que eso seria realizar un fallo arbltn‘an{b yi sm \‘35-"

fundamento que lo sostenga, tomando en cuenta también de que son los aqcﬁgnantes

los que conocen sus historias, a menos que se trate de un hecho notorio, que'né\es e"l -
caso, por ello, hacer alusién a un tema, pero sin probar su caso en particular, no 'Qﬂ?;_:“*-z‘,./ |

fundamento para ser sostenido ni aceptado por quienes componemos esta Colegiatura.

Desprendiéndose de todo lo expuesto que la empresa que resulté beneficada por la
adjudicacion siendo CALYPER CORPORATION, S.A., cumplié a cabalidad con cada
uno los requerimientos solicitados por el pliego de condiciones, por lo que la empresa
proporciond la informacién que demandd el procedimiento de seleccién de contratista
N°2023-0-12-204-02-LP-009944.

Todo lo expuesto, nos lleva a considerar que, la comision verificadora realiz6 un trabajo
congruente con el derecho aplicable, maxime que, en lo que atafie a la parte técnica
aludida en el recurso de impugnaciéon, ya hemos dicho en este Tribunal, que dicha
comision es la Unica idonea para evaluar la viabilidad o no de tales aspectos, de cuyos
criterios son responsables los comisionados designados, en atencién al principio de

responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos.

En consecuencia, este Tribunal desestima la pretensiéon de la empresa SEDINC,
S.A., por considerar que los argumentos ensayados en su recurso de impugnaciéon
no provocan el convencimiento de quienes componemos este foro de justicia

especial administrativa.

Ello, conforme a los preceptos establecidos por el articulo 68 y 69 de la Ley 22 de
2006, en el sentido que la valoracién de las propuestas es competencia exclusiva de
las comisiones; siendo que ésta ha sustentado conforme a la doctrina su presuncion
de legalidad y la cual no ha sido probada su descalificacién de ilegalidad por el

impugnante; por lo tanto, lo procedente es CONFIRMAR la Resolucion N° 006 de 23

de mayo de 2023, en el cual se resuelve adjudicar el acto publico N°2023-0-12-204-
02-LP-009944, a la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., por la suma de
sesenta y cuatro mil cuatrocientos doce balboas con 03/100 (B/.64,412.03), para el
procedimiento de seleccion de contratista, para la
“RECOLECCION,TRANSPORTE,TRATAMIENTO Y DISPOS.FINAL DE LOS
DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZOCORTANTES DE LOS CENTROS DE
SALUD,MATERNOS INFANTILES DE LA PROV.DECOCLE Y LAB.ANTIGUO
HOSP.MARCO ROBLES-REQ170”, proferida por el MINISTERIO DE SALUD
(DIRECCION REGIONAL DE COCLE), en atencion a lo establecido en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el sentido de que:

“‘El _Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del
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corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decis

Esta decisién es cdénsona con el resto de fallos que han sido emitido\"\f‘éﬁﬁf\
y respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo

establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

‘Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

”

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N° 006 de 23 de mayo de 2022, en el cual se
resuelve adjudicar el acto publico N°2023-0-12-204-02-LP-009944, a la empresa
CALYPER CORPORATION, S.A., por la suma de sesenta y cuatro mil cuatrocientos
doce balboas con 03/100 (B/.64,412.03), para el procedimiento de seleccién de
contratista, para la “RECOLECCION,TRANSPORTE,TRATAMIENTO Y
DISPOS.FINAL DE LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZOCORTANTES
DE LOS CENTROS DE SALUD,MATERNOS INFANTILES DE LA PROV.DECOCLE
Y LAB.ANTIGUO HOSP.MARCO ROBLES-REQ170”, proferida por el MINISTERIO
DE SALUD (DIRECCION REGIONAL DE COCLE), segin lo expuesto en la parte

motiva de la presente resolucién.

SECUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién N°FIMI-1044-0 de
29 de mayo de 2023, a orden de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS; y como Beneficiarios MINISTERIO DE
SALUD/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de treinta y un
mil doscientos balboas, que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia y cuya diligencia de consignacién N°076-2023 reposa a folio 022 del
expediente del Tribunal; de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos Iegales ; x

pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion a{ue‘se

34

Z % 2
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B
.

entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su pubhcacm{; neel

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 095-2023, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31
de julio de 2000 en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
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REPUBLICA DE PANAMA NN

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS -~

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO LUIS MARISCAL

Con el respeto acostumbrado, manifestamos que no compartimos la decisién de
mayoria externada en la Resolucion N°115-2023/Pleno/TACP de 30 de junio de
2023 (Decision), que resuelve el recurso de impugnacion interpuesto dentro del

expediente N°095-2023, por las siguientes razones:

1. El pliego de cargos en el apartado “Otros requisitos”, solicité lo siguiente:

6 | En el caso que la empresa solo se dedique al transporte de desechos
hospitalarios peligrosos, este debera presentar el contrato autenticado
de los servicios con un gestor que cuente con algunos de los sistemas
de tratamiento de los desechos hospitalarios peligrosos establecidos
en la legislacidon panamefia, en donde quede claramente definida la
corresponsabilidad objetiva. (Resolucién N°1010 del 6 de Mayo del
2022)

(El subrayado es nuestro).

2. Visto lo anterior, en la propuesta electronica de la empresa CALYPER
CORPORATION, S.A., se observa el archivo denominado “Contrato
Auramek- Calyper Corporation NOTARIADO.pdf”, en cuyo folio 6, se observa
sello de cotejo por Notario Publico. Veamos:

Yo, LICDO. NATIVIDAD QUIRGS AGUR
N A
[

y AR, Notario Piblico
» Tercero del Cirsuiio de Panama, con cédua

CERTIFICO;

[ ]
N

g oo datenida y minuciosamenta esta copla
) gwig—y  la e encontrado en todo

(Lo subrayado es nuestro).

3. Siendo que la empresa oferente, adjudicataria del acto publico, CALYPER
CORPORATION, S.A., presento copia cotejada y no el contrato o copia
autenticada, como fuera requerido en el pliego de cargos, disentimos de la
decision de confirmar la adjudicacion del acto publico de marras, ya que dicha
propuesta no cumple cabalmente los requisitos del pliego de cargos.

4. Visto esto, no podemos eludir que en el pliego de cargos se requirié que el
contrato en comento se presentara autenticado, sin embargo, en el sello



Salvamento de Voto EXPEDIENTE N°095-2023
Magistrado Luis Mariscal
Pagina 2 de 3

/"r"\, A2

[ R g F
notarial impuesto se lee que el documento (contrato) fue cotejado conzgsu‘,,j;f
original. \o\
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5. En ese sentido, el Diccionario de la lengua espanola indica que auter{t\ldér;esv_‘j;,f'?‘
autentificar y sobre este ultimo término sefala: Autorizar o legalizar algo.
(https://dle.rae.es/autentificar#1vkFAHI). Ahora bien, el mismo diccionario
sefala sobre el término cotejar: confrontar algo con otra u otras cosas, o
compararlas teniéndolas a la vista. (https://dle.rae.es/cotejar#B8UhSUB).

6. Al respecto el Primer Tribunal Superior de Justicia, mediante Sentencia de 3
de enero de 2001, dictada en proceso ejecutivo de Arrendadora
Centroamericana, S.A. Vs Rita Rivera Serrano e lleana Teresa Serrano,
senalo lo siguiente:

“Un acto o documento se considera autenticado cuando la persona
facultada para ello por la ley lo autoriza y legaliza revistiéndolo de ciertas
formas y solemnidades para su mayor firmeza y validez. “Al examinar el
contexto del sello notarial inserto en el contrato aportado por la ejecutante
(fs. 12), del mismo se lee diafanamente que el funcionario que lo rubrica
solo da fe de que ha cotejado las firmas de los contratantes con las que
aparecen en sus respectivas cédulas de identidad personal y de que, con
base a ese cotejo, opina que son iguales y que las considera auténticas.

Sin embargo, volviendo al requisito que se describe en el literal “a” del
articulo 3 de la Ley 7 de 1990, se constata que el contrato examinado
cumple con la constancia por escrito, mas no esta debidamente
autenticado, pues el simple cotejo de las firmas de los involucrados no
reviste al acto concertado de la solemnidad que la propia ley ha
establecido para poder imprimirle la presuncion ‘juris tantum” de su
veracidad o certeza.

En términos generales, autenticar significa “autorizar o legalizar un acto
o documento de ciertas formas y solemnidades, para su mayor firmeza y
validez”, mientras que cotejar es “confrontar una cosa con otra;
compararlas viéndolas” (ver: "Diccionario Juridico Elemental”, Guillermo
Cabanellas de Torres; Editorial Heliasta, edicion 1998, pags. 42 y 100).

Luego entonces, del sello notarial impreso al documento allegado con la
demanda no puede deducirse en forma alguna que el Notario esta
autorizando o legalizando el acto que precede a las firmas cotejadas, aun
cuando hayan intervenido dos (2) testigos, pues la participacion de estos
ultimos, al igual que la del mencionado letrado, se circunscribe a
refrendar el hecho de que se confrontaron las firmas de los contratantes
y que con base a esa operacion comparativa, las mismas se dieron por
auténticas.

Nuestro Codigo Judicial también hace eco del caracter auténtico que
reviste un documento “cuando existe certeza sobre la persona que lo
haya firmado, elaborado u ordenado elaborar” (art. 835 (822) y entre otros
casos, tratandose de documento privado, enfatiza el mismo caracter “si
ha sido reconocido ante Juez o notario, o si judicialmente se tiene por
reconocido” (num. 1, art. 843). Sobre esa base, tampoco puede inferirse
que de la atestacion hecha por el notario en el sello puesto al pie del
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contrato estudiado, exista certeza de las personas que lo firmaron o que
haya sido debidamente reconocido por aquéllas.

Aun cuando pudiera erigirse el documento examinado en la categoria de
privado, por cuanto sus caracteristicas asi lo indican, ello no es suficiente
para asimilarlo a los documentos que de esa misma naturaleza describe
el numeral 5 del articulo 1639 del Cuerpo Legal antes dicho, a los efectos
de poder accederse a una eventual preparacion de la via ejecutiva como
lo consigna el articulo 1641 lex cit., pues no basta que el documento sea
privado sino que ademas debe reunir las demas cualidades propias de
un titulo ejecutivo, mismas que se recogen en el primer parrafo del
también citado articulo 1638”. (Fuente: sijusalex.com).

7. Por otra parte, habria que tener presente que el requisito al cual nos
referimos (de autenticacion, mas que el simple cotejo), dice relacion con la
necesidad de tener certidumbre respecto de la relacion entre el proponente
y un tercero, lo cual es del todo légico ya que, al final de cuentas, el contrato
publico, solo podria obligar al proponente-adjudicado-contratista, y no al
tercero.

Es decir, estd mas que justificada la exigencia de autenticacion del contrato
entre el proponente y el tercero, dado que el contrato de la administracion
podria ser afectado por aquella relacién, en donde el Estado no tiene ningun
control ni injerencia.

8. Por todo lo anterior, reiteramos que el contrato, antes referido, aportado por
la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., no cumple, debido a que el
pliego de cargos requirié6 ser aportado autenticado y no cotejado, segun
declard la Notaria Décima Tercera del Circuito de Panama, el examen
notarial se limité a comparar la copia presentada.

Por lo expuesto, salvamos el vota:

Ll

Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




