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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TR¡BUNAL ADMINISTRATTVO DE CONTRATAC¡ONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPEDIENTE 096.2023

RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Gotizac¡ones No. VAD-COM-007'2023 de

18 de mayo de 2023, emitida por la Universidad

Marítima lnternacional de Panamá, mediante el cual se

adjudicó el Acto Público de Contratación Menor No.

2023-1 -9 1-0-08-c M -0 06623.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ARANDA R¡OS

RESOLUCIÓN N'í32-2O23-Pleno/TACP de 11 de julio de 2023 (Decisión)

CONS¡DERANDO:

eue la Ley No. 22 de 27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el

artículo T4de la Ley No.153 de 8 de mayo de2O2O, regula la Contratación Pública en

panamá, en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo elterritorio de la República,

el cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del Recurso de

lmpugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igualforma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual

se reglamenta la Ley 22 de 2T de junio de 2006, en sus artículos 238 a|246, establece el

procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selecciÓn de contratista en el

sistema Electrónico de contrataciones Públicas denominado "Panamacompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

LA UNIVERSIDAD MARíflMA INTERNACIONAL DE PANAMÁ' CONVOCÓ CIdíA 20 dE

abrilde 2o2z,el procedimiento de selección de contratista para la Contratación Menor No'

2023-1-91-o-08-cM-006623 para ra "ADeursrcróN DE Dos MEDiDORES MULTI-

PARÁMETRO PARA MEDICIÓN DE OXíGENO DISUELTO, SALINIDAD' PH'

I
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TEMPERATURA, CONDUCTIVIDAD, POTENCIAL ÓXIOO REDUCCI

NITRATOS Y CLORUROS', con un precio de referencia de ONCE MIL

BALBOAS CON 00/100 (B/.11,900.00), cuya fecha para la presentación de las

señalada para el dia 28 de abril de 2023, en un horario hasta las 11:00 de la mañana, y

para el mismo día, pero a partir de las 11:01 de la mañana, como fecha y hora para la

apertura de las propuestas, y así, mediante un acto transparente, público y confiable,

adjudicar el procedimiento señalado a la empresa o persona natural que satisfaga las

necesidades indicadas en el pliego de cargos, s¡empre y cuando no sean contrarias a la

Constitución Política y a las leyes complementarias.

La UNTVERSTDAD MARíT|MA TNTERNACTONAL DE PANAMÁ luego del

trámite correspondiente al procedimiento de Contratación Menor resuelve adjudicar el

acto público No. 2023-1-91-O-08-CM-006623 para la "ADQUISICIÓN DE DOS

MEDIDORES MULTI-PANÁTT¡ETNO PARA MEDICIÓN DE OXíGENO DISUELTO,

SALINIDAD, pH, TEMPERATURA, CONDUCTIVIDAD, POTENCIAL ÓXIOO

REDUCCIÓN, AMONIO, NITRATOS Y CLORUROS", al proponente CHEMCORP

INTERNATIONAL lNC., por la suma de ONCE MIL NOVECIENTOS BALBOAS CON

OO/100 (B/. 11,900.00), de acuerdo con el siguiente Cuadro de Cotizaciones No. VAD-

COM-007-2023 del 18 de maYo de2023:
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II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓru:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

único de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,

et día 02 de junio de 2023, la firma de abogados MÓNlcA GAST¡LLO ARJONA -
DESpACHO JURíDICO, en su condición de Apoderados Especiales de ACADIA

GLOBAL CORP., presentó ante la Secretaría General de esta Colegiatura, escrito de

recurso de impugnación en contra del Cuadro de Cotizaciones No. VAD-COM-007-2023

det 18 de mayo de 2023, emitida por la UNIVERSIDAD MARíflMA INTERNACIONAL

DE pANAMÁ, mediante la cual se resolvió adjudicar el acto público No. 2023-1-91-0-08-

CM-006623. (Poder y Recurso de lmpugnación visibles a fojas 008 a la 017 del

expediente del Tribunal).

III. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La firma de abogados tvlÓNcA CASTILLO ARJONA - DESPACHO JURíDICO, en su

condición de Apoderados Especiales de ACAD¡A GLOBAL CORP.; presentó recurso de

impugnación en contra del Cuadro de Cotizaciones No. VAD-COM-007-2023 del 18 de

mayo de 2023, proferida por la UNIVERSIDAD MARÍTIMA INTERNACIONAL DE

pANAMÁ, mediante la cual se adjudica e! acto público No. 2023-1-91-0-08-CM-006623'

argumentando lo siguiente:
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El Cuadro de Cotizaciones No. VAD-COM-007-2023 de 18 de mayo de

en las siguientes acc¡ones que cons¡deramos violatorias de la Ley de Co

Públicas, la cual pasamos a enumerar y explicar de la siguiente manera:

A. La entidad licitante no real¡zó el debido procedimiento de contrataciones

públicas en la ver¡f¡cac¡ón de propuestas:

La Ley de Contrataciones Públicas establece de forma taxativa el orden en

que se realizará la verificación de las propuestas en un Acto Público de

Contrataciones Menores mayor a diez mil balboas (B/. 10,000), dicho

procedimiento está estipulado en el artículo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439

de 20 de septiembre de 2020, que reglamenta elTexto Único de la Ley 22 de

2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022,

que regula las Contrataciones Públicas.

De lo anterior podemos inferir que, la entidad debe verificar las propuestas

presentadas en atención al menor precio ofertado y que la misma se puede

apoyar con el uso de personal técnico calificado para realizar la verificación

de las propuestas y determinar si cumplen con los requerimientos y

especificaciones técnicas del pliego de cargos.

El lnforme Técnico y Económico de Propuestas emitido por la Facultad de

Ciencias del lrlar (Unidad Solicitante) proferida por el Director Arturo Dominici

Arosemena, destacamos las siguientes arbitrariedades e ilegalidades que

vician el procedimiento de selección de contratista de la siguiente manera:

o Se realiza una mención directa a la empresa CHEMCORP

INTERNATIONAL lNC., lo cual sugiere que la Facultad de Ciencias del

Mar, ni siquiera revisó la propuesta de la empresa ACADIA GLOBAL

CORP., a pesar de ser el menor precio.

o Se utiliza un método de ponderación arbitrario al traer a colación que

el equipo ofertado por la empresa CHEIVICORP INTERNATIONAL

lNC., es "el equipo que más aplica" cuando el procedimiento legal

establece que los factores determinantes son el debido cumplimiento

del Pliego de Cargos y el menor precio;

o El equipo ofertado por la empresa ACADIA GLOBAL CORP., es

descartada por la entidad debido a que no es "el que mas aplica",

hecho que es violatorio al debido procedimiento de selección de

contratista, en virtud de que el factor determinante será siempre en

este tipo de procedimientos de selección, el precio después de verificar

el cumplimiento de los términos y referencias del Pliego de Cargos'

o Se observa que el informe técnico está orientado a resaltar la

experiencia y especialidad de la empresa cHEtucoRP

.(

?'

o

a

o
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INTERNATIONAL lNC., esta conducta se puede i

inclinación a favorecer al proponente CHEMCORP I

lNC, vulnerando el principio de igualdad de proponente CiONf

En el cuadro comparativo de propuestas adjunto al lnforme Técnico, en la

motivación esgrimida dentro de la columna de comentarios, de la cual se

puede interpretar que el factor de ponderación que determina el

incumplimiento de las empresas ACADIA GLOBAL CORP. y Equipos

Digitales de Panamá, es el de no a ver ofertado un equipo igual al

seleccionado (ofertado por la empresa CHEMCORP), lo que da a entender

que incluso antes de realizar la verificación de propuestas ya se había

seleccionado de manera prematura al proponente CHEMCORP

INTERNATIONAL lNC., y del mismo modo, también se evidencia que no se

realizó una verificación integral a la propuesta de la empresa ACADIA

GLOBAL CORP.

B. Vulneración del Principio de lgualdad de Proponentes

El Cuadro de Cotizaciones No. VAD-COM-007-2023 de 18 de mayo de2023,

adolece de arbitrariedades que además de ser violatorias del artículo 94 del

Decreto Ejecutivo 439 de 2020, vulneran también el Principio de lgualdad de

Proponentes instaurado en el artículo 33 del Texto Único de la Ley 22 de

2006, ordenado por la LeY 153 de 2020.

El Principio es violentado por el lnforme Técnico y Económico de Propuestas

emitido por la Facultad de Ciencias del Mar y su cuadro adjunto por dos

razones medulares:

a) No hacen la verificación integral de las propuestas presentadas dentro

del Acto Público 2023-1-91-0-08-CM-006623, en atención a los

términos y condiciones previamente establecidos en el pliego de

cargos.

b) No indican la forma específica en qué aspectos la propuesta

presentada por la empresa ACADIA GLOBAL CORP., incumple con

las especificaciones técnicas del Pliego de Cargos, más bien se hace

una comparación del equipo ofertado por ACADIA, con el ofertado por

la empresa CHEMCORP INTERNATIONAL lNC.

Ic

a

c. ACADIA GLOBAL CORP cumple con todas las especificaciones y

requisitos del Acto Público No. 2023-1-91'0'08'CM-006623

De las constancias que reposan en el expediente electrónico del Acto Público en

referencia, la propuesta presentada por la empresa ACADIA GLOBAL CORP., se

deja evidencia que la misma representa la oferta de menor precio, y a su vez, cumple

iil u '.,.:r:\ 'l

t-
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al 10Oo/o con los términos y condiciones del Pliego de Cargos.

realizada a través del cuadro comparativo de las e

realizada a través del lnforme Técnico y Económico, no se desprende

cuáles son las razones por las cuales se considera que la empresa ACADIA

GLOBAL CORP., no cumplió; y esto sucede, porque no existe razones fundadas

para sustentar ese hecho.

En atención a lo estipulado en líneas anteriores, resulta evidente que la adjudicación

efectuada dentro del Acto Público No. 2023-1-91-0-08-CM-006623, es violatoria

de la Ley de Contrataciones Públicas, en virtud del claro incumplimiento del

principio de igualdad de proponentes y al debido procedimiento establecido en el

Texto Único de Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, y en el Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

V. PRETENSIÓT'¡ NTI PRE§ENTE RECUR§O

l{6norahles Magistrados, en atención a las consideraciones expuestas a lo largo del presentc

recurso. lenemos a bien solicitrrle se REVOQTJEN los efectos del Cutdro de Cotir¡ciones

No. VAD-COM-{107-2023 de lE de mayo de 2023. profbrida por la lJniversidad Marítima

lntemacional de Pananrá a través de lal cual se resuelve adjudicar el Acto Público No. 2023-

I -g l -0-08-CM-00óó23, a la emprcsa Chemcorp lnternational Inc.. para la Adquisición de dos

metli¡tores multi-parametro para medición de oxígeno disuello, salinidad. PH. tentperatura,

conductividad. potencial oxido reduccirin. amonio. nitratos y cloruros, y por ende, se

REESTABLRZCA EL DERECHO VTJLNERAM) a la empresr ACADIA GLOBAL

CORP (antes ACADIA INTERNATIONAI- INC. S.A.). Y §E LE ADJUDIQUE el Acto
prlhlico No.2023-l-91-0-08-CM-00óó23. ya que cumple de manera obietiva §on e§t&

licitación y füe la ol'erta de menor precio.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNAGIÓN:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución No. 076-2o23tTACP de 05 de junio de 2023. (Admisión), previa verificación

del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los artículos 238, 239,240 y s.s.,

del Decreto Ejecutivo No. 43g de 10 de septiembre de 2020, admitió el recurso de

impugnación interpuesto por la firma de abogados MÓNICA CASTILLO ARJONA -
DESpACHO JURíDICO, apoderada especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP.,

resolución que fue publicada el día 05 de junio de 2023, en el portal electrónico

,,panamaCompra," corriéndose traslado del recurso presentado a la UNIVERSIDAD

MARíTIMA INTERNAGIoNAL DE PANAMÁ, para que, a partir de la notificación de la

resolución precitada, compulsara dentro del término tres (3) días hábiles, el lnforme de

Conducta a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

,,panamaCompra," acompañado de toda la documentación correspondiente al acto

impugnado.

a
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V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa med¡ante informe de trámite fechado 20

por la Secretaría de lmpugnación delTribunalAdministrativo de

ADtVl,V /s¡

* *i
,lde junio de

visible a foja 051 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se presentaron

en la Secretaría de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra",

ta UN|vERSIDAD MARÍTIMA INTERNACIONAL DE PANAMÁ, el día 15 de junio de

2023, remitió el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuación llevada

a cabo por la entidad.

En el Informe de conducta presentado por la entidad se exponen las siguientes

argumentaciones jurídicas de la decisión impugnada, en el que señala lo siguiente:

rr. ARCUMENT¡cIó¡¡ JURtDtcA DE LA nrclsló:¡ IMrUGNADA:

Que coo rcl¡ción al Primtt pu¡ro dcalro de la rccr:ión A dc la IV pertc &l Resurss dc
Impugnación, Gfis ktidad autúa ffioforme a dtrect¡o en todqa sus acü¡rsiones, p{r lo
qrrc sc cumplió cl dáido prsüe*lo en la verifictcióa de la* ptopucstss P,re§stred¡§
&nrs dcl Acto PriHico I.Io. No, 2043-l-§I-e$6-CM-0ü6óXl; sin arbmgo, al
üiomcnto de plasrrur loo rcoultadoa de 'turnplc' o "no ermplC', co cl Cugdro

comporutiw de c*pee,ificacione» téurierc, l¡ unidrd É sflrss dr lp vsrifis*pióu, por ermr
involuntario, no colocr a los provedorx m el orde¡r cor*to, en ateación a lo
dtblcsi& cn el miculo 9{ dcl Decrdo Ejocr¡tiw No.{19 de ?020 moriiñcdo por el

Decr*o Ejocutivo No. 34 dc 24 dE ago*ro dc ?0?2, quc rngtameota la Contrat¡clo¡l
hública.

2. Quc con rclacion el Curto y Quinto punto dentro de l¡ eerción A de la lV pate del
Rcer¡ruo de Imgugnasión, n8 cs qier¡¡r lo asevsado por el rwr.rr,ente tnd¡ wa c¡ue, no

cxistst trt¡trrriÉddci ni ilcg¡lidldct cn lo ¡ctr¡do por la Entidad, por cuanto que el

mom€nto qrn el pmtonal ió}üeo rca¡ire ta r¡ailicaeión de lnc prop.tcctss prt§Hltads§

irdica que los.proponentea ACADLA CLOBAL CORP §-A. y EQUIPO§ DIOITALES
DE P.{NAMÁ ns urtpltm, y la ultima adviqte mtdi¡¡rtE rste que no e* cagoa d*
curnplir con lo c*t¡blccido trr cl pliqo dc §ar$)*.

3, Quc cfqctirsnonte cl p«sonal idóneo, luegn de 1¡ wrificaciéei rlc l* pmpuestr" anit¡ cl
Informc Técniqr meüia¡le el cusl se hsc¡cn valo'rrciorÉs que vtn ¡nát ¡lH de lo
*olieitÉdo en el pliry dr cargp; no obrtontc, *añala mmo punto ccr*ral de la
wriñcación qué la propr¡.:gtl¡ prcrtntrdas psr los praporlcntc§ ACADIA CLOBAL
CORP §.4 y EQUIFO§ DlüITALE§ DE FANAMA no cumplan con lu calidad y
rcsistaÉia raqueridar y soliciradas en el pliego de cargo. {Vcr foje 143)

4. Quu, crt atc¡ción s las r.alorrciones plasnrada* m cl lnfor¡ne Técnico, ecta Effidad con

el prapósito de garantiarr lE tr¿rupscncia, aoncserd¡ tm qut s€ rüüli§! u¡ln nuav¿

vsrifiscióE dc las propuclt* por pltte dd personal iddnao dc la Unidad colieit¡ntc dc

nuc$tr¡ Entid¡d y rsl eumplh con to disputsto m cl rticulo ll de la Ley No. 22 dc 2?

dc juni*r de ?0flú, ordmado por te Lcy Nn 1 53 de t0É0-

i. Est¡ Entidsd eonsidcra qua lo rnir (onvüri§rta ee reali¡r un¡ rcvi¡i6n dg*Ilrd¡ dcl

pliep de cafg§ú y rmn compc¡dón dc pmpuestas üFegEdá a lo exigido en el plicgo dc

c¡rr,go§, ytr qu€ §É prAtr¡rk cl bicneM wleivo dot§Ile y ertudhntil, al perocurrr el

cqmplimiato de esra contrataci$n y rrcibir confqrfirc al bicn rrqusrido. (Va r§rrar§o

ü l¡ Soia 5)

l.

i(

§o[ctrud Erp;¡ld; Por lo a¡rtcs cñpuerto y eo virt¡¡d de la* argrlnaltciurc dcl rcc¡¡¡Tcr¡rc,

solicitamoc resp€tt¡oistrlsrtc ¡l Honor¡blc M*sistmdo dsl Yrihrn¿l Administrati'¡o dt
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vil ANÁLISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRA

pÚsu¡cls:

De conformidad con lo establecido en el artículo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos

recursos de impugnación en contra de los actos de adjudicación emitidos por las

entidades en los procedimientos de selección del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente jurídicos.

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de contratistas es una

Contratación Menor, establecida en el artículo 57 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contrataciÓn

menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios

u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con sujeción a los

principios de contrataciÓn que dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se

exigirá tianza de cumptimiento, salvo que la entidad licitante lo considere

neCesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán garantizar

a la entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción

de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta

Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10

000.00), se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones, que será

reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar

preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas

empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y

el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relaciÓn con la propuesta

de menoi precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes,

se deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas

empresas debeián estar clasificadas como Mipymes dentro del Registro

de proponentes del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"Panamacompra", para que la entidad licitante pueda verificar su

condición de acuerdo con la leY.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá aclualizar

anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen

tal condición.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales

se celebrarán conforme al procedimiento establecido en la

reglamentación correspond iente. "

para este acto público la modalidad de adjudicación sería global y cómo criterio de

selección se estableció que sería adjudicada al oferente que ofertara el precio más bajo

y qué a la vezcumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

*
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En ese sent¡do, en atención al principio de economía contemplado

pilares de la contratación pública señala en el artículo 27 del Texto Úni

de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que

pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos

conc¡erne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrónico

del presente acto público, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los

parámetros establecidos en las normas de contrataciones públicas a fin de descartar si

dicho acto público quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear en algún

vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la petición formulada por el

recurrente así como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas atendiendo los postulados de

transparencia, tiene la obligación de motivar en forma detallada y precisa los actos

administrativos que expide, con ocasión de la actividad recursiva que se desarrolla en

sus estrados, así pues, nos atañe analizar cada una de las piezas procesales que se

encuentran en el sistema electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra", en

contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta jurídica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripción del objeto

contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relación con los

principios que rigen los procesos de selección de contratista y que garantizan la

participación en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con el

respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia que

rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco delTexto

Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,

encontramos que la estructuración del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que

a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los

proponentes.

Conocida la pretensión del recurrente, teniendo presente la resolución impugnada, en

conjunto con elcontenido de la documentación delacto público impugnado, este Tribunal

entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificación de

la actuación ilevada a cabo por la UNIVERSIDAD MARÍTIMA INTERNACIONAL DE

pANAMÁ, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizó dentro del marco de la

ley para posteriormente proceder a tomar la decisión que desate la controversia

planteada.

AD[¡/
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{
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El presente proceso, tiene su génes¡s en el acto público No

006623, para la "ADQUISICIÓN DE DOS MEDTDORES MULTT-P

MEDIC|ÓN DE OXíGENO DISUELTO, SAL|NIDAD, pH, TEM

CONDUCTIVIDAD, POTENCIAL ÓXIOO REDUCCIÓN, AMONIO, NTTRATOS Y

CLORUROS"; IA UNIVERSIDAD MARíflMA INTERNAC¡ONAL DE PANAMÁ ENtidAd

licitante, mediante Cuadro de Cotizaciones No. VAD-COM-007-2023 del 18 de mayo de

2023, resolvió adjudicar el citado acto público, bajo la modalidad de compra menor, a

favor de la empresa CHEMCORP INTERNATIONAL lNC., por !a suma de ONCE MIL

NOVECTENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 11,900.00)

De acuerdo con las constancias procesales y la documentación del portal electrónico

de contrataciones públicas "PanamaCompra", la UN¡VERSIDAD MARíilMA

INTERNACIONAL DE PANAMÁ, recibió propuestas el día28 de abril de2023, donde

participaron tres proponentes, los cuales detallamos a continuación:

lll. ProFr€rtl¡

_l¡1rg*l q,rynh i

Dichas propuestas fueron publicadas mediante acta de apertura de propuesta el 12

de mayo de 2023, tal como se desprende de la siguiente imagen:
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Nótese que, posterior al acta de apertura de propuestas se publica ta

mayo de 2023, con la descripción "Nota de Retiro de Propuesta Equi

Panamá", mediante la cual el proponente EQUIPOS DIGITALES DE

manifiesta no poder cumplir con el pliego de cargos y se ve en la necesidad de retirar la

propuesta ya que los tiempos de entrega y condiciones de la fábrica dificulta cumplir con

el pliego de cargos.

Por tal razón, consideramos preciso traer a colación la conclusión de la verificación

del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de

cargos por la entidad, lo que llevó a tomar la decisión de la adjudicación, de conformidad

con el contenido del artículo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de

2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dispone:

"Artículo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (8/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(8/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios y
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (8/.50,000.00) se procederá de la forma siguiente:
1...
6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u obra, la entidad
deberá apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratación,
paru la verificación del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procederá
a elaborar un acta en !a que conste la revisión de todos los requisitos
v especificaciones técnicas v será firmada por quien o quienes la
elaboren y será incorporada al expediente electrónico cumpliendo con su
publicacion.
7 ... "(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Tomando en considerac¡ón lo antes indicado, la UNIVERS¡DAD MARíTIMA

INTERNACIONAL DE PANAMÁ publica en el portal electrónico "PanamaCompra", el

lnforme Técnico y Económico de Propuestas y Cuadro comparativo de Especificaciones

Técnicas, señalando:

;?
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POStET¡OTMCNtE, IA UNIVERSIDAD MARíflMA INTERNACIONAL DE PANAMÁ

procede a emitir Cuadro de Cotizac¡ones No. VAD-COM-007-2023 del 18 de mayo de

2023, mediante el cual se resolvió adjudicar el acto público No. 2023-1-91-0-08-CM-

006623, al proponente CHEMCORP INTERNATIONAL INC. Dicho esto, procedemos

entonces a constatar los elementos probatorios que reposan en el portal electrónico, a

fin de corroborar si le asiste o no la razÓn al recurrente.

Del Cuadro Comparat¡vo de Especificaciones Técnicas, visible en la imagen

anterior, se observa que la entidad determinó que, de las tres propuestas presentadas,

el proponente GHEMCORP INTERNATIONAL INC., cumple con las especificaciones

técnicas solicitadas en el acto público y no cumplen los proponentes ACADIA GLOBAL

coRp. y EQUIpOS DIGITALES DE PANAMÁ, S.A., señalando en la columna de

comentarios, lo siguiente:

Comenterlos

§r i{o Cumpfe. tndrcffr an qi¡o t'lo Cumde

qu6 ns ermPlen no Proponen un equipo con las
requeddas completas, calidatt y resistencia

equipo selscc¡onado de acuerdo a la experienoa
nemsidadeE e*paclficar pana el trabalo quo e€ realiza en
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En ese sentido, el señalamiento del impugnante versa sobre la m

la empresa GHEMCORP INTERNATIONAL lNC., lo cual sug¡ere que ni

la propuesta de menor precio, utilizando un método de ponderación

desprendiendo con claridad cuáles son las razones por las cuales se considera que la

empresa ACAD¡A GLOBAL CORP., no cumplió, no existiendo razones fundadas para

sustentar ese hecho.

2. ACTUACIÓru OE LA ENT¡DAD

Debido a lo expuesto, es preciso señalar que las entidades están obligadas a

obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés público, cumpliendo con las

disposiciones de la Ley de Contratación Pública, su reglamentación y el pliego de cargos,

así como seleccionar al contratista de forma objetiva y justa, con base a lo estipulado en

el pliego de cargos y las disposiciones jurídicas.

Debemos tener en cuenta los principios de igualdad de los proponentes, selección

objetiva, transparencia, economía, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos

enseña que la Administración Pública debe seleccionar a los contratistas con estricta

sujeción a los procedimientos preestablecidos, tanto en las leyes como en los

reglamentos con el propósito de asegurar la consecución de los fines de la contratación

pública.

Este Colegiado con el propósito de dilucidar lo planteado por el recurrente,

procedió a la verificación de lo actuado por la UNIVERSIDAD MARíflMA

INTERNACIONAL DE PANAMÁ, constatando que al momento de que la entidad revisó

el cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de cargos, tal

como lo dispone el artículo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de

2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, se elaboró

el acta, sin embargo, no consta en la misma la revisión detallada o los argumentos del

cumplimiento o no, de todos los requisitos y especificaciones técnicas. En el Cuadro

Comparativo adjunto al Informe Técnico y Económico de Propuestas solo indican que los

proponentes que no cumplen no proponen un equipo con las especificaciones requeridas

completas, calidad y resistencia del equipo seleccionado de acuerdo a la experiencia,

necesidades específicas para el trabajo que se realiza en la unidad solicitante.

Ahora bien, el tema sustancial será determinar si la entidad, atendió los criterios

señalados para la selección objetiva del contratista, y si se pronunció conforme al

ordenamiento jurídico, cuya regla prevalece para la adjudicación del acto público, es que

el precio ofertado es determinante para que se adopte la adiudicaciÓn, siempre que

cumpla a cabalidad con fodos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

* C
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En virtud de lo anterior, la entidad en su lnforme Técnico y

Propuestas man¡festó que la empresa CHEMCORP INTERNATIONAL

empresa especializada con experiencia y con el equipo que aplica más, de ac

su experiencia, con las necesidades para sus cursos e investigaciones, determinó que

cumple con las especif¡caciones técnicas solicitadas para el acto público, sin embargo,

la entidad no presentó un detalle respecto a la verificación de los cumplimientos de las

propuestas frente a los requerimientos del pliego de cargos, según el valor económico

de las mismas, iniciando con la de precio más bajo.

En ese sentido, siendo que elacto impugnado mediante el cual se adjudicó elacto

público careció de una adecuada revisión de las propuestas que permitiera la escogencia

de aquella propuesta que ofrece mayores ventajas para el Estado y el interés público; la

UNIVERSIDAD MAR|TIMA INTERNAGIONAL DE PANAMÁ EN SU INfOTMC dE

Conducta, señala que con el propósito de garantizar la transparencia concuerda en que

se realice una nueva verificación detallada de las propuestas por parte del personal

idóneo de la unidad solicitante, apegada a lo exigido en el pliego de cargos, y cumplir

con el Principio de lgualdad de oportunidad de los proponentes, y así lograr el objeto de

la contratación, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

4. Que, en atención a las valorasiones plasmadas en el Informe Técnico, esta Entidad con
el propésito de garantizar la transparericia, concuerda en gue se realice una nueva
verificacién de las propuestas por parte del personal idóneo de la Unidad solicitante de
nuestra Entidsd y así cumplir con lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley No" 22 de 27
dejunio de 200ó, ordenado por la Ley N"153 de 2020.

5. Esta Entidad considera que lo más conveniente es realizar una revisión detallada del
pliego de cargos y una comparación de propuestas apegada a lo exigido en el pliego de

cargos, ya que se pretende el bienestff colectivo docente y estudiantil. al procurar el

cumplimiento de esta conffatación y recibir conforme el bien requerido. (Ver reverso
de la foja 5)

Ante las circunstancias expuestas, instamos a la entidad a conducir los futuros

procedimientos de selección de contratista apegado al procedimiento establecido en la

Ley de Contratación Pública y su reglamentación, a fin de seleccionar al contratista de

forma objetiva y justa, para que se adjudique el acto público a la empresa que cumpla

con todos los requerimientos solicitados en el pliego de cargos, de conformidad con lo

tipificado en el artículo 21del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153

de 2020, que a la letra dice:

"Artícuto 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictámenes emanados de la Dirección
General de Contrataciones Públicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés público,

cumpliendo con las disposiciones de la presente Lev. su reolamento v
el plieqo de carqos.
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3. Seleccionar al contratista en forma obietiva v iusta. Es objetiva y j

la selección en la cual se escoge la propuesta más favorable
entidad y a los fines que esta busca,
plieqo de cargos v en las disposiciones iurídicas. Esta obligación

(

t

:S
también les corresponde a los funcionarios de la entidad licitante

..." (El subrayado es del Tribunal).

3. MEDIDA PREV¡A

A través de Resolución No. 022-2023-PLENO/TAGP de 30 de junio de 2023

(Medida Previa), el Tribunal solicitó la colaboración interinstitucional del MINISTERIO

DE AMBIENTE para que por medio de profesionales idóneos en la materia objeto de la

contratac¡ón del acto público de selección de contratista por Contratación Menor No.

2023-1-91-O-08-CM-006623 para la "ADQUISICIÓN DE DOS MEDTDORES MULT¡-

PARÁMETRO PARA MEDICIÓN DE OX¡GENO DISUELTO, SALINIDAD, PH,

TEMPERATURA, CONDUCTIVIDAD, POTENCIAL ÓXIDO REDUCCIÓN, AMONIO,

NITRATOS Y CLORUROS", se sirvan realizar un informe de verificación de las

propuestas presentadas conforme a lo requerido por la UNIVERSIDAD MARíTIMA

INTERNACIONAL DE PANAMÁ en el pliego de cargos.

4. NUEVO INFORME TÉCNICO DE EVALUACIÓN DE ACTO PÚBLIGO

I'ini"i ,lr ¡," x. ¡¡¡¡ I ' l l¡*arxfiá¡l
f,ttlrt¡r,a tsr 

^k&*ral¿ 
.t'{!¡ tl4*

f -h¡ a. *McE'a - rllb* lf¡¡

El personal idóneo designado por el MINISTERIO DE AMBIENTE, elaboró

informe técnico de verificación de las propuestas presentadas dentro del acto público por

Contratación Menor No. 2023-1-91-O-08-CM-006623 para la "ADQUISICIÓN DE DOS

MEDIDORES MULTI.PARÁMETRO PARA MEDIC¡ÓN DE OXíGENO DISUELTO,

SALINIDAD, pH, TEMPERATURA, CONDUCTIVIDAD, POTENCIAL ÓXIOO

REDUCCIÓN, lMONlO, NITRATOS Y CLORUROS", atendiendo lo ordenado por el

TribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas mediante Resolución No. 022-2023-

PLENO/TACP de 30 de junio de 2023 (Medida Previa). En dicho lnforme, concluyeron

lo siguiente:

\.. (.ONCLTSI(}NES:

¡ .,\l erirlu¡rr l;r prr,rJruestii rJr¡rtespütt(liurrtr il h unrprr:ru ACADT¡\ ül"OB¡\l- C0HF dc'

,cuer,l., , las espccitlcarione¡ lécnicas ilc los r:quipus ntultiparámÉtrüs üflrrcspondic¡rtes-al

,,\cru Nrr, l{}li-l-l-r:}-01{-('\t-fl06,61-1 ¡rrlieitadas ¡xrr ta tINIVER§ll).\D ll1.\Rll l\'l¡\

l)"; I'l:-ltNAclúlrir\1" 1l[ Pr\}.¡Al\,li\ $i *nc(]nlr(i que la untpresa rl(-,t cl¡enta r(]n ul!il cilrlü dÚ

distrihtri.hrr -1t¡tr-rrizadtr e¡t e I paÍr lit cual c\ §unlamcnlÉ lftlF(IIlanli: pilra los

rnantrninrientos, usrsorias, odquisicitin dc insuntlls } r§pur§los. sn ¡:uüntt) a L-rs senso¡es

r,lrl mr¡irciri¡r no sc inclu¡,cn l,r:, ncns.rri::i adici*¡loler snlicit¡r'los en sl rr:sp*cti\o "\tlo
pút¡li§¡¡, $licional cn lÚ rchriri", al scrl.ieio tÚcni{er no inclu¡e enlrrirulfili§olu xl pursonal"

r i\l evaluur la propur:sta concspr-rnrlicr¡tc;¡ la smpre§a CHtll\'t('ORP I\l ltlRNAI|O}iAl'

llrü de acuerrJo r las cspte ilic¡rr;i*nes trrrnicas cle lüs tqttipüs nrulll¡rlrttnctftts

I
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cr:rrrspondientex al ¡\cto No. l02l-l-l-()-08-CN'{-üCI6613 sr¡lititudas por la

l,lNIviiR§IDAD IüARiTIMA II.iTERNACIONAL DE PANAM¡I se encontrr! que la

§mprcs¿t {u€nta ssn una carta dc distribuid*r autorit¡do. en suant$ a los ;ensores de

m*diciún se incluyen lus sensorrs adicionales solicitsdos en el res¡rectivo r\ctt Pútrlico.

adicional en lo rslativo al sen'icio técnico inclu¡'* entrenamierito al personal.
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5. DECIS¡ÓN DEL TRIBUNAL

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor prec¡o necesariamente

cumple con los parámetros de la contratación, sin embargo, lo importante o el deber ser

es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propósito

resulta imperativo que la evaluación comparativa se base en que las diferentes

propuestas se examinen con estricto y r¡guroso obedecimiento de los factores o criterios

de selección estatuidos en los pliegos de condiciones.

Por tanto, una vez realizado el ejercicio valorat¡vo, la entidad al encontrar satisfacción

en los términos de referencia en las compras menores, deberán adjudicar el acto público

al oferente que presenta la mejor propuesta para el Estado.

Es válido recordar que la finalidad del procedimiento de selección de contratista es la

determinación del proponente que formule la oferta más ventajosa para el Estado, con

pautas de valorizac¡ón objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluación previa y

detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar así la

defensa del interés público con la transparencia en sus actuaciones'

En conclusión, debemos manifestar que una vez verificadas las propuestas

presentadas por la empresa ACADIA GLOBAL CORP. y la empresa CHEMCORP

INTERNATIONAL lNC., luego de la medida prev¡a decretada, el resultado de la

*
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l
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evaluación de las propuestas se ha pronunciado nuevamente en favor

la empresa CHEMCORP ¡NTERNATIONAL lNC., mediante el

elaborado por los profesionales del MINISTER¡O DE AMBIENTE.

Por los mot¡vos antes expuestos en atención a las pruebas que reposan en el portal

electrónico de "PanamaCompra", este Tribunal concluye que no ex¡sten suficientes

elementos de prueba que constaten los hechos señalados por el recurrente, con lo cual

no le asiste la razón a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el artículo 244

del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la

facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas de confirmar lo actuado

por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,

mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse

temeridad ni dilación alguna por la parte del impugnante, se ordena la devoluciÓn de la

fianza de recurso de impugnación constituida en fianza de impugnación No.0823-00515-

01, emitido porAseguradora Ancón, el 30 de mayo de2023, por la suma de MIL CIENTO

NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 1,190.00), a orden del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas, teniendo como beneficiaros a la UNIVERSIDAD MARíilMA

INTERNAC¡ONAL DE PANAMÁ / CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLIGA Y

cuya diligencia de consignación reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos señalados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

pRIMERO: CONF¡RMAR el Guadro de Cotizaciones No. VAD-COM-O07'2023 del 18

de mayo de 2023, proferido por la UNIVERSIDAD MARíTIMA INTERNACIONAL DE

pANAMÁ, mediante la cual se adjudica el acto público No. 2023-1-gl-0'08-CM'006623

para la,,ADQUISIC|ÓN DE DOS MEDTDORES MULTI-PARÁMETRO PARA MEDICIÓN

DE OXíGENO DISUELTO, SALINIDAD, pH, TEMPERATURA, CONDUCT¡VIDAD'

POTENCIAL ÓXIDO REDUCCIÓU, AIVIONIO, NTTRATOS Y CLORUROS", A fAVOT dE

la empresa CHEMCORP INTERNATIONAL lNC., por la suma de ONCE MIL

NOVECIENTOS BALBOAS GON 00/100 (B/. r1,900.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de lmpugnación No.0823-00515-01'

emitido por Aseguradora Ancón, el 30 de mayo de 2023, por la suma de MIL CIENTO

NOVENTA BALBOAS CON OO/lOO (B/. 1,190.00), cantidad que representa el diez por
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ciento (10%) del precio de referencia del acto público, em¡tido a orden del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, teniendo como beneficiaros a la

UNIVERSIDAD MARíflMA INTERNACIONAL DE PANAMÁ / CONTRALORíA

GENERAL DE LA REPÚBUCA y cuya diligencia de consignación reposa a folio 026 del

expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERT¡R a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2)

días hábiles posterior a su publicación en el portal electrónico "PanamaCompra".

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N'096-2O23|TACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá, Texto

Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamentó la Ley 22 de

27 dejunio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás normas concordantes y comp{ementarias.

Notifíquese y Cúmplase,

JOS DA RíOS

tr/agistrado

{

\*-
MANUEL BECKFORD

Secretario General

NWI N CHEN

Magistrado

ADMI ¡¡r§

L

Magistrado
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