
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBUCAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPEDIENTE No- 100-2023

RECURRENTE: LAC CONSULTING S. DE RL

ACTO IMPUGNADO: Resolución No. O02 de 24 de mayo de 2023,
proferida por el MINISTERIO DE LA MUJER,
mediante la cual se adjudicó el acto de selección
de contratista dentro del acto público N'2023-1-33-
0-08-cM-005487.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ARANDA RíOS

RESOLUCIÓ]I tto.tz2-2023-Pleno/TAGP de 5 de julio de 2023 (Decisión).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley

153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratación Pública en Panamá; en su

artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual

tiene competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de

impugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de selecciÓn de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que

establece el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus

artículos 238 al 240 y que reglamenta la implementación vía electrónica de los

procedimientos de selección de contratista en el sistema electrónico de contrataciones

públicas denominado "PanamaCompra", disposiciones legales amparadas en el artículo

266 de la Constitución Política de la República de Panamá.

¡. ANTECEDENTES:

Que el día 08 de mayo de 2023, la entidad, INSTITUTO NACIONAL DE LA

tUUJER, comunicó mediante portal electrónico de Contrataciones Públicas denominado

"panamaCompra", el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo

de propuestas en el procedimiento de selección de contratista N"2023-1-33-0-08-ClV-

005487, realizado el día 12 de mayo de 2023 hasta las 1 1 :00 a.m y ese mismo día, a las

11:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del acto público para la

CINSULT¡RIA PARA LA ELABORACIÓN DE VII INFORME NACIONAL CLARA

G1NZÁLEZ 2017-2021 "S|TUAC!óN oe LA MUJER EN PANAMÁ", por un precio de

referencia de CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 50,000.00).
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EL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER, luego del trámite

procedim¡ento de Contratación Menor mediante la Resolución No. 002 de mayo de

2023, decidió adjudicar el acto público No. 2023-1-33-0-08-CM-005487, toda vez que los

proponentes no cumplieron con la totalidad de los requisitos mínimos obligatorios

previamente establecidos en el pliego de cargos. Cabe destacar que la resolución que

adjudica el referido acto público, fue publicada en el portal electrónico de

"PanamaCompra" el día 27 de mayo de2023.

II. PRESENTAC¡ÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Que el día 06 de junio de 2023, el licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK, miembro de

la firma forense LAC LEGAL, quien actúa como representante legal de la sociedad

anónima denominada LAC CONSULTING S. DE RL., interpuso ante la Secretaría del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnación en

contra de la Resolución No. 002 del 24 de mayo de 2023, proferido por el INSTITUTO

NACIONAL DE LA MUJER, dentro del acto público N' 2023-1-33-0-08-CM-005487,

para ta CoNSULTORIA PARA LA ELABORACIÓN DE Vlll INFORME NACIONAL

CLARA GONZÁLEZ 2017-2021 "SITUACIÓN DE LA MUER EN PANAMÁ" (Poder y

Recurso de lmpugnación visible de fojas 008-014 del Expediente del Tribunal).

III. DESCRIPCIÓN DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolución No. 002 del 24 de mayo de 2023, por la

cual se declara adjudicó el acto público N'2023-1-33-0-08-CM-005487, que en lo

medular expresa lo siguiente:

RESUELVE:

PRIIERO: AE¡JUOICAR €l Acto Públi{E x'.2O23-1.:!3{¿A-CI-OO5a8i¡, p.ú .t SERVICIO
DE ELA.B()RACIOÍ{ DE IXF()RmE \,tlt CLARA OOI!I¿ALE?', 4., por un monto
total de CUAREXÍA Y NUEVE BALEOAS CON OOT1OO {Br. ao,OOO.OO)'

SEGUNOO: ORDENAR l. publiociSn dc l. Pr.@ñtc G!ol@¡r5n por el tómrno do do. (2) dlás
habilG!, .n 6l Siatcmt Eloclróni5 do CoñlÉt€drca Púbh@e'PanamáCmp.a".

TERCER()i AOVERTTR que @ntra de la pcente rcaoluqón. podrá intsrpoñelE €l EcuÉo de
impugnación ante el Tribunal Adminlstrstivo de Contratacion€s Púb¡k28. d6ntro do
loa cñco (5) dlas hábibs @ntadoa a part¡r de s ndm@c¡ón.

rütioAtrÉt{To oE oERECHO. Ariiuuie 47, 37. 7í, 156 y í57 r-lci Torlu Ú,,ieu rle a Luy 11 .22
de iuna,o de 2()06 qG Équle La Cmtñtación PÚbli(x' ordánado por la Ley 153 dé I de mayo d€
2OjO: numrat 6 áet arr-iwlo 94 det D€seto E,@utúo N".439 d€ lO dc captbmb.o & 2ü2O
artlcuto 15 d6l DÉc.sto Ei(rcutirc N" 34 d6l 21 da ag,orlo de 2O?2

i¡oTiFlauESE Y CÚrPLilsE.

..-..-.>
(- <:;---ft-D+"----

L¡CDO. RAFAEL EIOXTNGUEZ
Dtrctor d. Admtñi¡hclón Y F¡n.ná!

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el día 06 de junio de 2023, el Licdo. DIEGO LACAYO KRUPNIK., miembro de la

firma forense LAC LEGAL, quien actúa como representante legal de la sociedad

\
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anónima denominada LAC CONSULTING S. DE RL, presentó ante la

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de !

contra de la Resolución No. 002 del 24 de mayo de 2023, proferida por el

A.D
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DE LA MUJER, por medio del cual se adjudica el acto de selección de

N"2023-1-33-0-08-CM-005487 (Poder y Recurso de lmpugnación visibles de fojas 008

a 014 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, el Licdo. DIEGO LACAYO KRUPNIK., miembro de

la firma forense LAC LEGAL, actuando en representación de la empresa LAC

CONSULTING S. DE RL, manifestó entre sus argumentos lo siguiente:

CONSULTING S. DE RL, presentó la propuesta con el precio más bajo, cumpliendo

con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, lo cual se evidencia con

los documentos que componen la propuesta titulados "Pacto de integridad LC

34514.pdf y propuesta 5487 lac. pdf

licitante publicó el27 de mayo de 2023,la Resolución 002 de 24 de mayo de 2023,

en la cual descartan la propuesta de su mandante, argumentando lo siguiente:

o 1. Que no cumplió con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, toda vez

que la propuesta carece de información detallada y ampliada del

planteamiento para la elaboración del informe respectivo.

o 2. Adicional, que no cumplió con algunos puntos del documento adjunto

llamado "términos de referencia, en donde se solicitaba información de

experiencia profesional en investigación, perfil académico del equipo

investigativo, enfoque de género interseccionalidad e interculturalidad,

tampoco amplia el diseño metodológico ni alcance.

o Con respecto a la decisión de rechazo de su mandante por parte de la entidad

licitante, los requisitos antes descritos los cuales manifiestan que no fueron

cumplidos, no están sujetos a valoración, por no encontrarse en el pliego de

cargos electrónico.

presentó el precio más bajo, factor determinante en la contratación menor, lo que a

todas luces no corresponde y no se ajusta a derecho, toda vez que, si el requisito no

se encuentra en el pliego de cargos electrónico, no es necesario cumplirlo y quien no

lo cumpla no puede por ello ser descalificado.

electrónico, en el apartado denominado "Otros requisitos" exigía que todo

proponente debía presentar su propuesta en el formulario de propuesta que

encuentra en la plataforma de "PanamaCompra", el cual fue el utilizado por LAC

CONSULTING S. DE RL.

de detalles que exigía otro documento, que no es el pliego de cargos electrónico, no

son objeto de evaluaciÓn.

de la propuesta de su mandante son completamente contrarias a derecho, toda vez
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que el artículo 60 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de

reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratación públ
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existen discrepancias en el desarrollo con el pliego de cargos,

elaboradas en la plantilla electrónica del pliego de cargos.

No. 519-2423 de 8 de mayo de 2023, dictada dentro del acto público No. 2023-0-06-

0-08-LP-007553, convocado por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnología e

lnnovación, constató que cuando el pliego de cargos adjunto difiere del pliego de

cargos electrónico, los requisitos de obligatorio cumplimiento son los establecidos en

el pliego de cargo electrónico.

sido incorporado en el pliego de cargos electrónico, por tanto, en el caso que nos

ocupa, mal puede la entidad licitante rechazar a nuestro mandante cuando presentó

la propuesta con el menor precio y ha cumplido a cabalidad con los requisitos

exigidos en el pliego de cargos electrónico.

consagrados en la ley 22 de 2006, puesto que el acta de revisión de requisitos y

especificaciones técnicas, fue publicada el 22 de mayo de 2023 y para el día 27 de

mayo de 2023 publican la resolución de adjudicación; por lo que no se les ha

permitido a los proponentes interponer acción de reclamo, pues la misma se

presenta antes que se emita la resolución que adjudica, declare desierto o cancele el

acto público. Sobre esto, su mandante en tiempo oportuno presentó sus

observaciones al acta de revisión de requisitos y especificaciones técnicas ante la

entidad licitante, sin embargo, no recibió respuesta alguna.

resolución impugnada, y disponga el restablecimiento del derecho vulnerado de su

mandante, ya que su propuesta fue la de menor precio y cumplió con cada uno de

los requisitos exigidos en el pliego de cargos y posterior adjudicación en su favor.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, mediante la

Resolución N" 080-2023lTACP de 14 de junio de 2023 (Admisión), publicada en el

portal electrónico de compras gubernamentales "PanamaCompra" el día 15 de junio del

año en curso, admitió el Recurso de lmpugnación interpuesto por el licenciado DIEGO

LACAYO KRUPNIK, miembro de la firma forense LAC LEGAL, actuando en

representación de la empresa LAC CONSULTING S. DE RL., corriéndole traslado del

recurso presentado a la entidad, N/INISTERIO DE LA MUJER, para que, dentro del

término no mayor de tres (3) días hábiles, contados a partir de la notificación de esta

resolución, presentara el informe de conducta acompañado de toda la documentación

correspondiente al acto público impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" (Visible de fojas 030 a la

032 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrónico "PanamaCompra" dentro del

icono denominado "Resolución de Admisión TAdeCP" con fecha de 15 de junio de

2023).

\TL
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dejó constanc¡a en el informe de trámite calendado 23 de j

emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emisión del

conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de

compras gubernamentales que el dia 23 de junio del año en curso, se publicó dicho

informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 036 a la 039 el presente

expediente jurídico y por otro lado se informó que dentro del término concedido para

la presentación de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibió escrito alguno. (Folio O42).

VII. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el artículo 159 de la Ley 22de27 dejunio de

2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos

recursos de impugnación en contra de los actos de adjudicación emitidos por las

entidades en los procedimientos de selección del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente jurídicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de

contratistas es una Contratación Menor, establecida en el artículo 57 del Texto Único

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

"Artículo 57: Contratación Menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con sujeción a los
principios de contratación que dispone esta Ley.
En la contratación menor se exigirá tianza de propuesta. Tampoco se
exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construcción de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.
En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones,
que será reglamentado por el Organo Ejecutivo.
En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relación con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequeñas empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrónico de Contrataciones
Públicas "PanamáCompra", para que la entidad licitante pueda verificar
su condición de acuerdo con la ley.
La Autoridad de la micro, pequeña y mediana empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condición.
Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebrarán conforme al procedimiento establecido en la

reg lamentación correspond iente".

ADlI
¡\
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Para este acto público la modalidad de adjudicacíón sería global

selección se estableció que sería adjudicada al oferente que ofertara

y qué a la vez cumpl¡era con todos los requisitos y exigencias del pliego

En ese sentido, en atención al principio de economía contemplado como uno de los

pilares de la contratación pública señala en el artículo 27 del Texto Único de la Ley 22

de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la

pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos

concierne examinar cada una de las p¡ezas procesales descritas en el registro

electrónico del presente acto público, no sin antes manifestar que del estudio

pormenorizado del acto público siguiendo los parámetros establecidos en las normas

de contrataciones públicas observamos que no estamos ante un acto público que

quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algún vicio de nulidad por lo

tanto procedemos a adentrarnos a valorar la petición formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto público No. 2023-1-33-0-08-CM-

005487, para ta CoNSULTORIA PARA LA ELABORAC!ÓN DE VIll INFORME

NACIONAL CLARA GONZALEZ2O[T-2O21"SITUACIÓN DE LA MUJER EN PANANTÁ"

a través del cual la entidad llevó a cabo el día 08 de mayo de 2023, el acto de

recepción y apertura de propuestas del acto público en mención, cuyo precio de

referencia es de CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100 (8/.50,000.00) en el cual se

recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS REC¡BIDAS

¡1" DPr| DAAIFNfE(, AgEPfA rA

*

Nótese que, de las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de selección de

contratación menor al proponente ROBERTO BULA, por la suma de CUARENTA Y

NUEVE tvltL CON 00/100 (B/.49,000.00) para el "sERvlclo DE ELABORACIÓN DE

IINFORME Vlll CLARA GONZÁLEZ", de manera que procedemos al análisis de cada

uno de los documentos aportados a fin de determinar si le asiste o no la razón al

impugnante.

Al verificar la documentación aportada en el portal electrÓnico de "PanamaCompra",

por el proponente que ofertó el menor precio, es decir, LAC CONSULTING S. DE R.L,

siendo esta la empresa recurrente, la cual dentro de los argumentos expuestos en el

recurso de impugnación basó su disconformidad en que los incumplimientos descritos

por la entidad planteados por esta mediante Resolución 002 de 24 de mayo de 2023, no

están sujetos a valoración, por no encontrarse en el pliego de cargos electrónico, con lo

cual no es necesario cumplirlo y quien no lo cumpla no puede por ello ser descalificado.

de

LAC CONSULTING1 46,800.00

2. DAYANA BERNAT

3. ROBERTO BULA
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De los incumplimientos planteados se manifestó que su prop

información detallada y ampliada del planteamiento para la elaboración

adicional a que no cumplió con algunos puntos de los términos de

solicitaba aportar información de experiencia y documentos académicos. clouES

En ese sentido, procedemos a verificar lo establecido en el pliego de cargos, a fin de

determinar los requisitos exigidos a los proponentes / ofertantes en dicho acto público,

encontrándonos con lo siguiente:

Ooctmntos á prÉ€nt¡r m L paoprñst¿

IMPORIAIITE: lodo docomcnto q[ prff¡m dd .¡f¡nir6. d.b..st¡r E¡*F¡do el idkmr *sprñol, por infÉr?fr!! Fiül¡co:¡noriado y cmplir 6ñ t¿r ¡utant¡c¡ü¡oñer ¡ tr.vi! d.t
!€llo d3 l¡ ¿posüll¡ o ert¡r dobdamf,h lredir¿do pü el Iiñi*erio d. Rd}¡ms €¡ttrisÉ rh P¡má,

lN/S

*

§uü¡¡n¡th

I'l,oCed,liado dr sEtÉnE dci Propsüte Oa tri¡m d€ s¡ p.ffi n¡trd, daürá acGüEr* rEd¡ffi h pr#ot ción de süF|r €tÉJrd¡. 69. sph o of.a dEr¡l d€ l¡
c€dula l€ idefit'dsd perggnd o d€l p¡grgfite cu¡ñdo s€ tr¡t€ da p{rmnil n¡lü*5 sú{an ers Cwndo H Í¡E dr ffi pema lund*a. uec*rm ñEó,eE t¡ pn3e¡rc¡dñ óé

sFB BtelroJ. c¡pia ¡$9lr o copa ú$¡ldc la carló€cds dd ñÉgElfo Pübtm de sentrffie egru-eda en Pmaná o & la üutoridad ornpel€nt! del oais d€ con$Éucioñ
cu.ndo 9e rrate de paGonr priorca am¡ar ü rÉg$rád¡ s! P¿nffiá Cu¡ndo s lr¡l€ de 6 mm o de oqi¡ tsnponi &bG edJuntse e¡ m6,jo de como ni¡JnÍro
s el qÉ * cst¡bkwiñ ls HÉf,m6 báffis qur rryán s ratxrmg y le persoru qs h repEuurá. quen delaá s uÉ de ¡qÉlEÉ qE oon ffin e, ffisor$ o

á*Brrióñ aa§.reGi¡l fo.roc to9 mEe nñas dsi ffi$@ D rsoqecsn ecodÉnbldeberÉ. esr¡r iEsros s d ReúEtro de Prooor«tes. ilEg do tr o¡JrD.Hifr dd ¡cro puüco
CDffircdn P¿r¡ todos los efector lsgalec r emanae por pmgmerte cu¡huis psss¿ §*rcl o lundiE. neis¡lo erdEolira. qe parlrcS¡ y p€§G un¡ oen¡ s un ¡ctq
oe g€iecq{h óe conrioga

! Pftier de feprtrsrfxon eri el ác¡o B¡bka de gel€cilif, Úa É0qaÉ¿r. En qs sp l¡ proorEt¡r s ss{rf¡ ptr !s$H *¡i.3i¡ ¡l Epcst8nre le0sl dcl pogoMtr. 3! Ñ{
.eor*aae d¿berá aceótar mdiante 6§nal. copra caaq¡d¡. §oe.a ffiph o ceÉ¡ dgnd, qE osl¡ ffi poder speEt. cuya ñrma 6e es¡r rd€r¡crdr pry ltoum Púolim
o ffi Fodor osffd debd¡rrátt nrsfo á el Regso! A,iü¡co d€ P¡n¿má. cff ta5 {"a.lads eroEs pffi aatuar mm epesl¡nte en e¡ *6 oe sa§§)ón de cstrt!3lt

: psy S¿iñdeRü{¿ Tod,oporomoleqEs6¡0oñuaú}ÉrneenPffááebüiffihT($¡!EsN{ñ¡pEyr*omdTsoroN¡cixr¡l. ¡ü¡rd5drt¡trrutsi{indrl¡ No

en¡fcem d8ral mit¡d¡ pc ta Orxcrn Geaxrlóe ingffi dél M,nisl€rc ór Effiá y Fiieü. Aíte 5iffi m mgrabfs al pDpoentr qE la ríúús l¡ oüanqd.
oe ls Efurde cstfrceciiñ ógi¡|. b E»rrccih §trttr¡ dc lnlms goüi mü üc¡o p¡! y sahñ s radb mpEs LG proÉÉnte! srinFos qtJa no sean ffirüryaitrt añ

P¡¡amá ¿ctgá pe*nur ffi dedm¡h ¡ráú¡ ime ¡tor¡rb. s l¡ qs trr*r msla qüe m *n ort*xr¡enes . l.& obs¡¡rne. itn¡ar d€ 6 krna dal cá.tr¡lo óabrrÉñ ñtcnbdta
én l¡ OreÉro Grüd da l¡gmr paG oürrer su lfum T.ibqttil iNfi y s Épa<üw pa y 5¡¡p H C Tffi ñffil

a P¡¿ t SaiÉ áel Pago da CuoG fum P.úú¡¡ ¡ l¡ Cár¡ de SÉ$ñ SEd f0d3 proFr€rre óebgá effiÍar Sn * eos¡el{r¿ pe y 9¡hÉ m l¡ C+s óa Sa$¡o Soct¡l a¡ t¡ Sr

,ago de l¡ fto(e o&so p¡fsJ. ¡ ñés óe d+n3, 6pr¡ smdr o qrral dd pc y r*É stiño por b tn"sEñ Genr¿l d€ l¡lcs da l¡ C¡la §a Saguro S*r¡¡ c a¡ &
Jehcta ñ€dÉñte úú.aJ. co9l: c@ad¡ o @9€ óqd¡l de la cer¡ñcxix de no cd@rte al régre de s€guídad s€l. siEa Ffl Cld¡ Hüd.d oa ¡Qgurxri¡ó !s[1.

5 ,ed¡reéñ Jur¡d¡ de l¡€ád¡s de Retúsín Todo p.ooor$re. deberi erlt m lo eá#Hido q d rlEulo f ? de b Ley 48 del26 llc ciubre dd 2016 ¡ tr¡!r6 dc t¡ Sr

t€cl¡ffiin ¡rad, óa l¡s ,rÉd6¡s da ratoGrio. cuya ñr¡t¡ deb€ ÉtI au&ili€ds po. ildñ PúbliE. E orl * peneÉ a oqnal. 6pE strVa o sor Otr¡l

6 rConeróed de l¡ Juñ¡ TárE de lñgÉrÉr¡¡ y A¡qoÉdur¡. L6 propüen E +r parbcFef, fl ados de Edsr6a de HIl-¿lEl¿ qiE nclryán ñvdadE de íi!fi¡erir , o No

árqüteduB detan eedtr que clentá m idm*t¡d Profusüal o Lffih Terpord. s el cs de l* p€rsú nBtirrles y Reg§o üa Eíp.t!¡ s al Bso óa lls parss
,!rdEs. artas expedÉas pcr ra J$a¡ Tátr, dr lñgÉosie y A¡quitEt6 {JIl ) E, pÉporsta s íSos w. Oebgá fwtx § Cst'ñc¿ño $Oédda por la JTA ul co.tc

'o eÍabtse la Reeo{róo r¡o Jfi^ 001.3022 de I 2 de ffi dé ¿{22. ffi s0sN ds ha*i s (0i És p.ilo a * ffiiffilo

? Ayts de Opef&ms Tcdo p.opflnta nEa3rdo e¡ o¡frc&¿, s s prouórirbnlo óe *heiio d" saña. óc¡crá rsrdaT s- EG il¡o.r¿aio p¡[ aFrtar dÉh¿ Ño

¿clvrdad ffiiel ya *a r trarás dd rm da opé6ffi o q¡dqs d.o nErlo de pq¡eb¡ id{iss, q¡y"é ¡c{iüdad¿r óec€r¡dG F el mrffi. d.be¡ gü¡rd¡r Glaqiñ H rl
otte(o mústud Lr doqm$l*¡m G€ ¡qldrÉ lr¡a Equisto. podrá sedf# rEdÉ¡te c4É clerada, úpE sñ!& o 6p€ úla¡l

I lrc¡p*tú¡d t¡gd p¡6 snúitr¡r Lo9 pñpo.Lrn¿s debsán gaseñtrpm ffi s oftna ffi dHlatrrin por pate óé l¡ per$¡¡ adur¡l o l¡ p€Góñ! rirñdÉa. §! lt Qu dabetin l'¡o

€r¡fi€r que rc * sqJ€rir¡n ffipili¡do3 pa¡ cffbá¿r ffi l¡s ertd¡d6 esl-!*s, de sfstrúEd ffi ¡lArtúáJo 2,1 úd Tetu únff de tr Ley 2: úe iI da.unlo dr :009.
qd6id3 pd l, Ley 1 53 óe !0?0 y el ¡rt¡sro 1 d3l Oecrero EFq¡bs ¡io 34 d. 31 d€ agogo de 2C?2.

e :¡Íe ,re Adhsúr á Píñc¡p6 d. S$tcrÉair¡d Todos 1o3 pmpmrE óe¡.rÉñ pcs.rtsr l¡ Crt¡ tle Ailpsih ¡ ls Pmc+o¡ da SG¡enibilid¡d F..¡ Pr#oar drl Eü¡do No

surcrtr¡ por d replsÉrtarit leg¡ld.l propooefiE o parsú¡ dtgi¿d¡. a ¡¡,Eim ¡ lo c**lesiÉo s dduh {0 d€lTEdo tln*o oe te l-ay 2Z Uc 20ü1. slrñ¡do oot lr Lry 153 dr
!020 y el aniculoSz óe{ 06rá0 Ei€ürotD ¡io 43! de 2020

Egtor Fñrclpror de Sols«bad¡d paG Prov€odorÉ dcl ErtJóo. t§rm m prcpóÉao óÉ§*x eque{¡É ,ffi fuf,dffiot¡5! ñ br ttl¡c¡r,ra coílüothi qua d EÍrdo
oanemño espera rnant€fler coo 5s prüreedoGs

NOTA: Carfr ot Ad¡€sirn r Prirce.o3 dr SoEenibilxr¡d pü¿ PEye€óryÉ6 dÉl Es¿8do deiérá s trscrt! y g.EnEdo pof eeda 0(qoiafle En slo da aongdc¡oa. üíi
locummo debcrá s suscfrto y p|Hitnto uñto !a. el ffiffio. a tri!É rr! b lss¡ dEsr§nada pá¿ repR*nt¿flo. si m ps cáiá uor de lü aírp.érs q[ l§ coatorm¡n.

dc mñsa indM$r¡l

'10 Pütodelnr€{ñóad:-rodoslo!S.oporen¡esdcteráapnre*arooFñüffite@$Fropuert¡€lPacbdet$egridadsus'toprelÉpcrart¡nirlag¡l,rrlFr§po¡mloopar¡6¡ No

Éehg!ñ. s a€món e lo Blrla¿c¡do s hs aría/§e l5 y 3§ dd Texro {rxo óe ls L.y 2? de 20O§. ñÉ¿nerto pd ta Ley 153 de ¿0?0 EsE Pa(lo de lñlrgrtl¡d s fuñdrmüurJ

en b! pflnsp€§ úe kenlp¡mü y ¿ntcorupcfin y debsá e§tlt eEr $* nsguo¡ * l¡s p¡nes p¡Srá, ok*ni. elosd nr eá!{¡ri soDo.no6 nr ¡ctu¡.¡ t¡ s¡usin con aÉro¡

cmperdofes 9¡Í¡ obaemr l¿ ¿dpdwim dél ó.HBto y * hará e¡dsirc dunnre zu eiroi* Los m(rBtEEs hci¡rá. ei p*to d€ nEgnd¡ó s lo! ooñlrfo5 $,a ca¡r¡.$ aoñ

Ellcontrrtlt¡! pyÁ el curip&¡sto de Es o¡¡0¡ctrÉ Esbl&de s l¡ $ntrdacÉñ púdb3 IIOTA ElPacto de lnta0rrd* dEberá i* !u*lo y pnsl¡do por c.xl¡

9{oponñte En sas de m¡scioÉ €qe dffito deber¿ s Éusito y prffido t¡¡rrD For e{ ffi., a ú}é5 & l¡ psson¿ ü6iBn¡ót 9ry4 repñ:añl¡do ¡i como For

lada si de l¡s sgrss qB b conttrru¡ d! M* ndryduál

Ot$ €qusns

IFOftTAXIE: L¡r rot¡t d"E aoñtrat¡nEr rc ttrr¡,¡ ¡rodfcr, ¡ócinr o corúcilE b¡ Eqútúbs rúiiúr oüfClaor¡,3 PEiñaol. t¡tabhc¡Ór, m h rac{ión & "Ofot

Raquirilo¡-.

I ÍOOO PROPONENIE ITTIERE§TDO OEBE PEESEI'{TAR SU PROPIJESTAEÍ{ EL FoRSJI]{HO OE PROPUESTOTJE SE EI\EI.I€NA EN LAFI¡IAFMiI|AOE PAT¡AMA ¡¡O

CO{TPRAS. SIN I¡ELUR 7t( DE ÍTEI¡iS

Nótese que, dentro de los documentos adjuntos

descripción:

SE desprende la siguiente

^\)
¡

?'

ADM

'/-
carece de

J
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DE LA MUJER

o
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a-0t2023 03 3,t Pu

27{5-202! 1029AM

001[-2023 0{:25 Pil

06-00¿@3 O.rC Pl¡t

FO0-2023 04:2ú PM

13S2023 lr 37Á¡¡

lmG2023 03:27 Pl,

15..0&2023 0327 PU

15{Lm23 03 28 PU

2r{E-202! tl ,tüAr¡

Dentro de los términos de referenc¡a, taxativamente se señala y solicita

información de experiencia y documentos académicos, los cuales están señalados de

la siguiente manera:

.I
I'

- úoofeouc'orslr -

I Pmductos ecpcrados
Para su apmbacién, la persona que hará el estudio, deberá hacer ¿nrega parcial de informes
de avance, evidenciando los si8uientss produ«os:

PRODUCTO Nr 1: Propuesta técnfca que describa: metodología a emplear, técnicas dc
investigación, dcscripción de herramientas y cronograma de actividade§ con §us

respectivos resultados.

- Analizado los Térmlnos de Referencia, la persona que hará cl cstudio deberá
elaborar Propuesta técnlca donde se formalice la presentación del equtpo de
trabaio, con las respectivas hoias de vida de las investigadoras/es a subcontratar'
En la propuesta téqica se debelá describir la metodología, técnicas de
investigación y cnonograma de acllvidades y resultados. Este producto deberá
ser entretado a los qulnce (15) dfas calendarlo de haber dado lnlclo al estudlo,
mediantc Ia recepción de la orden de proceder. Este producto deberá ser
presentado en forma impresa y digital.

- El equipo de trabaio del Estudio, cstará integrado por profesionales idóneos

seleccionados previamente por Ia persona prlnclpal encargada del estudio

avalados por el Ministerio de la Muier. Para ello, remitirá las diferentes hoias de
vida para que sean evaluadas y aprobadas por el Ministerlo de la Mufer. El

Min¡sterio de la Muier se reserva el derecho de proponer otra/o candidata/o con

i8uales o superlores competencias.
- la persona principal encargada del Estudio, deberá velar por la calidad del

producto entregado y será responsable del equipo de investigadores/as que

forman parte del estudio.

PRODUCTO Ne 2: Documento preliminar del Vlll lnforme Nacional Clara Gonález con

acopio de información de los 11 cfcs temáticos. que inte¡re los hallazgos en fuentes
secundarias, las observaciones ¡portada§ por el equtpo técnico del Ministerlo de la
Muler, asl COmo el tnforme del taller de actores claves, entrevistas, grupos focales y otros

aportes que sean pertinentes incorporarlos en el lnforme'
- A la tercera semana de haber inisiado el estudlo se llevará a cabo una reunión de

coordinación y seguimiento, entre la persona prlnctpal encargada del esrudlo y la

contraparte insti¡ucí¡¡nal; sin peiulc¡o de que el Ministerio de la Muier pueda

convocar a otras reuniones de §egulmlento para conocer el avance progreslvo de

la investigación.
- La presenlación de los eies temáticos en los lnformes remítidos, seÉ de acuerdo

a este orden:
1. k participación de la muler en la economfa y en el trabaio

22
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D MA

FEPUAUCA oE PAñ¡AMA
MINISTERIO
DE LA MUJER

¡.

2
(J

*
*2. Muiery Éam¡liá

3. Poder y participrión ciudadsü de Ia Muier
4. Mulery ambi"nte
5. Muier y elud
6. Muler y tércffir dc l¡ tl€m
7. Muler an la EduffióL Cultur¡ y D"port
8. l¡uler y medlos de comnlcación
9. Violencia contr" l¡s ñuic6
t0. Mujcry la equlüd iurldlcg
11. Cruposde 6p€ciál int6é§:

- l.¿ Niña. l¡ Adohsent. y l¡ l@Gn
- MurerAdulta Mayor
- MuicrPrivadedcLlben¿d
- Mulcr @n Discapacidad
- Muler Indlgcna
- MulerAf¡odescendilote
. Mulcr Rur.l
- Muier en los Buios mitntorios mixtos

Al ms y med¡o de iniciad¡ la consultoria, se rca¡iará un Taller de onsulta con actoB
claves en lás dircrsás t"mátiBs. La prrson¿ principal encargada del estudlo, debcrá
crordinar con el Ministerio de l¿ Huier lo relaüvo a los insumos a prescntaren estc taller, a

efñto de poder cumpllr a cabalidad con los tiempos establec¡dos

Presentacrón de un Pñlner lnfom dG Avance con resultados prellmlnares de
hrs once (1 1) elm temáriss señalsdos en los Térm¡nos de Referencle Este prlmer
lnfome de Av¿nce se prerentará en forma impr*a y en fomato digital, a los tres
mcss (3) de haber intciado el estudio
El primer lnfome de Avance c el producto espÉrado en esta fas¿ del 6tudio, el

cual d6b€rá ser prestrtado en fomato impEo y digitel-

PnoDUCTO ¡¡e 3: Documento Final d€l Vlll Infome Nactonal Clam Gonzála y
pGÉnt¡dón eo power polnt

- Presentación del lnbnúe Fl.Bal y Re§umen f,iecutivo que inteSre las

obseruaciones .portadas por e¡ equipo Témico de Mlnisterlo de la Muler, al
hmer ¡nforme de Avance. Este lnfome ñml * etrtre8ará a los cuatro (6) mocs
de haber lnld¡do el estudio. El mismo deberá conten* cuadrcs. gráficas,

foto8fañas ¿xplicitas de Hde uno de lo§ elcs temálicG.

23
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- @l$útu 
-

f,l infome ñnal deber¿ coDtener entE 45(} a 5OO pág¡Eas dr t rto ri¡ tnclúir la
port¡d¡. Cotrtcndrá: @ntrapomda; lndica; int¡oducción, co¡tebidq por eie
teñálico; cu¡dros; tablr; gráñcc; bibllogBfe, fotogBlles y ancxe. Deberá
contempl,ar una exh¡ustiw reyisión ortográllc¡, d€ rcdaccién y *r¡ántiq,
gamntlado con ello, la 6¡¡d¡d del dmmnto entrrgrdo como prpdu(to ñnal.
El infome ñnal será peentado en tr"s (3) €i¿mplares imprems y gmbados en
ub.
Pr$ntación en power polnt deMll lnfome Nacional Clera Gonála
Prescntlciótr en €l evento de divulgactón.

', Perñl requerido de l¡ p€rsona prlncipal encarBada dcl Estudio-

REQUr§ttOS BA§rCOS
Ser perum notuml p¿Dmaña
Tltulo univeBit¡rlo cn cu¡qqlcr dlsiplina de l¿s ciendas sctales (Socloliogfa,
Psicolofl¡, Economia, Trabaio Strial, Comuicaclóil Süta¡. Dcccho, Anrrcpologf¿,
llistori¡ u otru)
Powr certificado de ldoneldad en las prof6¡ones qw comspond¿
Títulos de post grado, mrestrfa y /o doctorado en Génrrc
Fomación en ¡¡vestigaclón, elabonclón de lfnec de bñ estudios mclon¡les con
enfoque de género
Cinco (5) añ6 de erpcnencia en la c@rdiBclén de studios o lnvesugacrone§
simlláH.

CONOCIMIENTO§ NECE§AR¡OS
Métodos, técnlcss de invesügrtón sial rco enfoque de géncrc
CosGlmi€nto del co¡texto rcrrudw o legtsleüvo (lnlemacloBl, regtonal y
mctonal) dc los dcrcchos de las muprea
Mámlo ]eóri@ y prácttco dc polfle públie y cnfoquc de géDcro, lnt roltur¡lld¿d.
lntcffitoElld¡d y la tmád@ dc lgmldad de Oponunldada pam las muim.

CoM PETEñCIAS LABORiILE§
Expcrtcnde @mpmbrbl€ en estr¡dic o inw§t¡giliores sGia}cr (pEsm¡r
dmmñttcló¡ amdltatlEl
M¡nclo de témlo d! an¡llls e iBterpretscitn da d¡to6 trnüt¡d'm y ullt¡dv6.
Cepacldad pam empleer tcmoloÉ¡s de infmción y comunl@lón p¡n produclr
d¡t6 6tsdlsdoi
F¡ellnt caprcid¡d de comutrlaclén wrb3l y Brit¿ Equcrida pan h prent¡ción
de infomg témt@s y 16 Hltrd6 de b tnEtt8¡clÓ[
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iEPúELtca DE pailaua

Experlencia en la ehbonción de informrs técnieos con enfoqüe de género.
llsbllldsd omüniotiv¡ pam lñt¡r con póblico en genenl y fumiooariado de
distintos oivele§.

Hrbilld¿d @muniotiva pam tnbr con pÍrblico etr geeBl y funclonarlado de
dlst¡nto! nlElts.

9. I PEpst¡ t¿c¡ia

PfiOPUESTA fÉCXtCA
Ehbonr w prcpGt¡ técnlq qoc ltqu€mrtk! omo rc prcpoc rbo¡d¿r cstc Estudlo, d
dt9ño mctodológl@ ¡ mple¡r, d*rlpclón de lar hcmmle¡t¿s y mmSmm dc ¡.tivld¿d6
otr ss rrpcc{lvo3 rsl¡dG y lrs hola dr vtd¡ dcl pcsoml a subcútnt¡r

| 0 Preedlmülnto p¿ra ev¡¡uer bol¡ de vld¡ y pmpuest¿ t¿üla

!,e¡lur(ión de l$ olertas:

Conlidencl¡lld¡d: l¡ l¡fom¡clón relatlv¿ a l¡ evalu¡ción dc le prcpucro y a lar
rñomcnd¡cioncs sobm adjudicaclonGs m $ d¡á ¿ conffi otru pemo¿s quc no len8¡n
panicip¡ción offcial en el prcmo husta que r hayu notificado la ¡diudicación del conlnto a l¿

o el onsultor.

REPÚ8LICA DE PANAMA

MINIsTERIO
OE LA MUJER

MINISTERIO

DE tA MUJER

cuelqu¡ar lnterto del /l¡ @nsultom/r de lnfluqct¡r al @ntratante s l¡ d¿lwtón y
omp¡ración dc l¡s prepu6tÁs o en l¡ deos¡ón de adludtEciótr dc¡ @nE-¿to podr¿ nsu¡tar m
el rshap de su propu.sta,

f,wluación de l¡ Glid¿d: el pred¡mlcnto de l¡ daluaclón dc ls pmpu6l¿s rcibidar s€á
esr¡bl€ctda por el Cmlsióo mlu¡dor¡ basad¡ €n las cdlnodotr6 d€ los /d co¡sultoE/a§
d. la fóma quc * dplka ¡ .ontinurlón:

r) crudrrl y crparlÉnd. prcftt¡oDl .[ lrE¡üt dótr $cl|l y $Pllo e¡€lmlctrto
m ol afoquc dc¡án;re y doruhm humru ( óOPunt6)

Pan waluar al pesoml prcpucsto, s€ ¿tr¡llará la ellflc¿clón téo¡a del o l¿ prepomútc y drl
cqulpo dÉ tmbaio, ¡simimo la idoneidrd del car¡o. o d«{r, sl la prcfe§ión 6 coh€rente con cl

trab¡lo del que se responsblllÉn cn la prcpu6t!. El subtotal er la m.rlz de eBluclón dcl
equipo es el pmedio aritmótlco d. la sumatorla d! lo§ puntaj6 obtenidc pored¡ u¡o de lm
mrembrcs dcl equlpo ¿ quieoG s lct 4aluá .l Ntv.l A.adémlco (M¿esrla, Post Cndo), eñG
de expcrien.ie, tr¡b¡iqs rclacloo¡dor cotr la documota.lón sporte d.6tot ¡§Pccloc

25
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B ) Propucsb técnlcr ( {0 puatoe):

Se enhurá la Pmpuesh tácnica que esquemet¡ce ómo se propon€ ahdar esta invesügación

con el enfoque de gánem, i¡rteneccional e intercultural, se le asignará 20 puntos Al dlseño

Metodológico se asigurá (20) puntos al alcance y metodologla

En ese orden de ideas, se desprende de manera clara los documentos que

debían aportarse a fin de cumplir con lo requerido en cuanto a los términos de referencia

esbozados en el pliego de cargos, los cuales son de suma de importancia para llevar a

cabo et objeto contractual CoNSULTORIA PARA LA ELABORACIÓN DE Vlll INFORME

NACIONAL CLARA GONáLEZ2017-2021"SITUACIÓN DE LA MUJER EN PANAMÁ".

Por consiguiente, pasamos de inmediato a analizar los documentos presentados

por la empresa LAC CONSULTING S. DE R.L, encontrándonos con lo siguiente:

a) Referente a los documentos mínimos obligatorios, observamos que el paz y salvo del

pago de cuota obrero patronal a la Caja de Seguro Social, se encuentra vencido tal

como se puede ver en la siguiente imagen:
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B) Con relación al cumplim¡ento de los términos de referencia, observamos que la

empresa LAC CONSULTING S. DE R.L presentó lo siguiente:

LAC CONSALTING S. DÉ R.L

PNOPUESTA TECNIC.4

I I DÉ MAYO 2023

ACTO PI|BLICO NO- 2023-I-33-L0E-Clt -0054E7

,\)'

IAg
A corrf inu¡rión. presntümos nHlra rnctodolo8ío y hemm¡cntas propr¡cstas püü
cl dcsarolto dcl proyccto dcnomimdo '('()NSULT()RIA PARA L/\
liLArlORAClloN DIi Vlll INF()RMI] NACIONAL CLARA G()NZALIIT- 7ttl1-
]O2I 'SITU.AION Dt.J LA N{UJIJR IJN I'ANAMA"'':

ñtctodología:

l. Análisis dc la infommión uxistcntc: R§\,isión sxhaustiva tlc los inli¡mcs
prcvim y o¡ros dwunenls rclcvaotcs para c'ntcndcr la situaciún sstual y 16
snrbios cn la situación a lo lugo dcl ricmpo.

f. ldcnrilicación tlc lor protrlcmas y desafios clavc: Identilic¿ción tlc los
principalcs problcmas y dc*fios quc cnri'slü el proyücro, y olaboaciirn dc
un plrn dc lmbajo paro abordarlor.

l, [:sratrlccr¡nicnts dc obietrvos] ljstablccúniento dc objetivos cLaros y rcalistas
pca cl inlirme.

4. f)erwrollo ¡le un plan clc tratrajo dctallarlo: f)rsarroll<¡ dc m plm dc rrabaj<r
dcta¡ládo qus r[cluya los Jm*x cspccíficos a rguir prt alcanz¡r los
objctiv<» cs¡ableeidos-

5. lnvetigt'rón y ormlisis <!o datos: Reopilaciirn dc tlatos y análisis de los
mrsmos parr inlbnntr las con-lrrsioncs y rcrc<uncndreioncs.

6- F,labomc!ón dcl infomc: Dcsmllo dcl tnfrms basdo s ls rsult&dos dcl
málisis dc daros y las eoncluioncs ;- rc-comcndae iottcs.

I lsrrtrñricütas:

l. Sotirvarc dc análisis dc dslos: Utilizarcrnos uliwarc cspeial¡¿otlo cn
análisir dc drtos para analizar lo; d¡tos ruoprlados y pr6cntar l(E
¡csultado¡ tlc ¡nancrt clara y lácil dc cnrcnda-

2. llcnanricnt¿s dc cr¡loboración cn lin@: U¡iliz¡rl'n¡o$ hwmicútas dc
colabor¿rción cn linca pur treilirar la cmunicación con el clid¡rte y
assgutun¡c dc <¡uc sc cutnplrn los plazos )¡ *- rn¿útcnga cl pro¡trcstr <lcl
pfoyN¡(r.

J. llcmrrlicnlá,§ dc prcscotaeión: Utiliarc¡nt¡s hcra¡nicnlas dc Prescntaii¡¡r
pdra ctür un infbnnc l'isualmenlü atras¡ivo y fácil de cn¡c¡rdcr.

"l- tsibliorcca y bass.lc datos cspcrcializ¡das: Utilizaru¡nos ttalcs de dttos y
bibliotr*as t-speializadas p:rrn otrtcncr i¡rlirrnraciirn rclcvilnlc v actuaLza¡la,

5. Mctorlologirs y mulclos de invcstigación: Utiliaremos m$dclos y
mct«xlologias dc invcsrigacirin al irnzadm paru as§€íummds r.lc c¡uc nuestnr
análisis sca rigunrso ¡l preciso.

Por medio del prerente dgñncnrp se euitq- elt¿ cerÉ4icaa6i¡p paz y satvo a
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Cromgrama dc rtividadcs por mcs (l'mim dc cotn¡r: ó Mcs)

A continurción. frffir¿mo{i un cmqgmm dc actividadcs rmtalivo quc $c
llcvuian a csbo dtrar¡¡e cl poyelo rlt corouhoría pm la cl¿boraciq¡ de.l Vtt
Infor¡rr Nacion¡l Clara Gonailcz

Mes l:

Rcunión de pre*rnaciur y dcfinición de objctivo.
Análisis dc informrción cxistcnte y clab@ión del plan & rabajo.
ldcntifioción dc problcmas y dc*afim clavc.

7)

C*
o

c'lor\VES

Mcs l:

. lnvcstigoción y anilisis dc d¡toi.

. El¡borar.rén dcl nrarco tcórico y maodológico.

Mcs J:

. Arulli¡is dc datos y resul[adrx ¡rclimrnaros.

. ldentifi cación dc hallugos clatc y rccomcndaerrncs prcliminucs.

Mcs 4

. Rcvrsión y análisis ¡lc datos adiciorolcs.

. ilabomción dc conclusioncs y rccr¡mcndacroncs tinalcs.

Mes 5:

. El¡borrción dcl infmc prclimim.

. Rcvisión y cdición dcl inl'rrmc prrliminar

Msó:

. Pr*mtación y mtrcga dcl infom frml.

. Seión dc rc.tnmlimcntáción y *guimicnro.

Es imponmrc &slatr qw c§¡c mnogiilná es tsnt¡rlivo y pxde str ajusalo
sgün las nccc:idades cspccíficas dcl prcyccto y cr consulta con el cliente.
Además. la duración de cada sc¡ividad pucdc variar scgim ls csntidsd d!'
inllmación y la complcjidal dcl análisis rcqucrido.

Sin rnas tmr e-l momcnto nc dcspcdirnos
tF] NO'VTBRE
LACAYO rya.werlrffi
KRTJPNIK
CLATJDIO JOSE Grfr

- tD 8-447-1953

(ll¡udio l-rcryo

( :edr¡lá No- ¡t-tl.d7- I gs.f

I{'e¡rresentant€ l-cgffl

l-ac ('onsultin¡¡ Si- dc' ltl-[--

Por lo que, de la documentación aportada se constata efectivamente que la

propuesta presentada por la empresa LAC CONSULTING S. DE R.L, carece de los

requerim¡entos exigidos en los términos de referencia, toda vez que no se observan las

hojas de vida del personal a subcontratar, con lo cual no es posible evaluar la calidad y

experiencia profesional, misma que es enfocada a la investigación social y amplio

conoc¡miento en el enfoque de género y derechos humanos.

Nótese que, según lo establecido en los términos de referencia, para evaluar al

personal propuesto, se analizará la calificación técnica del o la proponente y del equipo

de trabajo, asimismo la idoneidad del cargo, es decir, si la profesión es coherente con el

trabajo del que se responsabilizan en la propuesta. El subtotal en la matriz de la

evaluación del equipo es el promedio aritmético de la sumatoria de los puntajes

obtenidos por cada uno de los miembros del equipo a quienes se les evaluará el nivel

académico (maestría, post grado), años de experiencia, trabajos relacionados con la

documentación soporte de estos aspectos.

¿
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Aunado a lo anterior, se evaluará la propuesta técnica que

propone abordar dicha investigación con el enfoque de género,

intercultural.
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De manera que, siendo el pliego de cargos el documento rector del acto público de

selección de contratista, no debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el

proponente acepta sin restricciones las condiciones establecidas en el pliego, esto

significa que, al momento de remitir su oferta en el sistema electrónico del acto público

en estud¡o, queda obligada a cumplir con las cond¡ciones establecidas en los términos

de referencia.

Lo anterior, en atención a lo establecido en el artículo 46 del Texto Único de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual

señala que:

"Artículo 46. Aceptación del pliego de cargos. Todo proponente en un
acto de selección de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos
sin objeciones ni restricciones".

Aunado a lo establecido en el artículo 39 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2O2O que dice lo siguiente:

"Artículo 39. Estructuración del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborará, previo a la celebración del procedimiento de
selección de contratista, del procedimiento excepcional de contratación o
del procedimiento especial de contratación, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendrá:
1. El aviso de convocatoria con la indicación del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.
2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
selección de contratista.
3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confección de ofrecimientos de la misma índole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.
4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecución del objeto del contrato.
5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes.
6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.
7. Los criterios y la metodología de ponderación de las propuestas que
van a ser utilizados por la entidad licitante, cuando en el procedimiento
de selección de contratista existan parámetros adicionales al precio. En
este caso, se debe incluir una tabla que indique claramente los puntajes
y las ponderaciones que formen parte del criterio de selección.
8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratación.
9. Los modelos de formularios que deberán completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demás documentos
y certificaciones que se requieran.
10. Los anexos en caso de que así se requiera.
11. Las reglas de adjudicación en casos de empate en los precios
ofertados por dos o más proponentes, que se definan en el reglamento
de esta Ley.
12. En los casos de adquisición de bienes y servicios que involucren
tecnologías de la información y la comunicación (TlC) con sumas
superiores a cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), la certificación que

/-
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indique el concepto favorable a las especificaciones técnicas del pl
de cargos por la Autoridad Nacional para la lnnovación Gubername
Dicho concepto se fundamentará en la viabilidad técnica y de
para la sostenibilidad de la solución propuesta, basado en los prin
de eficiencia, eficacia, economía y transparencia.
Presentada la solicitud con los documentos requeridos por la
Nacional para la lnnovación Gubernamental, esta tendrá un plazo de
hasta cinco días para emitir su respuesta. En caso de no emitir concepto
alguno, se entiende aprobada la solicitud.
Los pliegos de cargos o contrataciones que contengan componentes de
tecnologías de la información y la comunicación (TlC) que superen el
monto de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), estos componentes
deberán contar con el concepto favorable de la Autoridad Nacional para
la lnnovación Gubernamental.
13. En los casos de adquisiciones sensitivas que realice el Ministerio de
Seguridad relacionados con seguridad y defensa del Estado
previamente autorizados por el Consejo de Gabinete, los pliegos de
cargos serán confidenciales, para lo cual los participantes deberán
suscribir un acuerdo de confidencialidad, a fin de tener el código de
acceso a estos en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra".
Los contratos llave en mano que incluyan equipamiento deberán contar
con respaldo técnico, garantías, repuestos y mantenimiento necesarios,
los cuales se definirán en el pliego de cargos.
Los pliegos de cargos son públicos y pueden ser consultados y
obtenidos por todos los interesados en participar en un procedimiento de
selección de contratista, a través de medios electrónicos de
comunicación informáticos y de tecnologías afines o de manera física.
Cuando se adquieran en forma física, el interesado asumirá los costos
de reproducción.
Los pliegos de cargos se regirán por los modelos y las circulares o guÍas
generales emitidos por la Dirección General de Contrataciones Públicas,
sin perjuicio de las particularidades y los requerimientos especiales en
cada caso.
Las entidades públicas deberán cumplir con lo dispuesto en el artículo
23 de la Ley 34 de 2008, De Responsabilidad Social Fiscal.
El pliego de cargos, entre otras condiciones, deberá establecer con
claridad la calidad requerida, cantidad, fecha y lugares de entrega, así
como la disponibilidad del producto en la República de Panamá.
De igual forma, los contratistas deberán suscribir el pacto de integridad,
conforme a lo establecido en el artículo 15 de la presente Ley".
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En asocio al artículo 46 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de

2020, que a la letra rczalo siguiente:

Artículo 46. Elaboración del pliego de cargos. La entidad contratante
elaborará, previo a la celebración del procedimiento de selección de
contratista, el pliego de cargos, utilizando los documentos
estandarizados aprobados por la Dirección General de Contrataciones
Públicas y en atención a los modelos, resoluciones y las circulares
generales que emanen de esta dirección El plieqo de contendrá
las condiciones oenerales. las condiciones especiales. las
esoecificaciones s v los formularios

Cabe destacar que el artículo 2 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 en el numeral 36 dicta lo

siguiente:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente
por la entidad licitante en los procedimientos de selección de contratista
para el suministro de bienes, la prestación de servicios o la ejecución de
obras públicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el

.7 §
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procedim¡ento que se va a segu¡r en la formalización y ejecución
contrato. En consecuencia, incluirá reglas objetivas, justas,
completas que permitan la mayor participación de los i

igualdad de condiciones. En el pliego de cargos no se podrán i
requ¡sitos o condic¡ones contrarias a la ley y al interés público. Cur
condic¡ón contraria a esta disposición será nula de pleno derecho.

ier )
"¡

'(t¡ ti/

Por ende, del caudal probatorio aportado por la empresa recurrente, se colige que la

misma no cumpl¡ó a cabalidad con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, por lo

tanto, no encontramos asidero jurídico que respalde los argumentos señalados por dicho

impugnante, quedando desvirtuados los mismos.

Por tal motivo procedemos a verificar la segunda propuesta de menor prec¡o, siendo

esta la de DAYANA BERNAL VÁSQUEZ, observando que no aportó aviso de operación

ni el pacto de integridad, quedando descartada dicha propuesta, debido a que tampoco

cumpl¡ó con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

En consecuencia, al verificar la propuesta con el tercer precio más bajo, la cual

corresponde al proponente ROBERTO BULA, se denota el cumplimiento de cada uno de

los requerimientos exigidos en el pliego de cargos, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

2(D-t-r -11 "o-(t-cx.ot4ü7

Corlst LToRt Pt¡¡ LA EL¡8OR aIOt{ OC vlr lt6(nrrE xrcrcn¡L CLARAGSIZA|EZ ?Ol7-2ml 9?lr^lo}l 0E tÁ |{r.l€R B{ nrNAr{A'

G{ob¡l

Ort6 de la Proglñli
usgb de Rsgirtrc

t¡o¡¡bc dc tlsio
F.<fi. y ¡br¡ da lrtE

Fedr y llc-a de i«egciio
Docsnqús AdiiÍt6

RoBtfifoa

Roüdo l§.i¡É ar¡¡ fA.g¡ü6

l't4a.2@1 tO:]l 9.ñ.

tt{|i-2(nl t0:i3 9.m-

aÉ&b & .cffi:o,ool ¡: \ ¡¡l',p
G. pdr PAI Y SALVq 0f [A
ass odf tdcLÁRAatoil firlDrDAs
D€ RfmtsoH.EgJ ali90 OE

9PEF,Af,¡or¡ ROSER'o zuLA eÉf
aER-rn(too 0E lo
h¡:aPa¿lDAD.pf( C¡f,'IA O€

áct{€5]E!4!:!§EL9!.eE
lO:iElnflLlCAO 8!E PA[:C D€
ItsTEG ñr gA.oo.f FOR{U.¡I¡F.IC
PET! EIfiAQO}¡ [E PñOPIJ€:'AS
trñe Mf |¡OTA DE IrUEITñ¡ DE

lilTErES FYmd¡.df PF f,eUE5--¡
TEo¡lCA-2911. p![ 0lPLOrr¡5 t€
aoN'iilLTi,REs. Éf Evl 0El{Cl a C

EiP€Rlit¡alA.pg!

S¡-óTot¡l

krprrstss

fd¡l

B/. 49,m.m

8¿. 0_00

s/. 49.0m"00

lm¿pilirad Legal par¿ Cookatar

,ir d€:iarJa'ar

Por lo que, somos del criterio que, efectivamente, la empresa adjudicataria cumplió a

cabalidad con lo establecido en el pliego de cargos.

Con lo cual, queda probado que el proponente ROBERTO BULA; se hace merecedor

de la adjudicación. De ahí que se desestiman los cargos invocados por el impugnante al

no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.
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Vemos pues, que en atención a lo dispuesto en el artículo 161 del Texto nlco
I,ü

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

"Artículo l6l.
con arreglo a

economía y
legalidad.

lñ
\o

Apeoo a las normas. Todos los procesos se
las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
eficacia y con apego al principio de estricta

De lo anterior, se observa que la empresa adjudicataria cumple con la presentación

de la documentación solicitada, para la CONSULTORíA PARA LA ELABORACIÓN DE

VIII INFORME NACIONAL CLARA GONZÁLEZ 2017-2021 "SITUACIÓN DE LA MUJER

EN PANAMÁ", según consta en el portal electrónico "PanamaCompra", subsumiéndose

en lo establecido dentro del pliego de cargos. En este hilo de ideas y de acuerdo a labor

de este Tribunal se le recuerda a las entidades licitantes que las propuestas-oferfas de

los distintos proponentes deben ser valoradas en forma integral respecto de la

documentación solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas reúnan

las características necesarias e imperativas, que las hagan claras y concisas al momento

de su verificación para que de modo indubitable cumplan con todos los requerimientos

mínimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe añadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos

administrativos en la contratación con el Estado, están dirigidas a garantizar la eficiencia

y moralidad administrativa, pues permiten a la Administración elegir y adjudicar la

propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los

proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra mérito para

censurar la adjudicación hecha en el presente proceso.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto

desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de selección de contratista,

siendo así que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen trámites

distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;

de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben

realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

En consecuencia, encontramos lo señalado en la doctrina administrativa por

GONZÁLEZLOPEZI, "Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para

participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisión

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la información suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

?F.,.

, GOl.lZÁtEZ tópeZ, fdgar, "El plieqo de cond¡ , la reforma consagrada en la Ley 1150 de

2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edición, Universidad Externado de Colomb¡a, Colombia, 2010, págs. 189-190

de la
C
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proponentes; impedir la formulación de ofertas

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el

finalmente no disponer de renuncias a reclamac

de extensión iti mitada o

plazo para la liquid ,y
iones por los hechos

Así las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecid

27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en

vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades

licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su

condición de mínimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de

selección de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in

comento publicado el 08 de mayo de 2023,Ie es aplicable las exigencias planteadas en

la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal

como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos públicos

que nacen a la vida jurídica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un

determinado acto de selección de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en

la configuración del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisión por este

Tribunal de dichas cláusulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de

acuerdo a la Legislación Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la

observancia y estricta aplicación de las normas sobre contrataciones públicas, sobre la

actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia

libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los

términos de referencia. Es así como las entidades licitantes, dentro de su amplia

discrecionalidad, definen aspectos múltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a

contratar y el perfil de las personas naturales o jurídicas que ofertarán, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Así las cosas, esta Colegiatura no encontró respaldo jurídico en los argumentos

planteados por el recurrente, de ahí que lo procedente es confirmar en todas sus partes

la Resolución 002 de 24 de mayo de 2023, proferido por el lvllNISTERlO DE LA MUJER

el cual decidió adjudicar el acto público No.2023-1-33-0-08-CM-005487 al proponente

ROBERTO BULA, por la suma de CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100

(8/.49,000.00) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el artículo 244 del

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la

facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas de confirmar la actuación

de la entidad contratante.

"Artículo 244. Dec¡siones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas. El Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del análisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procederá a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la

Nt)
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adjudicación del acto de selección de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el

subrayado y la negrita es delTribunal)."

En lo referente alafianza de impugnación consignada por el recurrente, este Tribunal

considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe nitemeridad en la interposición del recurso de impugnac¡ón.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolución 002 de 24 de mayo de 2023,
proferido por el MINISTERIO DE MUJER el cual decidió adjudicar el acto público No.
2023-1-33-0-08-CM-005487 al proponente ROBERTO BULA, por la suma de
CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100 (8/.49,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de fianza de impugnación constituida mediante
Cheque certificado No. 000001935, consignada mediante diligencia No. 081-2023 del
día 06 de junio de 2023, por un monto de CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(8/.5,000.00) que representa el diez por ciento (Ao/o) del precio de referencia, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas/ Contraloría General de la
República. (fs. 022-024 del Expediente Jurídico del Tribunal).

TERGERO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y
contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

GUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal
electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2)
días hábiles posterior a su publicación en el portal electrónico "Panamacompra".

Notifíquese y Cúmplase,

SÉ DA RíOS
Magistrado

NWI CHEN

J

Magistrado
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C
Manuel Beckford
Secretario General * 1*

CO,

Magistrado

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"l OO-?O23|TACP, previa
anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,
Convención Americana de Derechos Humanos; Texto Único de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2O2O; Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000,.en lo aplicable y
demás normas concordantes y complementarias.
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