REPUBLICA DE PANAMA |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS |

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 100-2023
RECURRENTE: LAC CONSULTING S. DE RL
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 002 de 24 de mayo de 2023,

proferida por el MINISTERIO DE LA MUJER,
mediante la cual se adjudicé el acto de seleccion
de contratista dentro del acto publico N°2023-1-33-
0-08-CM-005487.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.122-2023-Pleno/TACP de 5 de julio de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Que el dia 08 de mayo de 2023, la entidad, INSTITUTO NACIONAL DE LA

MUJER, comunicd mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2023-1-33-0-08-CM-
005487, realizado el dia 12 de mayo de 2023 hasta las 11:00 a.m y ese mismo dia, a las
11:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del acto publico para la
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE VII INFORME NACIONAL CLARA
GONZALEZ 2017-2021 “SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA’”, por un precio de
referencia de CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 50,000.00).
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EL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER, luego del tramite cérrespondiente al
procedimiento de Contratacion Menor mediante la Resolucion No. 002 dé 24 mayo de
2023, decidié adjudicar el acto publico No. 2023-1-33-0-08-CM-005487, toda vez que los
proponentes no cumplieron con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios
previamente establecidos en el pliego de cargos. Cabe destacar que la resolucion que
adjudica el referido acto publico, fue publicada en el portal electronico de

“PanamaCompra” el dia 27 de mayo de 2023.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 06 de junio de 2023, el licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK, miembro de
la firma forense LAC LEGAL, quien actua como representante legal de la sociedad
anonima denominada LAC CONSULTING S. DE RL., interpuso ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en
contra de la Resolucion No. 002 del 24 de mayo de 2023, proferido por el INSTITUTO
NACIONAL DE LA MUJER, dentro del acto publico N° 2023-1-33-0-08-CM-005487,
para la CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE VIl INFORME NACIONAL
CLARA GONZALEZ 2017-2021 “SITUACION DE LA MUER EN PANAMA” (Poder y

Recurso de Impugnacién visible de fojas 008-014 del Expediente del Tribunal).
DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucién No. 002 del 24 de mayo de 2023, por la
cual se declara adjudico el acto publico N°2023-1-33-0-08-CM-005487, que en lo

medular expresa lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR el Acto Pablico N°.2023-1-33-0-08-CM-005487, para el SERVICIO
DE ELABORACION DE INFORME VIIi CLARA GONZALEZ”, A., por un monto
total de CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/. 49,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién por el término de dos (2) dias
habiles, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

TERCERO: ADVERTIR que contra de la presente resoluciéon, podra interponerse el recurso de
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO. Arlicuius 47, 57, 71, 150 y 157 dei Texlo Unicu de ia Ley N".22
de junio de 2006 que regula la Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020: numeral 6 del articulo 84 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020
articulo 15 del Decreto Ejecutivo N° 34 del 24 de agosto de 2022

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

- ’T4 T2 =
LICDO. RAFAEL DOMINGUEZ
Director de Ad vistracién v Fi

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 06 de junio de 2023, el Licdo. DIEGO LACAYO KRUPNIK., miembro de la

firma forense LAC LEGAL, quien actua como representante legal de la sociedad
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anénima denominada LAC CONSULTING S. DE RL, present6 ante la Secretarla del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Inb@nac;on en
contra de la Resolucién No. 002 del 24 de mayo de 2023, proferida por el MINISTERIO,« &
DE LA MUJER, por medio del cual se adjudica el acto de seleccion de contratista
N°2023-1-33-0-08-CM-005487 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 008

a 014 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, el Licdo. DIEGO LACAYO KRUPNIK., miembro de
la firma forense LAC LEGAL, actuando en representacion de la empresa LAC
CONSULTING S. DE RL, manifest6 entre sus argumentos lo siguiente:

» Que, tal cual es consultable en el sistema electrénico de “PanamaCompra”, LAC
CONSULTING S. DE RL, present6 la propuesta con el precio mas bajo, cumpliendo
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, lo cual se evidencia con
los documentos que componen la propuesta titulados “Pacto de integridad LC
34514.pdf y propuesta 5487 lac. pdf

» Que tal cual es consultable en el sistema electrénico de PanamaCompra, la entidad
licitante publico el 27 de mayo de 2023, la Resolucién 002 de 24 de mayo de 2023,
en la cual descartan la propuesta de su mandante, argumentando lo siguiente:

o 1. Que no cumplié con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, toda vez
que la propuesta carece de informacién detallada y ampliada del
planteamiento para la elaboracion del informe respectivo.

o 2. Adicional, que no cumplié con algunos puntos del documento adjunto
llamado “términos de referencia, en donde se solicitaba informacién de
experiencia profesional en investigacion, perfil académico del equipo
investigativo, enfoque de género interseccionalidad e interculturalidad,
tampoco amplia el disefio metodolégico ni alcance.

o Con respecto a la decision de rechazo de su mandante por parte de la entidad
licitante, los requisitos antes descritos los cuales manifiestan que no fueron
cumplidos, no estan sujetos a valoracion, por no encontrarse en el pliego de
cargos electrénico.

> Que la entidad licitante rechazé a LAC CONSULTING S. DE RL aun cuando
presento el precio mas bajo, factor determinante en la contrataciéon menor, lo que a
todas luces no corresponde y no se ajusta a derecho, toda vez que, si el requisito no
se encuentra en el pliego de cargos electrénico, no es necesario cumplirlo y quien no
lo cumpla no puede por ello ser descalificado.

> En este sentido, el Unico requisito que se encontraba en el pliego de cargos
electronico, en el apartado denominado “Otros requisitos” exigia que todo
proponente debia presentar su propuesta en el formulario de propuesta que
encuentra en la plataforma de “PanamaCompra”, el cual fue el utilizado por LAC
CONSULTING S. DE RL.

» Dicho esto, estas indicaciones y/o requisitos adicionales relacionadas con todo tipo
de detalles que exigia otro documento, que no es el pliego de cargos electronico, no
son objeto de evaluacion.

> Que las consideraciones y razones expuestas por la entidad licitante para el rechazo

de la propuesta de su mandante son completamente contrarias a derecho, toda vez
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que el articulo 60 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiémbre de-2020, {quef
reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, establece que, /s'i_ /

existen discrepancias en el desarrollo con el pliego de cargos,’prevalecerén
elaboradas en la plantilla electrénica del pliego de cargos. e

» Que la propia Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante Resolucién
No. 519-2023 de 8 de mayo de 2023, dictada dentro del acto publico No. 2023-0-06-
0-08-LP-007553, convocado por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, constaté que cuando el pliego de cargos adjunto difiere del pliego de
cargos electrénico, los requisitos de obligatorio cumplimiento son los establecidos en
el pliego de cargo electronico.

» A su vez sehala que no se puede descartar un proponente por un requisito que no ha
sido incorporado en el pliego de cargos electronico, por tanto, en el caso que nos
ocupa, mal puede la entidad licitante rechazar a nuestro mandante cuando presenté
la propuesta con el menor precio y ha cumplido a cabalidad con los requisitos
exigidos en el pliego de cargos electronico.

» Que, aunado a lo anterior, no se ha cumplido con las formalidades y términos
consagrados en la Ley 22 de 2006, puesto que el acta de revisién de requisitos y
especificaciones técnicas, fue publicada el 22 de mayo de 2023 y para el dia 27 de
mayo de 2023 publican la resolucion de adjudicacion; por lo que no se les ha
permitido a los proponentes interponer accion de reclamo, pues la misma se
presenta antes que se emita la resolucién que adjudica, declare desierto o cancele el
acto publico. Sobre esto, su mandante en tiempo oportuno presentd sus
observaciones al acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas ante la
entidad licitante, sin embargo, no recibié respuesta alguna.

> Que en virtud de todo lo expuesto, lo correspondiente es que se revoque la
resolucién impugnada, y disponga el restablecimiento del derecho vulnerado de su
mandante, ya que su propuesta fue la de menor precio y cumplié con cada uno de

los requisitos exigidos en el pliego de cargos y posterior adjudicacién en su favor.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la
Resolucion N° 080-2023/TACP de 14 de junio de 2023 (Admisién), publicada en el
portal electronico de compras gubernamentales “PanamaCompra” el dia 15 de junio del
ano en curso, admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado DIEGO
LACAYO KRUPNIK, miembro de la firma forense LAC LEGAL, actuando en
representacion de la empresa LAC CONSULTING S. DE RL., corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE LA MUJER, para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 030 a la
032 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del
icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP” con fecha de 15 de junio de
2023).
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA. | g

\

Como se dejé constancia en el informe de tramite calendado 23 de juni,o de 2023 ”

emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del informe ‘de ',‘ |

o

conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal d;é"
compras gubernamentales que el dia 23 de junio del afo en curso, se publicé dicho
informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 036 a la 039 el presente
expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibio escrito alguno. (Folio 042).
VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 1563 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construcciéon de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefas empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.
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Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y c()mo crlterlo de

seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precuo mas ban

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos s >

-

En ese sentido, en atencidn al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-1-33-0-08-CM-
005487, para la CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE VIl INFORME
NACIONAL CLARA GONZALEZ 2017-2021 “SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA”
a través del cual la entidad llevdé a cabo el dia 08 de mayo de 2023, el acto de
recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio de
referencia es de CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.50,000.00) en el cual se

recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS

TN° PROPONENTES OFERTA ECONOMICA |

N° PROPONENTES

1. LAC CONSULTING : 46,800.00 Ai

f e i -l

2. | DAYANA BERNAL B ~ 48,800.00 ;
3. | ROBERTO BULA B 49,000.00

Nétese que, de las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de seleccion de
contratacion menor al proponente ROBERTO BULA, por la suma de CUARENTA Y
NUEVE MIL CON 00/100 (B/. 49,000.00) para el “SERVICIO DE ELABORACION DE
IINFORME VIII CLARA GONZALEZ”, de manera que procedemos al analisis de cada
uno de los documentos aportados a fin de determinar si le asiste o no la razon al

impugnante.

Al verificar la documentacion aportada en el portal electronico de “PanamaCompra”,
por el proponente que ofertd el menor precio, es decir, LAC CONSULTING S. DE R.L,
siendo esta la empresa recurrente, la cual dentro de los argumentos expuestos en el
recurso de impugnacion basé su disconformidad en que los incumplimientos descritos
por la entidad planteados por esta mediante Resolucién 002 de 24 de mayo de 2023, no
estan sujetos a valoracion, por no encontrarse en el pliego de cargos electronico, con lo

cual no es necesario cumplirlo y quien no lo cumpla no puede por ello ser descalificado.
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De los incumplimientos planteados se manifestdé que su propu/és carece ,’Qe\\
N
informacion detallada y ampliada del planteamiento para la elaboracion di este%}nfarhe,
adicional a que no cumplié con algunos puntos de los términos de referéncia donde s

solicitaba aportar informacién de experiencia y documentos académicos.

En ese sentido, procedemos a verificar lo establecido en el pliego de cargos, a fin de
determinar los requisitos exigidos a los proponentes / ofertantes en dicho acto publico,

encontrandonos con lo siguiente:

Documentos a presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducide al idioma espanol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del

sello de la apostilla o estar debid legalizado por el Mi io de Rel Exteriores de Panama.
N Nombre documento Subsanable
1 Cenficado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante 13 presentacion de copia cotejada, copia smple 0 copa digital de la No

cedula de identidad personal ¢ del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras Cuando e trata de una persona jundica, acreditarse mediante i3 presentacion de
copia cotejada. copia simple o copia digital de |3 certificacion del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente del pais de constitucion
Cu3Ndo 5& rata de persona junidics exiraniera no registrada en Panama. Cuando se irate de un consorco o de umon temporal cebe adjuntarse &l acue @ consorcio notanado
&n el que se estableceran ias condiciones basicas que regiran sus r2lacionas y i3 persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas que conforman ef consorcio ©
3300i30i0n accidental Todos los integrantss del consorcio © 3500:a0ion socidental deberdn estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de I3 calebracion del acto pubheo
Observacion Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persena natural o juridica, nacional o exranjera, que panicipa y presente una ofena an un acte
g2 seleccion de contransta

er de representacion en &l 3cto publico de saleccion de contratista. En €330 que 3 propussts se3 SUSCNa PO persona distinta 3l represantants legal del proponents. su No
representante debers acraditar mediante original, copia cotejada. copia simple o copia digital, que cuenta con poder espacial cuya firma debe estar autenticada por Notano Publico
o cor poder genaral debidamente inscrto en ef Registro Publico de Panama. con 13s facultades expresas para actuar como representants en 2l 3010 Ja seleccion de contratista

que sea contribuyente en Panama debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con of Tesoro Nacional, a través de 3 impresicn dela No
tficacion digital emitida por 13 Direccion General de ingresos dai Ministerio de Economia y Finanzas. Ante stusoones no imputables al proponants que le impidan |3 obtencion

a cartficacion digital. {a Direccion General de Ingresos podra emitic diche paz y salvo en medio mpraso. Los proponentes extranjeros que ne sean contnbuyentes en
Panama deberan presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no son contribuyentes. No obstante. antes de i3 firma dal contratd deberan nscribirse

&n la Direccion General de Ingresos. para obtener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz y saivo con &l Tesero Naconal

4 vo del Pago de Cuota Obrero Patronal 3 1a Cajs de Seguro Social. Todo proponenta debera acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social @n @ Si
ginal, copia simple o digital dal paz y salvo emitido por i3 Direx General de Ingresos da la Caja de Segure Sotial 2 en su
3 digital de Ia centficacion de no coteante al regimen de segundad socal. emitda por dicha entidad de segundad socia
§  Declaracion Jurada de Mediias de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con o establecido an el articulo 12 de ta Ley 48 del 26 de octubre del 2018 atraves de i3 Si
deciaracon jurada de las medidas de retorsion. cuya firma debe estar sutenticada por Motano Publico. (3 cual se presentara en ongnal. copia simple o copia digeal
8 Idoneidad de ta Junt nica de Ingenieria y Argutectura. Los proponentes que participen en acios de seleccion de contratista. que incluyan A

tvidades de ingeniana yo No
presa en & cas

ira. deben acraditar que cuentan con ldoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el caso de i3s personas natursies y Reg
ambas expedidas por la Junta Técneca de Ingemeria y Arquitectura (JTIA). £l proponente en ambos casos, debera present
00420

o establece la Resolucion No JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022. con vigencia de hasta ses (8) meses previc 3 su vencimianto

ac
e Emp
-

3 Cenificacion expethda por 1a JTIA 13l como

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en pamicipar en un procedimiento de selaccion de contratists, deber3 30rediar que hene utonzacon para gjercer & cha NG
actwidad comercial, y3 sea a traves del awso de operaciones 0 cuaiquier otro medio de prueba idoneo, cuyas activ wdades declaradas en &l mismo, deben guaragar relacon con &l
contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada. copia simpie o copia digital

8  Incapacidad legal para contratar Los proponentes deberdn presantar junto con su ofenta uns declaracion por parte de (3 persona natural o 13 parsona junidica, en |3 qua deberan No
certificar que no se encuentran INCapacitacdos para contratar con las entidades estatales, de conformidad con el Articulo 24 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 27 de junio d

ordenada por 13 Ley 153 de 2020 y el artic del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022

SUsSCrta por

~nmn

2020y el 52 del Decreto Ejecutivo No. 438 de 20
Estos Frncipios de Sostenibiidad para Proveedores del Estado, tienen como proposto describir aquelias normas fundamentales en las relaciones comercisies que el Estade
panamenoc e3pera mantener con sus proveedores

NOTA: Carta de Adhesion a Principos de Sostenibilidad para Provesdores del Estado debera ser suscrito y presentado por cada proponente En caso de consorcios, aste
Jocumento debera ser suscrito y prasentado tants por &l consorcio, 3 través de la persona designada para representario, 35( COMO DO Ca0a una de las empresas que o

onforman

de manera individual

0

10 Pacto de Integndad: Todos los proponentas debaran presentar conjuntamente con su propuesta ef Pacto de integndad suscnito por el representante legal del proponente o persona

elegada. en atencion a lo establecido en los articutos 15 y 38 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2008, ordenado por i3 Ley 153 de 2020 Este Pacto de Integridad se fundamentara
principios de transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de ias partes pagara, ofrecera. g ni 3ceptard S0DOMMOS M ACtuara en colusion Con otros
competidores para obtener I3 acjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el pacto de intagridad en los contratos que celebran con
subcontratistas para el cumplimianto de t3s obligaciones establetdas en |3 contratacion publica NOTA: El Pacto de Intagndad debers ser suscrito y presentado por c3da
proponante 50 de consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, 3 través de la persona designada para rapresentaric. asi como por
cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual

a

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o dicionar los requisi obligatorios previamente establecidos, en la seccion de "Otros
Requisitos”

1 ODO PROPONENTE INTERESADO DEBE PRESENTAR SU PROPUESTA EN EL FORMULARIO DE PROPUEST QUE SE ENCUENTR EN LA PLATAFORMA DE PANAMA No

COMPRAS, SiN INCLUIR 7% DE ITBMS

Notese que, dentro de los documentos adjuntos se desprende la siguiente

descripcion:
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Descripcion Tipo

Terminos de raferencia
Orros

Otros

Acta Rewision Requisitos-Especificaciones Técricas

adjudicacion Resclucion de decsion 27-05-2023 1020 AM
.

Cenficacon de Interposicion de Recurso de impugnacon Exp. 100-2023 Otros TAGeCP 23 0425 PM
.

AVISO DE SUSPENSION DE TERMINO TACP Otros TAdeCP 08-08-2023 04 28 PM
.

ACUERDO DE SUSPENSION DE TERMING TACP Otros TAgeCP 08-08-2023 04:26 PM
~

ACUERDC DE SUSPENSION DE TERMING Mo 8 Otros TAdeCP 13-06-2023 11:37 AM
.

informe Secretarial Exp 100-2023 Otros TAdeCP 15-08-2023 03:27 FM
b, |

Resolucion de Admisicn, Exp. 100-2022 Resolucion de Admision TAZeCP 15-08-2023 0327 PM
.

cnto para & trastado Exp 100-2023 Otros TAZeCP 15-08-2023 03 28 PM
) .

CONDUCTA Informes 21-08-2023 1146 AM

Dentro de los términos de referencia, taxativamente se sefiala y solicita
informacién de experiencia y documentos académicos, los cuales estan senalados de
la siguiente manera:

-! MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA DE LA MUJER

GOBIE RNG NACON,

8 Productos esperados
Para su aprobacion, la persona que hara el estudio, debera hacer entrega parcial de informes
de avance, evidenciando los siguientes productos:

PRODUCTO N® 1: Propuesta técnica que describa: metodologia a emplear, técnicas de
investigacion, descripcion de herramientas y cronograma de actividades con sus
respectivos resultados.

Analizado los Términos de Referencia, la persona que hara el estudio deberd
elaborar Propuesta técnica donde se formalice la presentacion del equipo de
trabajo, con las respectivas hojas de vida de las investigadoras/es a subcontratar.
En la propuesta técnica se deberd describir la metodologia, técnicas de
investigacion y cronograma de actividades y resultados. Este producto deberd
ser entregado a los quince (15) dias calendario de haber dado inicio al estudio,
mediante la recepcion de la orden de proceder. Este producto debera ser
presentado en forma impresa y digital.

- El equipo de trabajo del Estudio, estara integrado por profesionales idéneos
seleccionados previamente por la persona principal encargada del estudio
avalados por el Ministerio de la Mujer. Para ello, remitird las diferentes hojas de
vida para que sean evaluadas y aprobadas por el Ministerio de la Mujer. El
Ministerio de la Mujer se reserva el derecho de proponer otra/o candidata/o con
iguales o superiores competencias.

- La persona principal encargada del Estudio, debera velar por la calidad del
producto entregado y sera responsable del equipo de investigadores/as que
forman parte del estudio.

PRODUCTO N2 2: Documento preliminar del VIII Informe Nacional Clara Gonzilez con
acopio de informacién de los 11 ejes tematicos, que integre los hallazgos en fuentes
secundarias, las observaciones aportadas por el equipo técnico del Ministerio de la
Mujer, asi como el Informe del taller de actores claves, entrevistas, grupos focales y otros
aportes que sean pertinentes incorporarlos en el Informe.

- Alatercera semana de haber iniciado el estudio se llevara a cabo una reunién de
coordinacién y seguimiento, entre la persona principal encargada del estudio y la
contraparte institucional; sin perjuicio de que el Ministerio de la Mujer pueda
convocar a otras reuniones de seguimiento para conocer el avance progresivo de
la investigacion.

- La presentacion de los ejes temdticos en los Informes remitidos, sera de acuerdo
a este orden:

1.  La participacién de la mujer en la economia y en el trabajo

22
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-! [ MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA i DE LA MUJER

Mujer y familia
Poder y participacion ciudadana de la Mujer
Mujer y ambiente
Mujer y salud
Mujer y tenencia de la tierra
Mujer en la Educacion, Cultura y Deporte
Mujer y medios de comunicacién
Violencia contra las mujeres
Mujery la equidad juridica
Grupos de especial interés:
La Nifia, la Adolescente y la Joven
- Mujer Adulta Mayor
- Mujer Privada de Libertad

—EOENON AW

=»e

- Mujer con Discapacidad
- Mujer Indigena
- Mujer Afrodescendiente
Mujer Rural
- Mujer en los Flujos migratorios mixtos

Al mes y medio de iniciada la consultoria, se realizara un Taller de consulta con actores
claves en las diversas tematicas. La persona principal encargada del estudio, deberd
coordinar con el Ministerio de la Mujer lo relativo a los insumos a presentar en este taller, a
efecto de poder cumplir a cabalidad con los tiempos establecidos.

- Presentacion de un Primer Informe de Avance con resultados preliminares de
los once (11) ejes temdticos sefialados en los Términos de Referencia. Este primer
Informe de Avance se presentard en forma impresa y en formato digital, a los tres
meses (3) de haber iniciado el estudio

- El primer Informe de Avance es el producto esperado en esta fase del estudio, el
cual debera ser presentado en formato impreso y digital.

PRODUCTO N¢ 3: Documento Final del VIII Informe Nacional Clara Gonzilez y
presentacion en power point

Presentacion del Informe Final y Resumen Ejecutivo que integre las
observaciones aportadas por el equipo Técnico de Ministerio de la Mujer, al
Primer Informe de Avance. Este informe final se entregara a los cuatro (6) meses
de haber Iniciado el estudio. El mismo deberd contener cuadros, gréficas,
fotografias explicitas de cada uno de los ejes temadticos.

23
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- | MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA i DE LA MUJER

- El informe final deberd contener entre 450 a 500 pdginas de texto sin incluir la
portada. Contendra: contraportada; indice; introduccién, contenidos por eje
temdtico; cuadros; tablas; graficos: bibliografia, fotografias y anexos. Debera
contemplar una exhaustiva revision ortografica, de redacciéon y semaéntica,
garantizando con ello, 1a calidad del documento entregado como producto final.

- Elinforme final serd presentado en tres (3) ejemplares impresos y grabados en
usb.

Presentacion en power point del VIII informe Nacional Clara Gonzalez
Presentacién en el evento de divulgacion.

Perfil requerido de la persona principal encargada del Estudio.

REQUISI‘I‘OS BASICOS
Ser persona natural panamefa
Titulo universitario en cualquier disciplina de las ciencias sociales (Sociologia,
Psicologia, Economia, Trabajo Social, Comunicaciéon Social, Derecho, Antropologia,
Historia u otras)
Poseer certificado de idoneidad en las profesiones que corresponda.

- Titulos de post grado, maestria y /o doctorado en Género
Formacion en investigacion, elaboracion de lineas de base estudios nacionales con
enfoque de género
Cinco (5) afios de experiencia en la coordinacion de estudios o investigaciones
similares

CONOCIMIENTOS NECESARIOS

Métodos, técnicas de investigacion social con enfoque de género

Conocimiento del contexto normativo o legislativo (internacional, regional y
nacional) de los derechos de las mujeres.

Manejo teérico y practico de politica publica y enfoque de género, interculturalidad,
interseccionalidad y la tematica de Igualdad de Oportunidades para las mujeres.

COMPETENCIAS LABORALES
Experiencia comprobable en estudios o investigaciones sociales (presentar
documentacion acreditativa).
Manejo de técnicas de anilisis e interpretacién de datos cuantitativos y cualitativos.
Capacidad para emplear tecnologias de informacién y comunicacion para producir
datos estadisticos.
Excelente capacidad de comunicacion verbal y escrita, requerida para la presentacién
de informes técnicos y los resultados de la investigacién.
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Experiencia en la elaboracion de informes técnicos con enfoque de género. { E\
Habilidad comunicativa para tratar con piblico en general y funcionariado de N\
distintos niveles. s\
Habilidad comunicativa para tratar con publico en general y funcionariado de
distintos niveles
NS
~

9.1 Propuesta técnica ~——

PROPUESTA TECNICA

Elaborar una propuesta técnica que esquematice como se propone abordar este Estudio, el
disefio metodolégico a emplear, descripcion de las herramientas y cronograma de actividades
con sus respectivos resultados y las hojas de vida del personal a subcontratar

10. Procedimiento para evaluar hoja de vida y propuesta técnica
Evaluacién de las ofertas:

Confidencialidad: la informacién relativa a la evaluacién de la propuesta y a las
recomendaciones sobre adjudicaciones no se dard a conocer otras personas que no tengan
participacion oficial en el proceso hasta que se haya notificado la adjudicacion del contrato a la
oel consultor.

Cualquier intento del /la consultora/r de influenciar al contratante en la evaluacion y
comparacion de las propuestas o en la decisién de adjudicacion del contrato podra resultar en
el rechazo de su propuesta.

Evaluacion de la Calidad: el procedimiento de la evaluacion de las propuestas recibidas sera
establecida por el Comisién evaluadora basada en las calificaciones de los /as consultores/as
de la forma que se explica a continuacion:

a) Calidad y experiencia profesional en investigacién social y amplio conocimiento

en el enfoque de género y derechos humanos ( 60puntos}

Para evaluar al personal propuesto, se analizaré la calificacion técnica del o la proponente y del
equipo de trabajo, asimismo la idoneidad del cargo, es decir, si la profesién es coherente con el
trabajo del que se responsabilizan en la propuesta. El subtotal en la matriz de evaluacion del
equipo es el promedio aritmético de la sumatoria de los puntajes obtenidos por cada uno de los

miembros del equipo a quienes se les evaluard el Nivel Académico (Maestria, Post Grado), afios
de experiencia, trabajos relacionados con la documentacién soporte de estos aspectos.
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B ) Propuesta técnica ( 40 puntos):

Se evaluard la Propuesta técnica que esquematice como se propone abordar esta investigacién
con el enfoque de género, interseccional e intercultural, se le asignard 20 puntos. Al disefio
Metodoldgico se asignar (20} puntos al alcance y metodologfa.

En ese orden de ideas, se desprende de manera clara los documentos que
debian aportarse a fin de cumplir con lo requerido en cuanto a los términos de referencia
esbozados en el pliego de cargos, los cuales son de suma de importancia para llevar a
cabo el objeto contractual CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE VIII INFORME
NACIONAL CLARA GONZALEZ 2017-2021 “SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA".

Por consiguiente, pasamos de inmediato a analizar los documentos presentados
por la empresa LAC CONSULTING S. DE R.L, encontrandonos con lo siguiente:

Referente a los documentos minimos obligatorios, observamos que el paz y salvo del
pago de cuota obrero patronal a la Caja de Seguro Social, se encuentra vencido tal

como se puede ver en la siguiente imagen:
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Certificado de paz y salvo

CAJA DEL SEGURO SOCIAL

dgetmentg se emita eSte cergtificado ge paz

5629886=2-2016

LAC CONSULTING

LAC CONSULTING §. DE R.L.

12~-01 Valic

a: 2023-02-28

walh BEED: /4 pat yraivos, che s

B) Con relacién al cumplimiento de los términos de referencia, observamos que la
empresa LAC CONSULTING S. DE R.L presenté lo siguiente:

LAC CONSULTING S. DE R.L.
PROPUESTA TECNICA
11 DE MAYO 2023

ACTO PUBLICO NO. 2023-1-33-0-08-CM-005487

(

C ONGSULT I NG

A continuacién, presentamos nuestra metodologia y herramientas propuestas para
el desarrollo del proyecto denominado "CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE VIHI INFORME NACIONAL CLARA GONZALEZ 2017-
2021 "SITUAION DE LA MUJER EN PANAMA"™:

Metodologia:

1. Andlisis de la informacion existente: Revision exhaustiva de los informes
previos y otros documentos relevantes para entender la situacion actual y los
cambios en la situacion a lo largo del tempo.

. Identificacion de los problemas y desafios clave: Identificacion de los
principales problemas y desafios que enfrenta el proyecto, y elaboracion de
un plan de trabajo para abordarlos.

3. Establecimiento de objetivos: Establecimiento de objetivos claros y realistas

para ¢l informe.

4. Desarrollo de un plan de trabajo detallado: Desarrollo de un plan de trabajo
detallado que incluya los pasos especificos a seguir para alcanzar los
objetivos establecidos.

5. Investigacion y analisis de datos: Recopilacion de datos y analisis de los
mismos para informar las conclusiones y recomendaciones.

6. Elaboracién del informe: Desarrollo del informe basado en los resultados del
analisis de datos v las conclusiones y recomendaciones.

[&]

Herramientas:

1. Software de analisis de datos: Utihzaremos software especializado cn
analisis de datos para analizar los datos recopilados y presentar los
resultados de manera clara y facil de entender.

. Herramientas de colaboracion en linea: Utilizaremos herramientas de
colaboracién en linea para facilitar la comunicacion con el cliente y
ascgurarnos de que se cumplan los plazos y se mantenga el progreso del
proyecto.

3. Herramientas de presentacion: Utilizaremos herramientas de presentacion

para crear un informe visualmente atractivo y facil de entender.

4. Biblioteca y bases de datos especializadas: Utilizaremos bases de datos y
bibliotecas especializadas para obtener informacion relevante v actualizada.

. Metodologias y modelos de investigacion: Utilizaremos modelos y
metodologias de investigacion avanzados para ascgurarnos de que nuestro
analisis sea riguroso y preciso.

(5]

7
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Cronograma de actividades por mes (Termino de entrega: 6 Meses)

A continuacion, presentamos un cronograma de actividades tentativo que se [ /
[ &

llevarian a cabo durante ¢l proyecto de consultoria para la claboracion del VII |

Informe Nacional Clara Gonzalez: \ \

Mes 1:

« Reunion de presentacion y definicion de objetivos. T
« Analisis de informacion existente y elaboracion del plan de trabajo. NA 0,
« Identificacion de problemas y desafios clave. S~

Mes 2:

« Investigacion y analisis de datos
« Elaboracion del marco teorico y metodologico.

Mes 3:

« Analisis de datos y resultados preliminares.
« Identificacion de hallazgos clave y recomendaciones preliminares

Mes 4:

« Revision y analisis de datos adicionales.
« Elaboracion de conclusiones y recomendaciones finales.

Mes §:

« Elaboracion del informe preliminar.
o Revision y edicion del informe preliminar

Mes 6

« Presentacion y entrega del informe final.
« Sesion de retroalimentacion y seguimiento.

Es importante destacar que este cronograma es tentativo y puede ser ajustado
scgin las necesidades especificas del proyecto y en consulta con ¢l cliente.
Ademas, la duracion de cada actividad puede vaniar segin la cantidad de
informacion y la complejidad del analisis requendo

Sin mas por ¢l momento nos despedimos.

[F] NOMBRE
LACAYO
KRUPNIK 4
CLAUDIO JOSE
-1D 8-847-1953

b

Claudio Lacavo
Cedula No. 8-847-1953
Representante Legal

Lac Consulting S. de R.L..

Por lo que, de la documentacién aportada se constata efectivamente que la
propuesta presentada por la empresa LAC CONSULTING S. DE R.L, carece de los
requerimientos exigidos en los términos de referencia, toda vez que no se observan las
hojas de vida del personal a subcontratar, con lo cual no es posible evaluar la calidad y
experiencia profesional, misma que es enfocada a la investigacion social y amplio

conocimiento en el enfoque de género y derechos humanos.

Noétese que, segun lo establecido en los términos de referencia, para evaluar al
personal propuesto, se analizara la calificacion técnica del o la proponente y del equipo
de trabajo, asimismo la idoneidad del cargo, es decir, si la profesion es coherente con el
trabajo del que se responsabilizan en la propuesta. El subtotal en la matriz de la
evaluacién del equipo es el promedio aritmético de la sumatoria de los puntajes
obtenidos por cada uno de los miembros del equipo a quienes se les evaluara el nivel
académico (maestria, post grado), afios de experiencia, trabajos relacionados con la

documentacion soporte de estos aspectos.
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Aunado a lo anterior, se evaluara la propuesta técnica que esquematice como ‘se |

propone abordar dicha investigacion con el enfoque de género, interseccional e/
intercultural.

De manera que, siendo el pliego de cargos el documento rector del acto publico de
seleccion de contratista, no debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el
proponente acepta sin restricciones las condiciones establecidas en el pliego, esto
significa que, al momento de remitir su oferta en el sistema electronico del acto publico
en estudio, queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos

de referencia.

Lo anterior, en atencion a lo establecido en el articulo 46 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual

senala que:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un
acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos
sin objeciones ni restricciones”.

Aunado a lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que dice lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de
seleccién de contratista, del procedimiento excepcional de contratacién o
del procedimiento especial de contratacién, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccion de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

7. Los criterios y la metodologia de ponderacion de las propuestas que
van a ser utilizados por la entidad licitante, cuando en el procedimiento
de seleccion de contratista existan parametros adicionales al precio. En
este caso, se debe incluir una tabla que indique claramente los puntajes
y las ponderaciones que formen parte del criterio de seleccion.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.

9. Los modelos de formularios que deberan completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos
y certificaciones que se requieran.

10. Los anexos en caso de que asi se requiera.

11. Las reglas de adjudicacion en casos de empate en los precios
ofertados por dos o mas proponentes, que se definan en el reglamento
de esta Ley.

12. En los casos de adquisicién de bienes y servicios que involucren
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) con sumas
superiores a cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), la certificacion que
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indique el concepto favorable a las especificaciones técnicas del pliego /
de cargos por la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental/
Dicho concepto se fundamentara en la viabilidad técnica y de gestiér‘
para la sostenibilidad de la solucién propuesta, basado en los principios.
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia. XS,
Presentada la solicitud con los documentos requeridos por la Autoridad .’ e
Nacional para la Innovacién Gubernamental, esta tendra un plazo de —~-*
hasta cinco dias para emitir su respuesta. En caso de no emitir concepto
alguno, se entiende aprobada la solicitud.

Los pliegos de cargos o contrataciones que contengan componentes de
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) que superen el
monto de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), estos componentes
deberan contar con el concepto favorable de la Autoridad Nacional para
la Innovacién Gubernamental.

13. En los casos de adquisiciones sensitivas que realice el Ministerio de
Seguridad relacionados con seguridad y defensa del Estado
previamente autorizados por el Consejo de Gabinete, los pliegos de
cargos seran confidenciales, para lo cual los participantes deberan
suscribir un acuerdo de confidencialidad, a fin de tener el cédigo de
acceso a estos en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Los contratos llave en mano que incluyan equipamiento deberan contar
con respaldo técnico, garantias, repuestos y mantenimiento necesarios,
los cuales se definiran en el pliego de cargos.

Los pliegos de cargos son publicos y pueden ser consultados y
obtenidos por todos los interesados en participar en un procedimiento de
seleccion de contratista, a través de medios electronicos de
comunicacion informaticos y de tecnologias afines o de manera fisica.
Cuando se adquieran en forma fisica, el interesado asumira los costos
de reproduccion.

Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o guias
generales emitidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas,
sin perjuicio de las particularidades y los requerimientos especiales en
cada caso.

Las entidades publicas deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 34 de 2008, De Responsabilidad Social Fiscal.

El pliego de cargos, entre otras condiciones, debera establecer con
claridad la calidad requerida, cantidad, fecha y lugares de entrega, asi
como la disponibilidad del producto en la Republica de Panama.

De igual forma, los contratistas deberan suscribir el pacto de integridad,
conforme a lo establecido en el articulo 15 de la presente Ley”.

En asocio al articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de

2020, que a la letra reza lo siguiente:

Articulo 46. Elaboraciéon del pliego de cargos. La entidad contratante
elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de seleccion de
contratista, el pliego de cargos, utilizando los documentos
estandarizados aprobados por la Direccion General de Contrataciones
Publicas y en atencién a los modelos, resoluciones y las circulares
generales que emanen de esta direccion. El pliego de cargos contendra
las condiciones generales, las condiciones especiales, las
especificaciones técnicas y los formularios.

Cabe destacar que el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 en el numeral 36 dicta lo

siguiente:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente
por la entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista
para el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de
obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
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procedimiento que se va a seguir en la formalizaciéon y ejecucion del
contrato. En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en , ,
igualdad de condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar . /
requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier »
condicién contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho.

L

Por ende, del caudal probatorio aportado por la empresa recurrente, se colige que la
misma no cumplié a cabalidad con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, por lo
tanto, no encontramos asidero juridico que respalde los argumentos sefialados por dicho

impugnante, quedando desvirtuados los mismos.

Por tal motivo procedemos a verificar la segunda propuesta de menor precio, siendo
esta la de DAYANA BERNAL VASQUEZ, observando que no aporté aviso de operacion
ni el pacto de integridad, quedando descartada dicha propuesta, debido a que tampoco

cumplio con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

En consecuencia, al verificar la propuesta con el tercer precio mas bajo, la cual
corresponde al proponente ROBERTO BULA, se denota el cumplimiento de cada uno de
los requerimientos exigidos en el pliego de cargos, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

Datos det Acto Publico

Numero

Descripcion CONSULTOR BORACION DE VIl INFORME NACIONAL CLARA GONZALEZ 2017-2021 "SITUAION DE LA MUJER EN PANAMA
Modalidad de Adjudicacion Globat

Entidad INSTITUTO RACIONAL DE LA MUJER

Estado del Acto Publico

Fecha de Presentacion de Propuestas 12-0'
Datos Proponente

RUC 8-243-296-0
Razon Social o Nombre Comercial ROBERTO BULA
Datos de la Propuesta
Usuario de Registro
Nombre de Usuario

Fecha y Hora de Ingreso
Fecha y Hora de Recepcion

Documentos Adjuntos

SubTotal
Impuestos B

Total B/. 49,000.00
ncapacidad Legal para Contratar

Declaracion ver declaracion

Por lo que, somos del criterio que, efectivamente, la empresa adjudicataria cumplio a

cabalidad con lo establecido en el pliego de cargos.

Con lo cual, queda probado que el proponente ROBERTO BULA; se hace merecedor
de la adjudicacién. De ahi que se desestiman los cargos invocados por el impugnante al

no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.
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Vemos pues, que en atencidn a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto;U"nIC'd de Ié‘ \~

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente: ‘

\a 3
“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... .

De lo anterior, se observa que la empresa adjudicataria cumple con la presentacion
de la documentacion solicitada, para la CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
VIl INFORME NACIONAL CLARA GONZALEZ 2017-2021 “SITUACION DE LA MUJER
EN PANAMA”, segun consta en el portal electrénico “PanamaCompra”, subsumiéndose
en lo establecido dentro del pliego de cargos. En este hilo de ideas y de acuerdo a labor
de este Tribunal se le recuerda a las entidades licitantes que las propuestas-ofertas de
los distintos proponentes deben ser valoradas en forma integral respecto de la
documentacion solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas reunan
las caracteristicas necesarias e imperativas, que las hagan claras y concisas al momento
de su verificacion para que de modo indubitable cumplan con todos los requerimientos

minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra merito para

censurar la adjudicacion hecha en el presente proceso.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;
de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

En consecuencia, encontramos lo sefalado en la doctrina administrativa por
GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para
participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que 'dep‘é_'h’aan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del ¢ontrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”,

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas é\ia ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entradda en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 08 de mayo de 2023, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion 002 de 24 de mayo de 2023, proferido por el MINISTERIO DE LA MUJER
el cual decidié adjudicar el acto publico No. 2023-1-33-0-08-CM-005487 al proponente
ROBERTO BULA, por la suma de CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100
(B/.49,000.00) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion

de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. ElI Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
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adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el

subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién 002 de 24 de mayo de 2023,
proferido por el MINISTERIO DE MUJER el cual decidié adjudicar el acto publico No.
2023-1-33-0-08-CM-005487 al proponente ROBERTO BULA, por la suma de
CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/.49,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacién constituida mediante
Cheque certificado No. 000001935, consignada mediante diligencia No. 081-2023 del
dia 06 de junio de 2023, por un monto de CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.5,000.00) que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la
Republica. (fs. 022-024 del Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°100-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, .en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase, W
JOSE ARANDA RiOS

Magistrado
uIS A “&

Maglstrado

%

TiN WILSON CHEN -
Magistrado

Manuel Beckford ‘!-"
Secretario General \ X\
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