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REPUBLICA DE PANAMA ,‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 101-2023
RECURRENTE: SMART FURNITURE PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 013-2023 de 26 de

mayo de 2023, por el cual la Direccion de
Asuntos Administrativos de la Caja de Seguro
Social (CSS), adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por contrataciéon
menor N°2023-1-10-0-08-CM-501075.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION N°125-2023-Pleno/TACP de 5 de julio de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los recursos de
impugnaciéon contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto
o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en
los procedimientos de seleccion de contratista.

I ANTECEDENTES

1. El 12 de mayo de 2023, la Direccion de Asuntos Administrativos de la Caja de
Seguro Social (CSS o la entidad), realiz6 convocatoria, a través de
PanamaCompra, a todos los interesados en participar en el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-1-10-0-08-CM-50107,
para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE ARCHIVADOR FIJOS DE 2 Y 1
MODULO, CON PUERTA CORREDIZAS Y 6 CARROS AUXILIARES, SEGUN
ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS” (sic).

2. El precio de referencia se establecio en catorce mil seiscientos noventa y ocho
balboas con diez centésimos (B/.14,698.10).

3. La celebracion del acto publico se realizé el 18 de mayo de 2023 y conté con la
participacion de los siguientes proponentes:

681455-1-464558-31 SMART FURNITURE PANAMA, S.A. 17-05-2023 05:25 p.m. 11,009.51
155594859-2-2015-79 SPACESAVER PA, S.A. 18-05-2023 09:00 a.m. 11,330.00

4. El 29 de mayo de 2023, la entidad publico el Acta de Revision Requisitos
Especificaciones Técnicas y el Cuadro de Cotizaciones 013-2023 de 26 de
mayo de 2023, por el cual adjudicé el acto publico en estudio, a la empresa
proponente Spacesaver Pa, S.A., por la suma de once mil trescientos treinta
balboas (B/.11,330.00).

5. El 14 de junio de 2023, la licenciada Ingrid Deanna Ortega Flores, apoderada
especial de la empresa Smart Furniture Panaméa, S.A. (recurrente o parte
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actora), presentd ante la Secretaria de este Tribunal, recurso de‘im‘bugnacién, _
visible de foja 009 a 013 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra,
en contra del referido acto administrativo. \Z>\$

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedi6 a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucién N°082-2023/TACP de 15 de junio de 2023
(Admision), publicada el 16 de junio de 2023, en PanamaCompra.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno la resolucion por la cual la entidad adjudicé el acto publico
en estudio, con fundamento en lo siguiente:

1. La propuesta adjudicataria no cumple el pliego de cargos, debido a que en los
renglones 1y 3 oferté archivadores de 6 niveles, cuando la entidad solicité 5y 3
niveles respectivamente.

2. En consecuencia, la recurrente solicitd a este Tribunal dejar sin efecto el acto
administrativo impugnado.

IV. INFORME DE CONDUCTA

El 23 de junio de 2023, la CSS publico, en PanamaCompra, el informe de
conducta, suscrito por la Subdirectora Nacional de Compras, del cual reposan
fotocopias de 035 a 038 del expediente de este Tribunal. En dicho informe la
entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde la convocatoria, hasta la
adjudicacion del acto publico.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 de Ley 22 de 2006, procedemos a resolver el
presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen vy
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos
ocupa, es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de
2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion
que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
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(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cohzacconés que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo. .

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar

preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que_estas.
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el"
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de

menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se

debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias

empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de

Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicién de

acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
1. Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades autonomas o
semiautbnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.
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De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por Ia empresa
recurrente, hayan sido probados fehacientemente, a objeto de obfqnet en” B

derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a mtemoner ¥ :

la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamentoé sus pretensiones.

C. Control previo

Antes de entrar en el andlisis de las disconformidades planteadas por la
recurrente, resulta imperativo, pronunciarse respecto a hallazgos encontrados
durante el estudio de pliego de cargos, del acto publico de marras.

Observamos en la descripcién del acto publico, contenida en el pliego de cargos
electronico, lo siguiente: “SUMINISTRO E INSTALACION DE ARCHIVADOR
FIJOS DE 2 Y 1 MODULO, CON PUERTA CORREDIZAS Y 6 CARROS
AUXILIARES, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS” (sic).

En las especificaciones técnicas de los bienes del objeto contractual, también
visible en el pliego de cargos electronico, se observa:

Bien/Servicio/Obra seleccionados

Unidad de

R Codigo Clasificacion Cantidad medida Descripcion SES
1 41123303 Armarios para 1 Unidad suministro e instalacion de archivadores fijo de 2 médulos. segun desglose de actvidades. especificaciones

portaobjetos {écnicas y plano ntos
2 41123303 Armarics para 1 Unidad suministro e instatacion de archivadores fijo de 2 médulos, segun desglose de actividades. especificaciones

portacdjetos técnicas y planos adjuntos
3 41123303 Armarios para 1 Unidad suministro e instalacion de archivadores fijo de 1 médulo, segun desglose de actividades, especificaciones

portaobjetos técnicas y planos adjuntos
4 56101535 Carritos de mobiliano 6 Unidad carro awahar para traslado de cocumentos
5 80111613 Mano de odra 1 Semvicio limpieza final del sitio y acarreo de la basura

temporanea

(Lo subrayado es del Tribunal).

Veamos el desglose de actividades al que hace alusion la entidad, incorporado en
los documentos adjuntos del pliego de cargos:

FORMULARIO A-1
CAJA DE SEGURO SOCIAL
DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE APOYO
DEPARTAMENTO DE CONTROL DE CALIDAD Y PRESUPUESTO DE OBRAS

PROYECTO: "SUMINISTRO E INSTALACION DE ARCHIVADORES FLJOS PARA LA OFICINA DE LA SECCION DE
CORRESPONDENCIA DEL DEPARTAMENTO DE ARCHIVOS GENERALES"

. PLANO DE ; ) e PRECIO | PRECIO TOTAL

o eyl DESCRIPCION DE ACTIVIDADES UNIDAD | CaNTiDaD | PRECO i
SUMINISTRO E INSTALACION DE ARCHIVADOR F1IO DE 2 MODULOS DE 2 00 MTS
DE ANCHO X 2.15 MTS DE ALTURA X 0.55 MTS DE PROFUNDIDAD.
DE $ NIVELES DE ENTREPAROS O TABLILLAS AIUSTABLES APROPIADO PARA - — —

! el ALMACENAR CARTAPACIOS TIPO LEGAL DE 8%° X 14, BINDING CASE DE €.34 X UNIDAD I B/.3253.00 | B/ 525300
0.10 X 0.24 MTS. CON PUERTAS CORREDIZAS,
(VER DETALLE INCLUIDO EN FL PLANO)
SUMINISTRO E INSTALACION DE ARCHIVADOR FLJO DE 2 MODULOS DE 0.90 MTS
DE ANCHO X 2.15 MTS DE ALTURA X 0.55 MTS DE PROFUNDIDAD. ) . .

2 Ml DE 3 NIVELES DE ENTREPAROS O TABLILLAS CON PUERTAS CORREDIZAS UNIDAD ! B/.5,047.00 | B/ 5.047.00
(VER DETALLE INCLUIDO EN EL PLANO)
SUMINISTRO E INSTALACION DE ARCHIVADOR FLJO DE UN MODULO DE 1.06 MTS
DE ANCHO X 2.15 MTS DE ALTURA X 0.55 MTS DE PROFUNDIDAD ) ; )

3 M3 DE 3 NIVELES DE ENTREPANO O TABLILLAS, CON PUERTA ABATIBLES UNIDAD ! B/.226600 | B/ 2.266.00
(VER DETALLE INCLUIDO EN EL PLANO)

4 M4 CARRO AUXILIAR PARA EL TRASLADO DE DOCUMENTOS UNIDAD 6 B/. 303.85 B/ 1,823.10

LIMPIEZA FINAL DEL SITIO Y ACARREO DE LA BASURA HACIA EL SITIO APROBADO POR LA AL 00 200
5 |AUTORIDAD DE ASEO GLoBA ! B/.309.00 B4, 309.00
GRAN TOTAL DEL PROYECTO B/. 14,698.10
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Ahora veamos un extracto de los planos anexados al pliego de cargos:

Renglon 1 Renglon 2
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ELEVACION M-1 ELEVACION M-3

Vistos los planos incorporados al pliego de cargos, de los cuales la entidad indico
que debian ser atendidos por los proponentes, junto al desglose de actividades y
especificaciones técnicas, salta a la vista la incongruencia entre unos y otros,
puesto que en el desglose se establecié que los archivadores debian contar con 5
niveles, para el renglon 1, y 3 niveles para el renglén 3, sin embargo, en los planos
fueron elaborados con 6 niveles, para ambos renglones.

En ese sentido y en relacion con la disconformidad de la parte actora, que gira en
torno, precisamente, a los niveles de los bienes propuestos por la adjudicataria, la
empresa Spacesaver Pa, S.A., en los renglones 1y 3, queda claro que la entidad
indujo en error a los proponentes, por cuanto establecié especificaciones técnicas
distintas dentro del mismo pliego de cargos, de ahi que la referida empresa ofertd
en ambos renglones, archivadores 6 niveles, como se observa a continuacion:

Archivo denominado OTROS 4 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
CSS_CORRESPONDENCIA.pdf

ESPECIFICACIONES TECNICAS ARCHIVADORES y CARROS DE SERVICIO

[ SISTEMA DE ARCHIVO FIJO EUNSHELVING

CANTIDAD DE MODULOS 05 MODULOS
| MODULOS TIPO M1
CANTIDAD Y DESCRIPCION DE _01 VAGON FIJO SIMPLE 2126mmX520mmX2150mm
VAGONES CONFORMADO POR 2 MODULO
MODULOS TIPO M2

_ 01 VAGON FIJO SIMPLE (DE U 1826mmX520mmX2150mm

CONFORMADO POR 2 MODULOS CON FONDO TRASERO PERFORADOS

MODULOS TIPO M3

_01 VAGON FUJO SIMPLE 1028mmX520mmX2150mm

CONFORMADO POR 1 MODULO
|{moDuLOS TIPO M1
6 NIVELES UTILES
NIVELES UTILES MODULOS TIPO M2
_3 NIVELES UTILES
MODULOS TIPO M3
|L6 NIVELES UTILES
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Como antes mencionamos, la entidad indujo a error a los proponentes, quiene‘s
presentaron sus propuestas en base al pliego de cargos, que por un Iado requirio”
5y 3 niveles (desglose) y por el otro, 6 niveles (planos). %

Evidentemente, la actuacién de los proponentes encuentra sustento en el principio
de confianza legitima en la Administracion, que deriva del principio constitucional
de seguridad juridica, en virtud del cual los administrados confian en que las
actuaciones y decisiones de la Administracion Publica y de sus instituciones son
acordes al ordenamiento juridico.

Dicho principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto que pueda
surgir entre los entes publicos y los particulares, cuando la Administracion ha
creado expectativas favorables para el administrado y, luego, resulta que tales
expectativas son contrarias al ordenamiento juridico o, en otros casos, la propia
administracion lo sorprende al eliminar inesperadamente las condiciones o
requisitos exigidos para un tramite determinado, por ejemplo. Por esa razoén, la
confianza que el administrado deposita en la actuacién de la Administracion es
legitima, juridicamente exigible y debe respetarse; y dado que deriva de los
postulados constitucionales de seguridad juridica, es susceptible de proteccion
juridica.

De alli que, frente a errores u omisiones de la Administracion, no puede castigarse
a los administrados, quienes actuan de buena fe, considerando la legalidad de las
actuaciones de los entes administrativos.

No obstante, este Tribunal no puede obviar que en el caso particular en estudio,
se trata de incongruencias en las especificaciones técnicas, las cuales vienen a
ser un elemento importante, con miras a garantizar que el Estado cumpla los fines
de la contratacion, escogiendo la propuesta mas favorable.

En este punto, es de lugar mencionar el articulo 21 de la Ley 22 de 2006, que
senala:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento
y el pliego de cargos.

3. Seleccionar _al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y
justa la seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a
la entidad y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado
en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta
obligacién también les corresponde a los funcionarios de la entidad
licitante.

... (El destaque y subrayado es nuestro).

Asi las cosas, pese a que la entidad indujo en error a los proponentes, resulta
imposible proseguir con la revision de las propuestas, existiendo especificaciones
técnicas confusas en el pliego de cargos, desnaturalizando el mismo, pues en él la
entidad debid plasmar las bondades de los bienes que pretende adquirir, mediante
el acto publico de marras; sin embargo, en el caso que nos ocupa, lejos de
establecer reglas precisas y claras, incluy6 caracteristicas técnicas diferentes para
el mismo bien (renglén 1y 3).
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En ese orden de ideas, es relevante referirnos a los principios de e:bonc‘}_itjh‘ié‘i e ‘_
igualdad de oportunidad de los proponentes, contemplado en los arﬁculdsf27‘yv 33 P

de la Ley 22 de 2006, que senalan: B

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

4. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion
de contratista, deberan elaborarse los estudios, los disefios y los
proyectos requeridos, asi como los términos de referencia o el pliego
de cargos, asegurandose de que su elaboracién no se realice en
forma inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

...". (El subrayado es nuestro).

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

...”. (El subrayado es del Tribunal).

Respecto al pliego de cargos, el articulo 39 de la Ley 22 de 2006, establece lo
siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento
especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacién del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccidn de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.

...". (Lo subrayado es del Tribunal).

Mientras que el articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, sefala:

“Articulo 57. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
comprenderan planos, dibujos, disefios y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, servicios u obras
que se pretendan contratar.

La entidad licitante es la responsable de establecer las especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras que requieren contratar para
satisfacer sus necesidades y la de la ciudadania. Estas especificaciones
deberan contener toda la informacion necesaria para realizar el procedimiento
de seleccion de contratista correspondiente, de forma eficiente y enfocada a
adquirir bienes, servicios u obras de calidad con el objetivo de lograr el mejor
beneficio por el valor a contratar. La inclusién en el pliego de cargos de
especificaciones técnicas correctas, completas y ajustadas a estandares de
calidad, evitara la recepcién de propuestas de bienes, servicios u obras que no
cumplan con la finalidad de la contratacion.

No se exigirdn ni mencionaran marcas comerciales, denominaciones,
patentes, disefos, tipos, lugares de origen o productos determinados, salvo
que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de describir las
caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se han de contratar y con
tal de que se incluyan en la descripcion las palabras “o su equivalente” u otra
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expresion similar. [

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que.dé\ban:,‘;,
incluirse en el pliego de cargos o en otros documentos en que se soliciten
propuestas o cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las caracteristicas, los
requisitos, los simbolos y la terminologia normalizados.

Las especificaciones técnicas deberdn consignar en forma clara e
inconfundible las caracteristicas del objeto que se va a contratar, las normas
de calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u obras y las garantias

requeridas”. (El subrayado es nuestro).

En otras palabras, ante las especificaciones técnicas confusas, no resulta viable
proseguir o bien retrotraer el procedimiento de seleccion de contratista, puesto que
el mismo nacio viciado, en sus especificaciones técnicas, por ello no podemos
valorar las propuestas presentadas, a pesar que ello sea producto de errores de la
propia Administracion.

Por tales razones, a este Tribunal le atafie anular el procedimiento de seleccion de
contratista, porque la responsabilidad de que se produzca como resultado, su no
adjudicacion, recae en la entidad publica y no en lo proponentes.

Una decision de este Tribunal en el sentido de declarar desierto el acto publico de
seleccidon de contratista se interpretaria como si los proponentes no hubiesen
cumplido con los requisitos del pliego de cargos o las especificaciones técnicas,
cuando a ellos no les atafie la responsabilidad de elaborar el pliego de cargos con
reglas objetivas, justas, claras y completas.

Por lo indicado, la entidad incurri6 en una causal de nulidad, toda vez que la
entidad no observd su obligacion de elaborar el pliego de cargos con reglas
objetivas, justas, claras y completas, que permitieran ofrecimientos de la misma
indole, con el propdsito de asegurar una escogencia objetiva.

Y es que el vicio en las especificaciones técnicas, afecto el correcto equilibrio y la
presentacion de ofertas entre los proponentes (sana competencia), ya que la
empresa Spacesaver Pa, S.A., presentd su propuesta en base a especificaciones
de 6 niveles, lo que estimamos pudo influir en el precio propuesto, es decir,
encareciendo de su oferta, y en consecuencia poniéndola en desventaja frente a la
propuesta de la empresa Smart Furniture Panama, S.A. Asi, en definitiva, se
rompié el equilibrio entre los proponentes, lo cual conlleva la afectacion de un
derecho en particular, en este caso a la igualdad y competencia entre
proponentes.

Al respecto, el articulo 166 de la Ley 22 de 2006, sobre las causales de nulidad
absoluta, senala lo siguiente:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefalen, aquellos cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision
de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los
que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento
legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en
cualquier momento y por cualquier persona”. (El subrayado es del

Tribunal).

En virtud de ello, lo procedentes es anular el acto publico, con fundamento en el
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:
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“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, proé\edéré % ‘e
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante”. (Lo subrayado es nuestro). :

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelaciéon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso”.
(El subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su
devolucién, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

“Articulo 246. Ingreso de la fianza de recurso de impugnacion al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decisién ejecutoriada sea adversa al
recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza de recurso de impugnacion
al Tesoro Nacional, salvo que a juicio del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas se determine que el recurrente no actué de manera
temeraria ni con el proposito de dilatar u ocasionar premeditadamente un
dafio al Estado o a un tercero”.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion
Menor N°2023-1-10-0-08-CM-501075, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
ARCHIVADOR FIJOS DE 2 Y 1 MODULO, CON PUERTA CORREDIZAS Y 6
CARROS AUXILIARES, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS”
(sic), por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°04-19-
82120-0, expedida por Optima Compaiiia de Seguros, S.A. el 6 de junio de 2023,
por un limite maximo de responsabilidad de mil cuatrocientos sesenta y nueve
balboas con ochenta y un centésimos (B/.1,469.81), segun Diligencia de
Consignacién N°082-2023 de 14 de junio de 2023, visible a folio 018 del
expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
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contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°101-2023, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Magistrado

L7 M%\/
RTiN WILSON'CHEN
/ Magistrado

MANUEL BECKFO
Secretario Genera

Notifiquese y Cumplase,

E' ARANDA RIOS
Magistrado
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