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EXPED¡ENTE No.
RECURRENTE:

ACTO IMPUGNADO:

MAGISTRADO PONENTE:

103-2023
AMBIENTES NATURALES, S.A

Cuadro de Cotizaciones 003 de 23 de mayo de
2023, proferida por la EMPRESA DE
TRANSMTSTON ELECTRICA, S.A (ETESA),
mediante la cual se adjudicó el acto de selección
de contratista dentro del acto público N"2023-2-78-
0-04-ctv-016701 .

JOSÉ ARANDA R¡OS

RESOLUCIÓU fto. 123-2023-Pleno/TACP de 5 de julio de 2023 (Decisión)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley

153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratación Pública en Panamá; en su

artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual

tiene competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de

impugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, que

establece el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus

artículos 238 al 240 y que reglamenta la implementación vía electrónica de los

procedimientos de selección de contratista en el sistema electrónico de contrataciones

públicas denominado "PanamaCompra", disposiciones legales amparadas en el artículo

266 de la Constitución Política de la República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

Que el dia 21 de abril de 2023, la entidad, ETMPRESA DE TRANSMISIÓN

ELÉCTRICA, S.A (ETESA), comunicó mediante portal electrónico de Contrataciones

Pú¡licas denominado "PanamaCompra", el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos

para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de selección de contratista

N"2023-2-78-0-04-C[U-0'1670'1 , realizado el día 16 de mayo de 2023 hasta las 10:00 a.m

y ese mismo día. a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del acto

púbtico para et "sERvtcto DE L|MPIEZA DE ÁnrnS VERDES DE LOS BIENES NO

PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA PROVINCIA DE
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CHlRlQUi" por un precio de referencia de TREINTA fvlll BALBOAS

(B/.30,000.00).
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LA EMPRESA DE TRANSM¡S|ÓN ELÉCTRICA, S.A (ETESA), luego del trámite

correspondiente al procedimiento de Contratación Menor mediante el Cuadro de

Cotizaciones 003 del 23 de mayo de2023, decidió adjudicarel acto público No.2023-2-

7B-0-04-CIU-016701, al proponente ERASTMO SERRANO, por la suma de CATORCE

lvltl cuATRoctENTos CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/. 14,445.00).

Cabe destacar que la resoluclón que adjudica el referido acto público, fue publicada en

el portal electrónico de "PanamaCompra" el día 30 de mayo de 2023.

II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

¡I¡. DESCRIPCIÓN DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 003 del 23 de mayo de 2023,

por el cual se declara adjudicó el acto público N"2023-2-78-0-04-CtU-016701, que en lo

medular expresa lo siguiente:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

.P

00/1 00

Que el dia 14 de junio de 2023, la Licenciada VICTORIA BlLlC, quien actúa como

representante legal de AMBIENTES NATURALES, S.A., interpuso ante la Secretaría del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnación en

contra del Cuadro de Cotizaciones 003 del 23 de mayo de 2023, proferido por la

EMPRESA DE TRANSMISIÓN ELÉCTRICA, S.A (ETESA), dentro del acto público

N'2023-2-78-0-04-Ctvl-016701 para el "SERVICIO DE LIMPIEZA DE ÁREAS VERDES

DE LOS BIENES NO PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA

PROVINCIA DE CHIRIQUí" (Poder y Recurso de lmpugnación visible de fojas 008-027).
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Que el día 14 de junio de 2023, la Licda. VICTORIA BlLlC, quie

representante legal de AMBIENTES NATURALES, S.A, presentó ante la

* C
l*

o
4.

\C

fNES
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnac n

contra del Cuadro de Cotizaciones 003 de 23 de mayo de 2023, proferida por la

EIUPRESA DE TRANSIU|S|ÓN ELÉCTRICA, S.A (ETESA), por medio del cual se

adjudica el acto de selección de contratista N'2023-2-78-0-04-C[U-016701 (Poder y

Recurso de lmpugnación visibles de fojas 008 a 027 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, la Licda. VICTORIA BlLlC, quien actúa como

representante legal de AMBIENTES NATURALES, S.A., manifestó entre sus

argumentos lo siguiente:

ENCARGADO: El recurrente considera que la propuesta de la empresa

adjudicada no ha sido evaluada correctamente, pues han presentado como

profesional encargado de supervisar el trabajo, al señor ANDY SANJUR

DOI\liNGUEZ, quien es INGENIERO AERONÁUTICA. El recurrente continúa

manifestando que un ingeniero aeronáutico, debido a su formación

especializada en la ingeniería de aeronaves y sistemas aeroespaciales, no

puede considerarse un profesional idóneo para supervisar el trabajo de

nrantenimiento de áreas verdes La razón principal radica en que su

formación académica y experiencia laboral no incluyen ninguna materia

relacionada con la agronomía o áreas afines. Por lo tanto, carece de los

conocimientos específicos necesarios para comprender y abordar

eficientemente los requerimientos y desafíos que implica el mantenimiento de

espacios verdes.

Aunque el pliego de cargos mencione simplemente el requisito de poseer un

títulc de ingeniería para supervisar el servicio de limpieza y mantenimiento de

áreas verdes, es importante tener en cuenta que no todas las ramas de la

ingenier'ía están directamente relacionadas con este campo específico. El

términc ingeniería abarca una amplia gama de disciplinas, cada una con su

cronio enfoque y área de especialización.

CARTAS DE REFERENCIA: La empresa adjudicada aportó cuatro (4) cartas,

de las cuales dos (2) no cumplen con las distintas formalidades. Toda vez que

ra primera carta fue emitida por la misma empresa que ha sido adjudicada y

con relación a la segunda carta, esta no se encuentra dirigida a ETESA.

de carqcs, las propuestas deben ir acompañadas por un cronograma de

,L
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trabajo que cumpla con el tiempo de ejecución y las periodicid

en el pliego de cargos. De manera que el cronograma
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información sobre periodicidades que como mínimo se explique el lugar de

i'ealización del trabajo y la frecuencia de los trabajos a realizat. Por lo que,

desde esa óptica, el documento aportado solamente indica de manera muy

escueta, 3 fechas que no tiene r"elación con el pliego de cargos, y tampoco

oermite a la entidad correlacionar la propuesta con las necesidades de la

nisrna (es decir, en qué fecha o en qué periodo de fechas se brindarán los

servicios en cada lugar).

De igual forma, es de observar oue la duración del presente contrato es por

un tcta! de doce (12) meses y el cronograma arriba descrito solamente

contemola once (11) meses, siendo así este documento totalmente contrario a

las exigencias del pliego de cargos.

A LA DECLARACTÓN JURADA DE ÍMEDIDAS DE RETORSIÓN: La empresa

adjudicada presentó un documento titulado "Declaración Jurada de Medidas

Ce Retorsión", que no posee el sello ni la firma de un notario público, tal como

!o exige de manera explÍcita el pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, mediante la

Resolución N"081-20231 TACP de 15 de junio de 2023 (Admisión), publicada en el

portal electrónico de compras gubernamentales "PanamaCompra" el día 15 de junio de

2023, adnritió ei Recurso de lmpugnación lnterpuesto por la Licda. VICTORIA BlLlC,

quien actúa cor:o representante legal de AIVIBIENTES NATURALES, S.A., corriéndole

traslado del 'ecu!'so presentado a la entidad, ETMPRESA DE TRANSIMISIÓN

ELÉCTRICA,. S.A (ETESA), para que, dentro del término no mayor de tres (3) días

hábiles, contaCcs a partir de la notificación de esta resolución, presentara el informe de

conducta a.conrpañado de toda la documentación correspondiente al acto público

impugnado, el cr-tal debe remitirse a través del Sistema Electrónico de Contrataciones

Públicas "PananiaCompra" (Visible de fojas 041 a la 043 del Expediente del Tribunal y

en el Porta! electr'ónico "PanamaCompra" Centro del icono denominado "Resolución de

Adrnisión TAdeCP" ccn fecha de 15 de junio de 2023).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se Ceió constancia en el informe de trámite calendado 23 de junio de 2023

emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emisión del informe de

conducta por oarte de la entidad administr^ativa se desprende dentro del portal de

compras gubernamentales que el día 22 de junio del año en curso, se publicó dicho

informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 047 a la 050 del presente
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expediente jurídico y por otro lado se informó que dentro del térmi

la presentación de alegaciones de terceros en interés de la Ley

particular, no se recibió escrito alguno. (Folio 053).

VII. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De confcrmidad con lo establecido en el artículo 159 de la Ley 22de27 dejunio de

2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos

recLt!"sos de impugnación en contra de los actos de adjudicación emitidos por las

entiCades en los procedim¡entos de selección del contratista, teniendo en cuenta que el

objetc del debate versa sobre aspectos estrictamente jurídicos.

En esre sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de

contratistas es una Contratación [t/enor, establecida en el artículo 57 del Texto Único

de ra Ley 22 ae 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

"Articulo 57. Contratación Menor. El procedimiento para la contratación
rneror permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
curirpl,éndose con un mínimo de formalidades y con sujeción a los
principios de contratación que dispone esta Ley.
E: a contratación menor se exigir'á fianza de propuesta. Tampoco se
er:gii-á fianza de cumplimiento, salvc que la entidad licitante lo considere
:recr-'sa:io: no obstante, los contratistas seleccionados deberán
garairt:zai' a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
:onsl'',rcción de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
as co.d;ciones pactadas, en los tárrninos que se establezcan en el
'ec'ai-rento Ce esta Ley.
5n 'as :ontrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(S/i 0 3CC.00) se aplicará un proceCimiento expedito por cotizaciones,
el:a será reglamentado por el Organo Ejecutivo.
!r^ 'as contrataciones menores las entidades deberán seleccionar
:::.':-b'e:i,lente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
er:::?sas cumolan con lcs reeuisitos y exigencias del pliego de cargos y

ei p:er; : :rcpuestc no sea mayor de un 5% en relación con la propuesta
Ce r'3r,cr orecio presentada oor empresa no Mipymes; entre las
lVlipynres, se deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y peoueñas empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro
Cel Registro de Proponentes del Sistema electrónico de Contrataciones
Dúbl,;as "PanarnáCompra" para oue la entidad licitante pueda verificar
su ccr:dición de acuerdo con la ley

-a Autcridad de la micro, pequeña y mediana empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
r¡ antienen tal condición.
Los ccntratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebrarán conforme al procedimiento establecido en la
reg lamentación correspondiente".

Para este acto público la modalidad de adjudicación sería global y cómo criterio de

selección se estableció que sería adjudicada al oferente que ofertara el precio más bajo

y qué alavez cumpliera con todos los requisitos y exigenc¡as del pliego de cargos.

En ese sentido, en atención al principio de economía contemplado como uno de los

pilares de ia contratación pública señala en el articulo 27 del Texto Único de la Ley 22
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de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos q

pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten
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concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el

electrónico del presente acto público, no sin antes manifestar que del estudio

pornienorizado del acto público siguiendo los parámetros establecidos en las normas

de contrataciones públicas observamos que no estamos ante un acto público que

quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algún vicio de nulidad por lo

tanto orocedemos a adentrarnos a valorar la petición formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

Ei presente proceso, tiene su génes¡s en el acto público No. 2023-2-78-0-04-CtU-

016701, para et "SERV|CIO DE LIMPIEZA DE ÁREAS VERDES DE LOS BIENES NO

PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA PROVINCIA DE

Cl-'iRlQUí" a tra\,és del cuat la entidad llevó a cabo el día 16 de mayo de2023, el acto

de recepciór: ir acertura de propuestas del acto público en mención, cuyo precio de

referencia es ce -R.EINTA tUlL BALBOAS CON 00/100 (B/.30,000.00) en el cual se

recibieron las nrocuestas descritas en la siguiente forma:
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Nótese que, cje las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de selección de

contratación menor al proponente ERASMO SERRANO, propietario del establecimiento

comercial denominado JE IMANTENIIvIIENTO DE ÁREAS VERDES, por la suma de

CATCRCE IIIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 5O/1OO

(et i4,445 5C) :a:a et "sERVtCto DE LIMPIEZA DE ÁREAS VERDES DE LOS BIENES

NC PRODLICTI\/OS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA PROV¡NCIA DE

CHiR.lQUr", J:) n anera que procedemos al análisis de cada uno de los documentos

apc,ladcs a iir Ce Ceterminar si le asiste c no la razÓn al impugnante.

Al verificar la documentación aportada en el portal electrónico de "PanamaCompra",

por el proponente que ofertó el menor precio, es decir, ERASMO SERRANO, propietario

det estabtecimiento comercial denominado JE MANTENIMIENTO DE ÁREAS VERDES,

prccedemos a desglosar cada uno de lcs puntos de disconformidad planteados por el

recui'rente. de la siguiente manera:

1. Con reiación al punto No. 2 de Otros requisitos, del pliego de cargos, establece

lo siguiente:

,*.'., ifr
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En ese sentido, observamos que dicho proponente aportó la siguiente

oocumentación.
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utrffirón: Fü¡amó OacL, L. ClsfcB
CosL Ycñle

*

Experiencia laboral

lngnnirro do Lirr
CAPA Arl¡rt¿s FFB 21122 . !:t:tl ?Ctt-3

Docont¡ - ln¡tn¡ctor B-3
(ht¡v¿¡srlad Tccnol<\f,c., de Panama I MAR
?0?c N|)v ]¡D21

Formación Académica
Liccícfí¡,r aa hgril.rúa A.rú¡.raic¡
lln¡vgís[ldd Tectmkryr:a la PatHnÉ I 2021

Bachfrer en Cle¡rcb+ Lcüas y Conarcio
AHñf¡ie
ln\lrltio tp¡sct-rpá, .Saf, Jo.sé | 2r r 5

Otros cursos y sem¡narios
Ytl Co¡rgfüto h.n caql.l d. líOcnbrir
I*l¡¡ac¡
Unt(ersidad ltrnokrgica úo Panatnál ?Í)19

Vll CongÚo lnhr¡rriqul d. lr¡garicri.
kcan¡ct
I lot¿etstti¿tl f ec¡¡t¡l&r:a 4e l)dnatnd | 2Ll1u

I Slmgo.lo lrrLr¡r¡cbñ¡a d. ¡nnov.cloo an cl
I¡ñEolñdenb
Ury,'ersKlad I ecnolqtaa ile Pansnti | 7Ol I

C.rt¡fic.carrn dt ll¡clocoñ Oñco Erc¿l
/¡,§f¡i¡Jk) tp,jci,pal S8/¡ JC.sa | :'il t a)

G¡rtlñc¡cr:ón dr llc¡uolt Otic. PoFr
Poh
lnsltttl^ li,¡\t:opul San.l.sc | ¿í:;4

\hL ADi14

SP\

al¡dád panúnaña

rrrdo ¡\ar(fiáut¡uú r*iei. ogresadO
r:i€-vnaío óe fomEr pafle de rn rquipo de
a¡o al r:rd pxxla apoyar ryrrta tdo nÉ
drradec y rluxrcin¡mtE. C rgcl cFJ€ mfltÉr
te oprrfurúrad dg desarrrdla, mayüg§

trezas pr oúesrorules.

Ma*¡o de hcrraíimtas de MiI
Ofñc*
Cmcetenoa en d rnplao
hefiafirlcntas cofllrruiBcofla¡es
smlracsn y d¡Edo.
¡,1amio ór rlDm¿s esparx, e rEles
Cspa*tad do Éap €n oqupo.
HábünkJ para v:lur:orur tn.ú¡lenvr
Adartabfúod. Certlñc¡clón d. Ilcraoñ Omca llro.d

lns!Íulo t.)tscoc,al San Jos$ | iú i ;l

Al respecto el recurrente man¡festó que, aunque el pliego de cargos mencione

simplemente el requisito de poseer un título de ingeniería para supervisar el servicio

de limpieza y mantenimiento de áreas verdes, es importante tener en cuenta que no

todas las ramas de la ingeniería están directamente relacionadas con este campo

específico, lo anterior, en base a que el profesional encargado de supervisar el

trabajo, es INGENIERO AERONÁUT|CO.

Por lo tanto, consideramos oportuno manifestar que, debe quedar claro que

todas las entidades convocantes de un determinado acto de selección de contratistas,

guardan una discrecionalidad técnica en la configuración del pliego de cargos, sin

embargo, al momento de la revisión oor este Tribunal de dichas cláusulas o pautas

dadas a los ofertantes, esta Coleg;atura de acuerdo a la Legislación Vigente ostenta el

contro! en sede administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicación de las

norpnas sobre contrataciones públicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes. En este sent¡do, las entidades apoyadas

en el orincipic ,Ce razcnabilidad, tienen amplia libertad para conf¡gurar el negocio, lo que

se plasma en el pliego de cargos y en los términos de referencia. Es así como las

7
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entidades licitantes, dentro de su ampl¡a discrecionalidad, definen as el

futuro negocio, como el bien o servic¡o a contratar y el perfil de las pe

jurídicas que ofertarán, de acuerdo a razones de estricta convenrencra, noa

arb!t:a¡'iedad

Por tal motivo, en base a la potestad discrecional que tiene la entidad respecto

a la elaborac¡ón del pliego de cargo, se puede observar que la misma no exigió dentro

de los documentos mín¡mos obligatorios, la presentación de la idoneidad de la Junta

Técnica de lngeniería y Arquitectura, ello por cuento el objeto contractual al que se

refiere el acto de selección de contratista no implica el ejercicio per se que incluyan

actividades Ce lngeniería o Arquitectura, para lo que se requiera acreditar que cuenta

con idcneidaC prcfesional o licencia ternpcral, en el caso de personas naturales y

reglstro de ennpresa. en el caso de personas jurídicas, ambas expedidas por la Junta

Téonlcas 1s !ngeniería y Arquitectura (JTIA)

Con ello la importancia de traer a colación la Nota DGCP-DS-DJ-249-2021 de

25 de matzo de 2021, en la cual se manifiesta lo siguiente:
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Por consiguiente, de la referida nota se desprende que, para que exista por

parte de los proponentes la obligatoriedad de aportar dicho requis¡to en cumplim¡ento

al objeto contractual, debe haber la implicación de la realizac¡ón de obras o

actividades Ce ingenierÍa y arquitectui-a, lc Cual no eS el caso.

En consecuencia, consideramos que, efectivamente dicho proponente cumpliÓ

con el requ¡s¡to establecrdo en el pliego de cargos por la entidad licitante.

Z. Con relación a las cartas de referencia, descritas en el punto 6 de Otros

Requisitos, el pliego de cargos describe lo siguiente.

i :omg I muÉr¡ucmMrnm'ugirruüxf,Eo¡E[Eftffisilruüu¡firmmi¡fo ffiro'k
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A lo que, dicho proponente aportó la siguiente documentación
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En este punto, el recurrente manifestó que la empresa adjudicada aportó cuatro

(4) carlas, de las cuales dos (2) no cumplen con las distintas formalidades. Toda vez que

la primera carta fue emitida por la misma empresa que ha sido adjudicada y con relación

a la segunda carta, esta no se encuentra dirlgida a ETESA'

Por consiguiente, al analizar cada una de las cartas aportadas observamos que

se cumple con el requisito exigido en cuanto a las tres cartas de referencia de trabajos

realizados similares y de igual monto o super¡or al precio de referencia ejecutados en los

últimos tres años.
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Lo anterior, en base a los reiterados pronunciamientos emitidos unal

sede administrativa, en cuanto al principio de eficacia establecido en e 29 del

Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo

de2020 el cual a la letra rezalo siguiente:

"Artículo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
selección oe contratista, así como los que intervienen en la

relación contractual, harán prevalecer el cumplimiento de la

finalidad del acto de contratación sobre aquellos formalismos cuva
realización no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decisión final, no disminuyan las garantías del
procedimiento de selección de contratista ni causen indefensión a
lcs interesados.

Los parámetros para la aplicación de este principio son los

siguientes:

1. Lcs servidores públicos observarán las normas aplicables a los
procedimientos de selección de contratista sin añadir requisitos y
eliminando las formalidaCes no exigidas por la ley, salvo cuando
en forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los se:'vidores públicos concebirán el procedimiento de

selecc,ón de contratista ccrno un medio y no como un fin en sí

:.rismc". (El subrayado es del Tribunal)".

Por ende, se desprende que lo señalado por la recurrente evidencia un error de

forma en la Carta de referencia emitida por la EIVIPRESA DE TRANSN¡|S|ÓN

ELÉCTRICA, S.A, por no encontrarse dirrgida a ETESA, puesto que, el resto de la

información que reposa en el contenidc del documento, guarda relación con el acto

público convocaclo, con lo cual este Trib'.lnal es del criterio que no existen suficientes

elementos que incidan en un incumpl!miento del requisito No.6 de Otros requisitos del

pliego de cargos.

3. Con relación al cronograma de trabajo, descrito en el punto 7 de Otros

Requisitos, el pliego de cargos requiere lo siguiente:

I E rFt üÉ Fn¡u wB ül.r:h I H rn h tmü Bn lqFlü t mq§ üB¡8tü@f wm t, E

¡ffis¡Éodüfüm

En este punto, cabe señalar lo solicitado mediante el formulario de desglose de

precios emitido por la entidad licitante, en donde dicho proponente manifestÓ lo

siguiente:

J.
N
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Aunado a lo anterior observamos que, el adjudicatario aportó el cronograma de

trabajo, en atención a lo establecido con relación a la ejecución y periodicidad

solicitada en el pl¡ego de cargos, tal como se encuentra en el desglose de precios

adjuntc y al recuisito establecido en el pliego de cargos.
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De manera que, siendo el pliego de cargos el documento

procedimiento de selección de contratista (contratación menor), no

una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin restricciones I AS

establecidas en el pliego, esto significa que, al momento de remitir su oferta en el

sistema electrónico del acto público en estudio, queda obligada a cumpl¡r con las

condiciones establecidas en los términos de referencia.

Lo anterior, en atención a lo establecido en el artículo 46 del Texto Único de la

Ley 22 de27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de2020, el cual

señala que:

"Artículo 46. Aceptación del pliego de cargos. Todo proponente en un

acto ce selección de contraiista se obliga a aceptar el pliego de cargos
sin objeciones ni restricciones".

En ese orden de ideas, del docr"rmento presentado con relación al cronograma de

trabajo, no cbsei-vamos incumplimiento aiguno, puesto que el mismo cumple a cabalidad

con cada una de las exigencias del referido requisito, tal cual lo estableció el pliego de

cargos.

4. En cuanto a la Declaración Jurada de Medidas de Retorsión, el pliego de

cargos, refiere lo siguiente:

Cabe destacar lo señalado en el artículo 43 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio

de 2006, que regula la contratación pública, ordenado por la Ley 153 de 2020, que a la

lelra reza lo siguiente:

"Artículo 43. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son

las estipu,ac,ones elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un

procedimiento de selecciÓn de contratista determinado, en atención a

sus elementos específicos.
Dentro de estas condiciones se incluirán, necesariamente, la forma de

aCjirlic:r:ió¡ si esta se realizará Ce manera global o por renglón; el

r¡5tcC: Je e,,'aiuación cuar,Cc proceCa y los criterios de ponderación; la
Cete:rrinac;ón del p:ecio de referencia por rubro y total; la necesidad de
prosentaciSn de declaraciones juradas; los factores objetivos de

se'ecc!ón; e! ptazo para fornralizar la adjudicación y la firma del contrato;
la forma de pago; las condiciones de trabajo, de subcontrataciÓn y de

cesión de contrato; Ias fornras de rnodificar el contrato, los acuerdos

suplementarios y los piazos de entrega, entre otros.
En las contrataciones rnenores, no Se les exigirá a las persgnas
nati¡rales de nacionalidad panameña !a declaración jurada de
nnedidas de retorsión".

En ese sentido, observamcs que e! pioponente al cual le fue adjudicado el acto

corresponde a una persona natural de nacionalidad panameña, tal como se desprende

de la siguienre doctrntentación.
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De manera que de acuerdo a la precitada normativa un nacional no se encuentra en

la obligación de p 3sentar la declaración de medidas de retorsión en los procedim¡entos

de selección de ccntratistas en la modalidad de contrataciones menores'

por lo que, sotr,Js 3e, criterio que, eiectivamente, el adjudicatario cumplió a cabalidad

con lo establecido en el pl¡ego de cargos.

Con lo cual, queda probado que el orooonente ERASMO SERRANO, propietario del

establecimiento comercial denominado JE MANTENIMIENTO DE ÁREAS VERDES; se

hace merecedor de la adjudicación. De ahí que se desestiman los cargos invocados por

el impugnante al n¡ Cemostrar con veracidaC las pretensiones de su recurso.

Vemos pues, qL¡e en atención a lo dispuesto en el artículo 161 del Texto Único de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

"Artículo 161. Apeqa a las no rmas, Todos los procesos se efectuarán

con arreglc a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,

economía y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.

De lo anterior, se cbseiva que !a er,rpresa adjudicataria cumple con la presentac¡ón

de la docui-nen':ac.5n soliciraca, pa:a el "SERVICIO DE LIIUPIEZA DE ÁREAS VERDES

DE LOS Bi=NES NO PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA

pRovlNClA DE CHIRIQUí" según ecnsta en el portal electrÓnico "Panamacompra",

tr
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subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de cargos. En

acuerdo a labor de este Tribunal Se le recuerda a las entidades

ADfu,I/

*

propuestas-oferfas de los distintos proponentes deben ser valoradas en

respecto de la dccumentación solicitada por las entidades licitantes a manera que las

mismas reúnan las características necesarias e imperativas, que las hagan claras y

concisas al momento de su verificación para que de modo indubitable cumplan con

todos los requerimientos mínimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe añadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos

administrativos en la contratación con el Estado, están dirigidas a garantizar la eficiencia

y moralidad administrativa, pues permiten a la Administración elegir y adjudicar la

propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los

proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra mérito para

censurar la adjudicaciÓn hecha en el presente proceso'

por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto

desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de selección de contratista,

siendo así que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen trámites

distintos o aCiclonales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;

de esta manei'a. :'esulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben

realizar sus funcicnes aCnninistrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad \/ ccn aDe-qo al principio de estricta legalidad.

En consecuencia, encontramos lo señalado en la doctrina administrativa por

GONZÁLEZLóqEZ1, "Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para

participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia obieliva v eviten la declara'loria Ce desierto del proceso', definir con precisión

las condícicnes y calidades de los bieres, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imoosible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la infor-mación surninistraCa por la entrCad Cefinir reqlas que no induzcan a error a los

ptryo.,g-lgs impedi;'!a fcrnrulac!ón de ofertas de extensión ilimitada o que dependan de

la r¿oluntad excrusiva de ia entida,l cefinir el plazo para la liquidación del contrato, y

finalmente no C:spcner de i'enuncias a recla"naciones por los hechos antes enunciados"'

Así las cosas, oueda cle manifiesto eue las modificaciones establecidas a la ley 22 de

27 dejunio de 200G ordenadas por la !e,l 153 de2020, la cual desde su entrada en

vigencia (g de septiembre de 2O2O) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades

licitantes resrecto a la exigencia Ce los requisitos antes mencionados, los cuales por su

condición de mínincs obligatcrios deben formar parte de cualquier procedimiento de

selección ce ccntratista al momento Ce su convocatoria, con lo cual al ser el acto in

ral

,Gor.¡zÁLEz tópez,Edgar, "El plieoo de condiciones en la Contratación Estatal, la reforma consagrada-en la Ley 1150 de

2CC7 y sJs dec:etcs reg:a'l,entarifEri'.r,a.a eCciOn ¡.,u=r.¡rO ErternaOo de Colombia, Colombia,2010, págs' 189-190

*l
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comento publicado el 21 de abril de 2023,|e es aplicable las exig

normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para

D tvl

*
la

Cer

como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado,

que nacen a ia viCa jurídica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un

determinado acto de selección de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en

la configuración del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisión por este

Tribunal de dichas cláusulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de

acuerdo a Ia Legislación Vigente ostenta e! control en sede administrativa para evaluar la

observancia y estricta aplicación de las normas sobre contrataciones públicas, sobre la

actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, Ias entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia

libe¡tad para ocnfigurar e! negocio, lc qr-re se plasma en el pliego de cargos y en los

tér'rninos de .eferencla. Es así como las entidades licitantes, dentro de su amplia

discrecionalidaC, definen asoectos rnúltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a

contratar \r el oerfll cle las personas naturales o jurídicas que ofertarán, de acuerdo a

razones de estlicta ccn'¡eniencia, pero no a la arbitrariedad.

Así las cosas, esta Colegiatura no encontró respaldo jurídico en los argumentos

planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes

el Cuadro de Cotizaciones No. 003 de 23 de mayo de 2023, proferido por la EMPRESA

DE TRANSN4IS|ÓN ELÉCTRICA, S.A ( ETESA) el cual decidió adjudicar el acto público

No. 2023-2-78-O-04-CÍU-016701 al proponente ERASIUO SERRANO, por la suma de

CA.TORCE IVIIL CUATROCENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 5O/1OO

(B:.i¿,AAS.C0) y se orocecle a aclicar io establecido en el artículo 244 del Decreto

Ejecuitivo No.43g Ce 10 de septiembr"e de 2020, que al tenor apunta a la facultad del

Triburnal Administrativo Ce Conti-atacicnes Públicas de confirmar la actuación de la

entidad ccntratante.

"Articulo 244 Decision del Tribunal nistrativo de CS

PúOticas. EI -l'ribunal Admintstratrvo de Contrataciones PÚblicas, luego del

ai-,a,is,s ;e los hechoS y las pruebas que obren en autOs, procederá a

confírmar, rnodificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de

la ad.ludicacion dei acio oe serecciÓn oe contratista o anular lo actuado por la

ent,dao conrratante. (el subrayado y ta negrita es del Tribunal)'"

En Io refer-elte a la fianza de impugnación consignada por el recurrente, este Tribunal

considera que la misma debe ser oevuelta. porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnación.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

TribunalAdrnlnistrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales;

.-\
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RESUELVE:

PRTMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 003 de 23 de

mayo de 2023, proferido por la ETUPRESA DE TRANSIVIISIÓN ELÉCTRICA, S.A

(ETESA) el cual decidió adjudicar el acto público No. 2023-2-78-A-04-CM-016701 al

proiolente EI?ASN13 SFRRANO, por la suma de CATORCE MIL CUATROCIENTOS

CUARENTA Y Cll.lCC BALBOAS CON 50,/100 (B,1.14,445.00).

SEGUNDO: ORDENAR la oevolución de fianza de impugnación constituida mediante

Cheque certificado No. 000022, consignada mediante diligencia No. 084-2023 del dia 14

de iunio de 2023, por un monto de TRES IVIIL BALBOAS CON 00/100 (B/.3,000.00) que

representa e' d,ez. ¡or ciento (10%) dei p.ecio de referencia, a la orden del Tribunal

ACrinistrativ¡ de C¡ntrataciones Públicas,/Contraloría General de la República. (fs. 031-

032 Cel Expeciiente .lurídico del Triburai).

TERCERO: ADVERTIR a las partes oue esta resolución agota la vía gubernativa y

conrra ta misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Cr-iÁRTO: NOTTFICAR a las partes de la presente resoluc¡ón a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2)

dias hábiles posterior a su publicación en el portal electrónico "Panamacompra".

( y archrr.rc del expediente N'l03-2023TACP, previa

anotación en el registro respectivo

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos; Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto

Eje:utivc Nc 439 de 1 0 de septiembre de 2A20 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demásnor"ma.Sconcordantesycomplerne:tarias.<

Notifíquese y Cúmplase,

JOS É annruoA Rios
l,/lagistrado

ISCA NWI N CHEN '
[Vlagistrado

ADM

*^rheckrord
Secretario General
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