REPUBLICA DE PANAMA e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 103-2023
RECURRENTE: AMBIENTES NATURALES, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 003 de 23 de mayo de

2023, proferida por la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A (ETESA),
mediante la cual se adjudicé el acto de seleccion
de contratista dentro del acto publico N°2023-2-78-
0-04-CM-016701.

MAGISTRADO PONENTE:  JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 123-2023-Pleno/TACP de 5 de julio de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementaciéon via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 21 de abril de 2023, la entidad, EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A (ETESA), comunicé mediante portal electronico de Contrataciones
Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos
para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista
N°2023-2-78-0-04-CM-016701, realizado el dia 16 de mayo de 2023 hasta las 10:00 a.m
y ese mismo dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del acto
publico para el “SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS VERDES DE LOS BIENES NO
PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA PROVINCIA DE
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CHIRIQUI” por un precio de referencia de TREINTA MIL BALBOAS CON' 00/100 /
(B/.30,000.00). S

LA EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A (ETESA), luego del tramite
correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor mediante el Cuadro de
Cotizaciones 003 del 23 de mayo de 2023, decidi6 adjudicar el acto publico No. 2023-2-
78-0-04-CM-016701, al proponente ERASMO SERRANO, por la suma de CATORCE
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/. 14,445.00).
Cabe destacar que la resolucion que adjudica el referido acto publico, fue publicada en

el portal electrénico de “PanamaCompra” el dia 30 de mayo de 2023.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 14 de junio de 2023, la Licenciada VICTORIA BILIC, quien actia como
representante legal de AMBIENTES NATURALES, S.A., interpuso ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones 003 del 23 de mayo de 2023, proferido por la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A (ETESA), dentro del acto publico
N°2023-2-78-0-04-CM-016701 para el “SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS VERDES
DE LOS BIENES NO PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE CHIRIQUI”. (Poder y Recurso de Impugnacién visible de fojas 008-027).

DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 003 del 23 de mayo de 2023,
por el cual se declara adjudico el acto publico N°2023-2-78-0-04-CM-016701, que en lo

medular expresa lo siguiente:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:
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Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacnon en

contra del Cuadro de Cotizaciones 003 de 23 de mayo de 2023, proferida por la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A (ETESA), por medio del cual se
adjudica el acto de seleccién de contratista N°2023-2-78-0-04-CM-016701 (Poder y
Recurso de Impugnacién visibles de fojas 008 a 027 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, la Licda. VICTORIA BILIC, quien actia como
representante legal de AMBIENTES NATURALES, S.A., manifestd entre sus
argumentos lo siguiente:

> SOBRE EL PROFESIONAL PROPUESTO PARA SUPERVISOR
ENCARGADO: El recurrente considera que la propuesta de la empresa
adjudicada no ha sido evaluada correctamente, pues han presentado como
profesional encargado de supervisar el trabajo, al sefior ANDY SANJUR
DOMINGUEZ, quien es INGENIERO AERONAUTICA. El recurrente contintia
manifestando que un ingeniero aeronautico, debido a su formacion
especializada en la ingenieria de aeronaves y sistemas aeroespaciales, no
puede considerarse un profesional idéneo para supervisar el trabajo de
mantenimiento de areas verdes. La razén principal radica en que su
formacién académica y experiencia laboral no incluyen ninguna materia
relacionada con la agronomia o areas afines. Por lo tanto, carece de los
conocimientos  especificos necesarios para comprender y abordar
eficientemente los requerimientos y desafios que implica el mantenimiento de
espacios verdes.
Aunque el pliego de cargos mencione simplemente el requisito de poseer un
titulo de ingenieria para supervisar el servicio de limpieza y mantenimiento de
areas verdes, es importante tener en cuenta que no todas las ramas de la
ingenieria estan directamente relacionadas con este campo especifico. El
término ingenieria abarca una amplia gama de disciplinas, cada una con su

propio enfoque y area de especializacion.

DEL INCUMPLIMIENTO DE LA EMPRESA ADJUDICADA SOBRE LAS
CARTAS DE REFERENCIA: La empresa adjudicada aport6 cuatro (4) cartas,

de las cuales dos (2) no cumplen con las distintas formalidades. Toda vez que

Y

la primera carta fue emitida por la misma empresa que ha sido adjudicada y

con relacion a la segunda carta, esta no se encuentra dirigida a ETESA.

> SOBRE EL CRONOGRAMA DE TRABAJO: Acorde con lo exigido en el pliego

de caroos, las propuestas deben ir acompafiadas por un cronograma de



Expediente No. 103-2023 NN \ '
Resolucién No.123-2023-Pleno/TACP de 05 de julio de 2023 (Decisién). 0/ Latt e, TR
Pagina |4 / i i N

el ) f

,,
trabajo que cumpla con el tiempo de ejecucion y las periodicidéd",‘s sblicitada_s /
en el pliego de cargos. De manera que el cronograma debe conteher
informacién sobre periodicidades que como minimo se explique el IugaF/c-:‘Ie
realizacion del trabajo y la frecuencia de los trabajos a realizar. Por lo que,
desde esa o6ptica, el documento aportado solamente indica de manera muy
escueta, 3 fechas que no tiene relacion con el pliego de cargos, y tampoco
permite a la entidad correlacionar la propuesta con las necesidades de la
misma (es decir, en qué fecha o en qué periodo de fechas se brindaran los
servicios en cada lugar).

De igual forma, es de observar que la duraciéon del presente contrato es por
un total de doce (12) meses y el cronograma arriba descrito solamente
contempla once (11) meses, siendo asi este documento totalmente contrario a

las exigencias del pliego de cargos.

DE LOS INCUMPLIMIENTOS DE LA EMPRESA ADJUDICADA RESPECTO
A LA DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION: La empresa

adjudicada presentd un documento titulado “Declaraciéon Jurada de Medidas

Y

de Retorsion”, que no posee el sello ni la firma de un notario publico, tal como
lo exige de manera explicita el pliego de cargos.
V. ADMISIRILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la
Resolucién N°081-2023/ TACP de 15 de junio de 2023 (Admision), publicada en el
portal electronico de compras gubernamentales “PanamaCompra” el dia 15 de junio de
2023, admiti® el Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licda. VICTORIA BILIC,
quien actia como representante legal de AMBIENTES NATURALES, S.A., corriéndole
traslado del recurso presentado a2 la entidad, EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A (ETESA), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacién de esta resolucién, presentara el informe de
conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto publico

impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 041 a la 043 del Expediente del Tribunal y
en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de

Admisién TAdeCP” con fecha de 15 de junio de 2023).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dejd constancia en el informe de trdmite calendado 23 de junio de 2023
emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emisién del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 22 de junio del afio en curso, se publicd dicho

informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 047 a la 050 del presente
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particular, no se recibié escrito alguno. (Folio 053).
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisiciéon de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En |2 contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario: no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar 2 la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccién de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
as condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
lamento de esta Ley.

En !as contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
sera reglamentado por el Organoc Ejecutivo.

as contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
=fariblemente 2 las micro y pequefias empresas, siempre que estas
mpresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
s 3r3Nuestc no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
mes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
iefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
gxctro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
J@ “PanamaCompra” para gue la entidad licitante pueda verificar
u condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacién correspondiente”.
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Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccidn se establecid que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los

pilares de la contrataciéon publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
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pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por {o 535
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en eI reglstro
electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
guebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-2-78-0-04-CM-
016701, para el “SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS VERDES DE LOS BIENES NO
PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI” a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 16 de mayo de 2023, el acto
de recepcion y apertura de propuestas de! acto plublico en mencién, cuyo precio de
referencia es de TREINTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.30,000.00) en el cual se

recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Er T —— 30,000, 00

TS 1451 1253 -5 2027 A543 g, 20,298, 32
613895 2- 200585 1505 2023 1053 aum I8, ARZ. X3
TIIBTAE- T TG T4 W 5A 15-05-2007F 18 TE gum 28, 29%. 58
A194T-79- 295890 34 AMBIENTES MATURALES, SA, 16352023 G200 & m. ", AT 25
135849732 2- 200 7-57 QUICK PRO SERVICES,, S.A. (QPS, S.A. ) 16-A5- 2023 G747 & 25, (HHW 12
+—-I37-357-35 Erasme Serrano 16-05-2007F 0GR 3% aum T4, 445, 00
AITA4AITN-263 O w Refiar KA. 1052023 AR 2Wam. 23, 479 36
Z-700-82-17 JORGE ANTONID ALV ARACD 16-05-2027 G959 am. 25, 000 (R

Noétese que, de las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de seleccion de
contratacién menor al proponente ERASMO SERRANO, propietario del establecimiento
comercial denominado JE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES, por la suma de
CATORCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100
(B/.14,445.50) para el “SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS VERDES DE LOS BIENES
NO PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQU!, de manera que procedemos 2! andlisis de cada uno de los documentos

aportados a fin de determinar si le asiste o no la razén al impugnante.

Al verificar la documentacion aportada en el portal electronico de “PanamaCompra’,
por el proponente que ofertd el menor precio, es decir, ERASMO SERRANO, propietario
del establecimiento comercial denominado JE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES,
procedemos a desglosar cada uno de los puntos de disconformidad planteados por el

recurrente, de la siguiente manera:

1. Con relacion al punto No. 2 de Otros requisitos, del pliego de cargos, establece

lo siguiente:
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En ese sentido, observamos que dicho proponente aporté la siguiente
documentacion:
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Experiencia laboral

Ingeniero de Linea
COPA Airhin FEB 2022 - FER 2(

Docente — instructor B-3
Inversidad Tecnologica de Fanama | MAR

Un
2021

Formacion Academica

Licenciatura en Ingenieria Aerondutica
Universidad Tecnologica de Panama | 2021

Fanama Oeste, La Chorrera
ta Verde Bachiller en Ciencias, Letras y Comercio
Bilingue

instituto Episcopal San José | 2015

Otros cursos y seminarios

ado Vil Congreso Internacional de Ingenieria
formar parte de un equipo de Mecanica
Poyar af s Universidad Tecnologica de Panama | 2019

yportunid 1¢ 3 Vil Congreso Internacional de Ingenieria
I nales Mecanica

Universidad Tecnologica de Panama | 2018
lidades | Simposio Inter i | de Innovacion en el
Mantenimiento
ft Universidad Tecnologica de Panama | 2018

Certificacion de Microsoft Office Excel

to Episcopal San Jose |

Certificacion de Microsoft Office Power
Point
Inshitut pal San Jose | 2014

Certificacion de Microsoft Office Word

instituto Episcopal San José | 2013

Al respecto el recurrente manifesté que, aunque el pliego de cargos mencione
simplemente el requisito de poseer un titulo de ingenieria para supervisar el servicio
de limpieza y mantenimiento de areas verdes, es importante tener en cuenta que no
todas las ramas de la ingenieria estan directamente relacionadas con este campo
especifico, lo anterior, en base a que el profesional encargado de supervisar el
trabajo, es INGENIERO AERONAUTICO.

Por lo tanto, consideramos oportuno manifestar que, debe quedar claro que
todas las entidades convocantes de un determinado acto de seleccién de contratistas,
guardan una discrecionalidad técnica en la configuracién del pliego de cargos, sin
embargo, al momento de la revisién por este Tribunal de dichas clausulas o pautas
dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el
control en sede administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las
normas sobre contrataciones publicas, scbre la actuaciones pre-contractuales realizadas
por parte de las distintas entidades licitantes. En este sentido, las entidades apoyadas
en el principio de razonabilidad, tienen amplia libertad para configurar el negocio, lo que

se plasma en el pliego de cargos y en los términos de referencia. Es asi como las
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futuro negocio, como el bien o servicio a contratar y el perfll de las per ‘ nas.
juridicas que ofertaran, de acuerdo a razones de estricta conveniencia;" fjero no ala
arbitrariedad.

Por tal motivo, en base a la potestad discrecional que tiene la entidad respecto
a la elaboracién del pliego de cargo, se puede observar que la misma no exigié dentro
de los documentos minimos obligatorios, la presentaciéon de la idoneidad de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, ello por cuento el objeto contractual al que se
refiere el acto de seleccion de contratista no implica el ejercicio per se que incluyan
actividades de Ingenieria o Arquitectura, para lo que se requiera acreditar que cuenta
con idoneidad profesional o licencia temporal, en el caso de personas naturales y
registro de empresa, en el caso de personas juridicas, ambas expedidas por la Junta

Técnicas de Ingenieria y Arquitectura (JTIA).

Con ello la importancia de traer a colacién la Nota DGCP-DS-DJ-249-2021 de

25 de marzo de 2021, en la cual se manifiesta lo siguiente:

h Plan a

an _ DRI TN T
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Parmama, 25 die manzo die 2027
DGCP-DS-DJ-249-2021

ZENIA VASQUEZ DE PALACIOS
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dell acto piblico 2016-0-09-0-08-LP-004360, comespondiente al ‘SERVICID DE
NSPECCION DFEL SSTEMA PLUVIAL . INSPECCION PARA LIMPEZA DE
TUBERIAS DE DRENAJES CONDADO DEL REY Y LIMAJD". celetracio pon e
Manisteno de Obvas Piblicas.
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actad. de g ¥ anqutiectia . los progomentes no estardn oiigacios 2
presentar e requisip de @ idoneidad de B Juma Téomca de ingemena y
ArurEecurs

Debemos destacar, que el plego eleciimco dell Sistema Electdmoo  die
Contratacones Piblicas ‘ParamaCompra’. maniere prestaieados requisitios em
s cordiciones especiaies a fm de bondar um apoyo 2 lBs ertidadies intantes all
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Por consiguiente, de la referida nota se desprende que, para que exista por
parte de los proponentes la obligatoriedad de aportar dicho requisito en cumplimiento
al objeto contractual, debe haber la implicacion de la realizaciéon de obras o

actividades de ingenieria y arquitectura, lc cual no es el caso.

En consecuencia, consideramos que, efectivamente dicho proponente cumplid

con el requisito establecido en el pliego de cargos por la entidad licitante.

Con relacién a las cartas de referencia, descritas en el punto 6 de Otros

!\)

Requisitos, el pliego de cargos describe lo siguiente:

e 7 v 1 BRETTS TE TEIROR BRI ROVHARS | 1 MU T T RIS
UMETES ) I3k & EEETE [ THmF ERilsE SMiges i i

A lo que, dicho proponente aporté la siguiente documentacion:
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EMPRESA DE TRASMISION LLLCIRICA S A ETESA

Senor Carlos Mosquera Castillo
Gerente General
Ls o

Ref.: ACto PUbhico N"2023-2-78-0-04-CM-C 16701 Para SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS VERDES DE
LS BIENLS NO PRODIUK TIVOS PROPIE DAD DF ETESA UBICADOS EN LA PROVINCIA DF CHIRIOU!

Sehor Carlos Mosquera Castillo;

La empresa ) E Mantenwmento De Areas / Erasmo Serrano Quintanitla ha mantemda relaciones
comerciales con Fumgadora VIP desde noviembre 2020 hasta febrero 21 En el tiempo de la
relacon realizo los siguentes trabajos/desarrollo los siguientes proyectos

Servicio de limpiera de las dreas verdes de subestaciones eléctricas de Eresa
Servicio de hmpeeza de Cementenio de Corozal
Los trabajos, proyectos, servicios realizados alcanzaa la suma de B/.31,000.00.

Ln consecuenca, consideramos que ) F Mantermimiento De Areas / Erasmo Serrano Quintanilia,
esta plenamente capacitada para ejecutar objeto del acto publico No 2023 2. 78 0-04-CM-016701

Luis Edgardo Diaz

Gerente Furmgadora V.ILP

Calle Manuel Macia Correa

Fumigadora en Azuero, con oficinas en Chitré y Las Tablas
tumigadoravip?019@gmail com

Celutar (507) 6537-1662

Telefono: 9100999 65490168

JUNTA COMUNAL DE BOCA CHICA

HR. PORFIRIO VILLALOBOS
Celular 6577-1762.. . E-malil acostargiando3é@hotmall.com

Panamé 25 de abril de 2023.
EMPRESA DE TRASMISION ELECTRICA S.A- ETESA
Sefior Carlos Mosquera Castilio
Gerente General
ES. D
Ref.: Acto Publico N°2023-2-78-0-04-CM 016701, Para SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS
VERDES DE LOS BIENES NO PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE CHIRIQUI
Sefior Carios Mosquera Castillo;
La empresa |.E Mantenimiento Oe Areas / Erasmo Serrano Quintanilia ha mantenido
retaciones comerciales con la Junta Comunal de Boca Chica desde noviembre 2019 hasta

febrero 2021, el tiempo de la relacidn desarrolio los siguientes proyectos:

Servidio de limpleza de las dreas verdes de corregimiento de Boca Chica.
Los trabajos, proyectos, servicios realizados alcanzan 1a suma de B/. 31.000.00.

En consecuenda, ¢ que JL.E Mant De Areas / Erasmo Serrano
ila, estd pl capacitada para ejecutar objeto del acto publico No 2023-2-
78-0-04-CM-01670

Atentamente,

Junta Comunal de Boca Chica
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EMPRESA DE TRANSWISION ELECTRICA, S_ A

ETE-OS-GSG04-2023

20 de marzo de 2023

A QUIEN CONCIERNE:

REF .- L de ireas verdes en las Su de ETESA en las Provincies
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En este punto, el recurrente manifesté que la empresa adjudicada aport6 cuatro
(4) cartas, de las cuales dos (2) no cumplen con las distintas formalidades. Toda vez que
la primera carta fue emitida por la misma empresa que ha sido adjudicada y con relacién

a la segunda carta, esta no se encuentra dirigida a ETESA.

Por consiguiente, al analizar cada una de las cartas aportadas observamos que
se cumple con el requisito exigido en cuanto a las tres cartas de referencia de trabajos
realizados similares y de igual monto o superior al precio de referencia ejecutados en los

ultimos tres anos.
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Lo anterior, en base a los reiterados pronunciamientos emitidos pof\eé“te.'i&ﬁbun"él.‘ c,ﬁ'h‘

sede administrativa, en cuanto al principio de eficacia establecido en el articulo 29, del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo

de 2020 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccién de contratista, asi como los que intervienen en la
relacién contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos cuya
realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de selecciéon de contratista ni causen indefension a
los interesados.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los
siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin afiadir requisitos y
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando
en forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de
seleccion de contratista como un medio y no como un fin en si
mismo”. (El subrayado es del Tribunal)”.

Por ende, se desprende que lo sefialado por la recurrente evidencia un error de
forma en la Carta de referencia emitida por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A, por no encontrarse dirigida a ETESA, puesto que, el resto de la
informaciéon que reposa en el contenido del documento, guarda relacién con el acto
publico convocado, con lo cual este Tribunal es del criterio que no existen suficientes

elementos que incidan en un incumplimiento del requisito No.6 de Otros requisitos del

pliego de cargos.

3. Con relacién al cronograma de trabajo, descrito en el punto 7 de Otros

Requisitos, el pliego de cargos requiere lo siguiente:

En este punto, cabe sefalar lo solicitado mediante el formulario de desglose de
precios emitido por la entidad licitante, en donde dicho proponente manifestd lo

siguiente:
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Aunado a lo anterior observamos que, el adjudicatario aport6 el cronograma de
trabajo, en atencién a lo establecido con relacion a la ejecucion y periodicidad
solicitada en el pliego de cargos, tal como se encuentra en el desglose de precios

adjunto y al requisito establecido en el pliego de cargos.
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De manera que, siendo el pliego de cargos el documento réct r dqi“pr%entg.‘

procedimiento de seleccion de contratista (contratacion menor), no debemasolvidar;que

una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin restricciones Ias condlefones
establecidas en el pliego, esto significa que, al momento de remitir su oferta en el
sistema electrénico del acto publico en estudio, queda obligada a cumplir con las

condiciones establecidas en los términos de referencia.

Lo anterior, en atencién a lo establecido en el articulo 46 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual
sefala que:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un
acto de selecciéon de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos
sin objeciones ni restricciones”.

En ese orden de ideas, del documento presentado con relacién al cronograma de
trabajo, no observamos incumplimiento alguno, puesto que el mismo cumple a cabalidad
con cada una de las exigencias del referido requisito, tal cual lo establecio el pliego de

cargos.

4. En cuanto a la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, el pliego de

cargos, refiere lo siguiente:

| 25 2% wiuhe o 2005 2 TRas g

2003 IMDE £ COPE K

Cabe destacar lo sefialado en el articulo 43 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, que a la

letra reza lo siguiente:

“Articulo 43. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son
las estipulaciones elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un
procedimiento de seleccién de contratista determinado, en atencioén a
sus elementos especificos.

Dentro de estas condiciones se incluiran, necesariamente, la forma de
az’j;dicacic"! si esta se realizard de manera global o por renglén; el
método de evaluacion cuande proceda y los criterios de ponderacion; la
c'r: N"":.a““ del p'evo de referencia por rubro y total; la necesidad de
resentacion de declaraciones juradas; los factores objetivos de
eleccion: el plazo para formalizar la adjudicacién y la firma del contrato;
. forma de pago; las condiciones de trabajo, de subcontratacién y de
M de contrato; las formas de modificar el contrato, los acuerdos
ementarios y los plazos de entrega, entre otros.

. las contrataciones menores, no se les exigira a las personas
naturales de nacionalidad panamefia la declaracién jurada de
medidas de retorsiéon”.

’_)

0w O g w
- D W
s 5 w

m
=

En ese sentido, observamos que e! proponente al cual le fue adjudicado el acto
corresponde a una persona natural de nacionalidad panamefia, tal como se desprende

de la siguiente documentacion:
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RERUBCA BE 2ANAMA

COmME R

AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
OMECCION GENERAL DE COMERCIO INTE!

De manera que de acuerdo a la precitada normativa un nacional no se encuentra en
la obligacién de prasentar la declaracién de medidas de retorsion en los procedimientos

de seleccion de contratistas en la modalidad de contrataciones menores.

Por lo que, somos del criterio que, efectivamente, el adjudicatario cumpli6 a cabalidad

con lo establecido en el pliego de cargos.

Con lo cual, queda probado que el proponente ERASMO SERRANO, propietario del
establecimiento comercial denominado JE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES; se
hace merecedor de la adjudicacion. De ahi que se desestiman los cargos invocados por

el impugnante al no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran

con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,

economia y eficacia y con apego al principio de estricta

”

legalidad..........".

De lo anterior, se observa que la empresa adjudicataria cumple con la presentacion
de la documentacisn solicitada, para el “SERVICIO DE LIMPIEZA DE AREAS VERDES
DE LOS BIENES NO PRODUCTIVOS PROPIEDAD DE ETESA UBICADOS EN LA

PROVINCIA DE CHIRIQUI” segun consta en el portal electronico “PanamaCompra’,
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subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de cargos. En esté hilo d%ﬁy d

\NO,
—H’Ii’%a|

respecto de la documentacion solicitada por las entidades licitantes a manera que las

acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las entidades Iicﬁtantesz-

propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser valoradas en fofrﬁa

mismas retnan las caracteristicas necesarias e imperativas, que las hagan claras y
concisas al momento de su verificacién para que de modo indubitable cumplan con

todos los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe afiadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra mérito para

censurar la adjudicacion hecha en el presente proceso.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccién de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;
de esta manera. resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad v con apego al principio de estricta legalidad.

En consecuencia, encontramos lo sefalado en la doctrina administrativa por
GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para
participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacién suministrada por la entidad: definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes: impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad: definir el plazo para la liquidaciéon del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas. oueda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2008, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes resnecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicién de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de

seleccién de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in

uONZALEZ LO EZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 vy sus decretos reglamentarios. Primera ~cicion Univarsidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189- 190
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comento publicado el 21 de abril de 2023, le es aplicable las exige

normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para ¢

x77/>‘ Gl

como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, € "\'gfﬁém?é’l'icos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no 2 la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. 003 de 23 de mayo de 2023, proferido por la EMPRESA
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A { ETESA) el cual decidié adjudicar el acto publico
No. 2023-2-78-0-04-CM-016701 al proponente ERASMO SERRANO, por la suma de
CATORCE MiL CUATROCENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100
(B/.14,445.00) y se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la
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“prticulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

uolicas. E! Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del

0

1aiisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a

o

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de

la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la

entidaa contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicidn del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;



Expediente No. 103-2023
* Resolucién No.123-2023-Pleno/TACP de 05 de julio de 2023 (Decision).
Pagina |20

RESUELVE:

PRIMEROQO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 003 de 23 de
mayo de 2023, proferido por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A
(ETESA) el cual decidi6 adjudicar el acto publico No. 2023-2-78-0-04-CM-016701 al
prooonente ERASMO SERRANO, por la suma de CATORCE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.14,445.00).

SEGUNDQO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacion constituida mediante
Cheque certificado No. 000022, consignada mediante diligencia No. 084-2023 del dia 14
de junio de 2023, por un monto de TRES MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.3,000.00) que
representa el diez por ciento (10%) de! precio de referencia, a la orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la Republica. (fs. 031-

032 del Expediente Juridico de! Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

UINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°103-2023/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 20086, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

(O8]

deméas normas concordantes y complemeniarias.

<
Notifiquese y Cuamplase, \/\/\/V@\
JOSE ARANDA RIiOS
sz/z/%m
TiN WILSON CHEN

Magistrado
Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General
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