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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 109-2023
RECURRENTE: ELISEO ELIECER MONTEZA

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de
junio de 2023, por medio de la cual se declar6 desierto
especificamente el Renglén #1 de la Subasta de Bienes
Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, emitida por el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°130-2023-Pleno/TACP de 10 de julio de 2023 (Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

L ANTECEDENTES:
El INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES mediante Aviso de

Convocatoria, publicado el dia 15 de mayo de 2023, en el Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, realizé el llamado al Acto Publico de
de Contratista No. 2023-0-36-0-08-SB-015822 para la “SUBASTA PUBLICA
LOTES DE AUTOS EN MAL ESTADO, LOCALIZADOS EN LA SEDE DEL | (
LLANOS DE CURUNDU, CORREGIMIENTO DE ANCON, PROVINCIA DE PANAMA”,
cuyo precio de referencia se establecid por la suma de VEINTIUN MIL SETECIENTOS
SESENTA Y DOS BALBOAS CON 38/100 (B/. 21,762.38).

La celebracién de la subasta publica fue programada para el dia 30 de mayo de
2023, en un horario de 10:00 a.m. a 12:00 p.m., con fecha maxima de inscripcion de

proponentes el 25 de mayo de 2023.

El INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, luego del tramite
correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista por subasta publica, levanta
el Acta de Subasta de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, publicada en el
Sistema Electrénico de “PanamaCompra” el 31 de mayo de 2023, en el cual se indica lo

siguiente:
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Canticiad ’ Binnes Walor
Estimado
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Se deja constancia que 08 precios adjudicados de cada uno de los renglones armba identificados,
cuando se lrale de bianes, se deben pagar deniro de los cinco [S) dias hablles siguientas a la
celebracion de la subasta, previa deduccion de la fianza consignada en efectivo, Vencidos estos cinco
{5) dias habfies sin gue se haya pagado el precio de venta del bien, #l adjudicatario perdera la fianza
consignada y el derecho a la adjudicacion, habllitando la posibilidad de adjudicar el rengion al segundo
mejor postor, siempre que su propuesia sea similar o supevior al valor esfimado de los bienes a
subastar, sliempre que no haya solicitado el retiro de la fianza de propuesta correspondiente,

OBSERVACIONES

El sefior Armando Gardellini Cadafio, con chdula No. 8-842-731, llegd una vez iniciaxo el acto de puja y
repufa, par lo que no se le permitid participar de la puja y repuja.

A los postores @ los que no se le adjudict Ia subasta, jes serd devuslla ia flanza consignada,
El acto piblico finalizd a las once (11:00 am ) de la mafana,

Dado en la ciudad de Panamé, a los treinta (30) dias del mes de mayo, y como constancia firman los
que han participado de este acto publico.

Por el Instituto de Medicina Legal y Clencias Forenses:

Nombre Completo Cargo

Lic. indira Aguilar Jefa del Departamenic de
Compras y Proveeduria

Lie. Dionisio Batisla Auditoria Interna

Mgter. Batzaida Gangora Secretarla Administrativa y de

Ing. Robinson Quintero Departamento~ de  Blenes
Patrimoniales

Lic. Irasania Koo Departamanto de Compras y
Proveeduria

Por ka Contraloria General de la Repiblica:

Nombre Compieto Cargo
"Yadira Jiménez Auditora (Depto. De Bienes
i Patrimoniales)

Por el Ministerio de Economia y Finanzas,

Nombre Completo Cargo
Marisol Ramiraz Auditora  (Depto.  De Blenes | <
Patrimoniales) :
Por los proponentes:
Nombre CédulalPasapone/RUC F

i
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Posteriormente a la publicacion del Acta de Subasta de Bienes Publicos No. 2023-
0-36-0-08-SB-015822, el dia 07 de junio de 2023, se publica en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, Nota solicitud de desistimiento de la empresa
PANASCRAP, INC., mediante la cual pone en conocimiento del INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, su voluntad de DESISTIR de la Subasta
No. 2023-0-36-0-08-SB-015822 celebrada el dia 30-05-2023.
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En respuesta a la solicitud presentada por la empresa PANASCRAP,,INC ga q,,,/ 1. |

entidad acusa recibo de la nota s/n fechada 2 de junio de 2023, en la cual manN‘lesta s‘um‘/ //

/4

Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, por lo que no aceptan

voluntad de desistir de la Subasta Publica, destacando lo dispuesto en el Articulo 74 delf'

el desistimiento presentado dentro del acto de Subasta de Bienes Publicos, toda vez que
el mismo ha sido presentado posterior a la realizacién del acto, habiendo transcurrido el

periodo para que como proponente pudiese desistir de participar en el citado acto publico.

EI INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES luego del tramite
correspondiente al procedimiento de Subasta Publica, mediante la Resolucién No. 042
IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, resuelve declarar desierto el Renglon
No. 1 del acto publico No. 2023-0-36-0-08-SB-015822 para la “SUBASTA PUBLICA DE
TRES LOTES DE AUTOS EN MAL ESTADO, LOCALIZADOS EN LA SEDE DEL
IMELCF, LLANOS DE CURUNDU, CORREGIMIENTO DE ANCON, PROVINCIA DE
PANAMA”, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Desierto el Renglon No.1 de la Subasta de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-
015822, relacionada con la Subasta Publica de tres lotes de autos en mal estado, localizados en |a sede
del IMELCF, Llanos de Curundu, Corregimiento de Ancén, Provincia de Panama, de acuerdo 2 lo
astablecido en el numeral 2 del Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

SEGUNDO: Ejecutar la Fianza de Propuesta presentada por PANASCRAP INC., con RUC 870758-1-
509125, DV 07, para participar por el Renglon No. 1 de la Subasta de Bienes Pablicos No. 2023-0-36-0-
08-SB-015822, por la suma de Setecientos Veintiséis Balboas con 24/100 (B/. 726.24).

Mediante Resolucion No. 041 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023,
resuelve adjudicar los Renglones No. 2 y No. 3 del acto publico No. 2023-0-36-0-08-SB-
015822 para la “SUBASTA PUBLICA DE TRES LOTES DE AUTOS EN MAL ESTADO,
LOCALIZADOS EN LA SEDE DEL IMELCF, LLANOS DE CURUNDU,
CORREGIMIENTO DE ANCON, PROVINCIA DE PANAMA”, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR al sefior ELISEQ ELIEZER MONTEZA con cédula de identidad personal
No. 8-50-2772, el Renglén No. 2, de la Subasta de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-8B-018822,
por un monto de Ocho Mil Cincuenta Balboas con 00/100 (B/. 8,050.00).

SEGUNDO: ADJUDICAR al sefior JUVENAL VERGARA, con cédula de identidad personal No.
7-708-1413, el Renglon No. 3, de la Subasta de Bienes PUblicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822,
por un monto de Siete Mil Quinientos Balboas con 00/100 (B/.7,500.00).

El dia 07 de junio de 2023 se publican en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” las Resoluciones antes citadas, sin embargo, ambas
Resoluciones publicadas no contenian la firma de la Jefa del Departamento de Compras

y Proveeduria, por lo que se publicaron nuevamente el 12 de junio de 2023.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,



Expediente No.109-2023 (8 e N
Resolucion No.130-2023 Pleno/TACP de 10 de julio de 2023 (Decision) i 4 ST
Pagina |7 By

~-L3‘ i

de Apoderado Espemal del sefior ELISEO ELIECER MONTEZA, present6 ante\la

Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra de

la Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, proferida por el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, mediante la cual se
declaré desierto el Renglén # 1 de la Subasta de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-
SB-015822. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles a fojas 0009 a la 0017 del

expediente del Tribunal).

M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Licenciado Alcibiades Nelson Solis Velarde, Apoderado Especial del sefior ELISEO

ELIECER MONTEZA, present6 recurso de impugnacion en contra de la Resolucion No.
042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, proferida por el INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, mediante la cual se declaré desierto el
Renglén # 1 del Acto Publico No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, para la “SUBASTA
PUBLICA DE TRES LOTES DE AUTOS EN MAL ESTADO, LOCALIZADOS EN LA
SEDE DEL IMELCF, LLANOS DE CURUNDU, CORREGIMIENTO DE ANCON,
PROVINCIA DE PANAMA” alegando lo siguiente:

e EIl 30 de mayo de 2023 se realizé la Subasta Publica de Bienes Publicos No. 2023-
0-36-0-08-SB-015822 “Subasta Publica de tres lotes de autos en mal estado,

localizados en la sede del IMELCF, Llanos de Curundu, Corregimiento de Ancén,

Provincia de Panama”, por un monto de B/. 21,762.38, donde de acuerdo con el acta

de subasta debidamente firmada participaron los siguientes proponentes/empresas:

Participantes RUC/Cédula Fianzade | Renglon
Propuesta
Juvenil Vergara Rodriguez 7-705-1413 B/ 2,176.24 Renglén 1,2y 3
Juan Abrego Pérez 9-107-1942 8/. 800.00 Rengldn 1
Noel Diaz Castroverde 9-135-978 B/. 700.00 Rengién 3 ]
Eiiseo Eliecer Monteza 6-60-2772 B/ 217624 Rengion1.2y3 |
Oimedo Rodriguez Pérez 8471-448 B/ 141000 | Rengion 1 y3
"Carlos Caceres Mendoza | 8-815-128 B/, 727.00 Renglon 1 |
" Tomas Bonilla Diaz 8-747-671 B/ 63800 Rengson 3
PANASCRAP, INC. i ’ i
(Representadc por Matias | 870759-509125 B/, 1.408.51 Rengién 1y 3
‘ Bienenwaid) DV 07
[ Armando Gardellini Cedefo | 8-842-731 B/72625 | Rengién 1

e En el acta de subasta de bienes publicos se establece para cada renglén un cuadro

con la descripcion del bien, el valor estimado, el valor minimo base, un segundo

cuadro con los participantes en ese renglén con su RUC o cédula de identidad

personal y el monto de la fianza de propuesta para ese renglén y un dltimo cuadro

con el monto de la adjudicacion de subasta y el nombre del adjudicatario.
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De los cuadros descritos, se concluye que en la puja y repuja parti&;\’”:i)

A\
-

siguientes proponentes: \& :

- Renglén 1, seis (6) participantes, por cuanto el participante Armando Gardellini
Cedefnio lleg6 después de la hora.
- Renglén 2, dos (2) participantes

- Renglén 3, seis (6) participantes

Entendiendo por adjudicatario, de acuerdo con el articulo 2, numeral 4 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, la persona natural o
juridica o consorcio asociacion accidental, nacional o extranjero, sobre la que previo
cumplimiento de las formalidades previstas en esta Ley recae la adjudicacién de un

acto de seleccién de contratista.

En ese sentido es necesario tener claridad, que senalar en el acta de subasta el
nombre del adjudicatario para cada renglén, es lo similar al informe que emite la
Comision Verificadora o Evaluadora en un acto publico con la seleccién de a quien
se debe adjudicar porque, de acuerdo con el informe el adjudicatario cumple. Siendo
este informe susceptible de observacion por la parte afectada o agraviada a la
entidad que lleva el acto publico o de la accién de reclamo ante la Direcciéon General
de Contrataciones Publicas, como lo establece el articulo 153 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Esta adjudicacion todavia no produce efectos legales con relacion al cumplimiento
del acto publico. Este era el momento de revisar por parte de la institucion la
documentacion para corroborar el cumplimiento por parte de los proponentes que

habian realizado la propuesta econémica mas alta, y no se hizo.

e Se publico en el portal electrénico PanamaComepra el 7 de junio de 2023, la Nota de
solicitud de desistimiento de la empresa PANASCRAP, INC., de fecha 2 de junio de
2023, emitida por su representante legal a la Subasta Publica de Bienes Publicos
No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, celebrada el dia 30 de mayo de 2023.

Entendiendo que desistian de ser elegidos en el renglén 1, donde habian alcanzado
la propuesta econémica mas alta, y entendemos de paso a los siguientes

participantes.

e Mediante Oficio No. 281 IMELCF-SAD-DCP-2023 de 5 de junio de 2023, publicada
en el portal electrénico PanamaCompra el dia 7 de junio de 2023, la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas no acepta el desistimiento presentado dentro de la
Subasta Publica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, en virtud del
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contenido del articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenadai‘g‘pd( lal )

\ N
a

153 de 2020, que establece las responsabilidades del adjudicatario en cas&de

et
\, .(\ o

esté ejecutoriada la adjudicacion del acto publico. N\ONE

De acuerdo al articulo 2, numeral 3 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada
por la Ley 153 de 2020m se debe entender Adjudicacion, el acto por el cual la
entidad licitante determina, reconoce, declara y acepta la propuesta mas ventajosa,
con base en esta Ley, en los reglamentos y en el pliego de cargos, y le pone fin al
procedimiento precontractual. La adjudicacion podra ser de manera global o por

renglén.

En ese sentido, la adjudicacion queda ejecutoriada y produce sus efectos legales
una vez se emite el acto administrativo de adjudicacién y transcurre el término para
recurrirla mediante recurso de impugnacién y el mismo no se promueve, o
habiéndolo promovido el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

mantiene la adjudicacion o la declaracion de desierto.

En el portal electrénico PanamaCompra, el acto administrativo por el cual se
adjudico el renglon 1 a la empresa PANASCRAP, INC., no existe, por lo cual la
entidad debio remitir el desistimiento previa ejecucion de la garantia y consagrada
al Tesoro Nacional tal como lo dispone el numeral 8 del articulo 63 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, desde nuestro punto de

vista y se hubiese podido adjudicar al segundo mejor precio.

e Mediante Resolucion No. 041 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023,
publicada en el portal electronico PanamaCompra el 7 de junio, la Jefa del
Departamento de Compras y Proveeduria del Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses en ejercicio de sus facultades delegadas resolvi6 adjudicar:

El renglén 2 de la Subasta Publica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-
015822, al sefior ELISEO ELIEZER MONTEZA con cédula No. 6-50-2772 por la
suma de Ocho Mil Cincuenta Balboas con 00/100 (B/. 8,050.00), y

El renglon 3 de la Subasta Publica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-
015822, al sefior JUVENAL VERGARA, con cédula No. 7-705-1413, por la suma
de Ocho Mil Cincuenta Balboas con 00/100 (B/.7,500.00) (sic).

La Resolucion No. 041 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, no se refirié

al renglon 1.
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e En el portal electrébnico PanamaCompra, se publicé el 7 de junio de 2{} ﬁ
Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, donde la Jéfa dei \//

Departamento de Compras y Proveeduria del Instituto de Medicina Legal y Clencu'ivw/“

Forenses en ejercicio de sus facultades delegadas resolvié declarar desierto el
renglén 1 de la Subasta Publica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-051822,
relacionada con la “Subasta Publica de tres lotes de autos en mal estado,
localizados en la sede del IMELCF, Llanos de Curundu, Corregimiento de Ancoén,
Provincia de Panama”, en virtud del articulo 72, numeral 2 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que establece que “la entidad
licitante mediante resolucion motivada, declarara desierto el acto de seleccion
de contratista cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y

las exigencias del pliego de cargos”.

La Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, infringe el
mismo numeral 2 del articulo 72, asi como el numeral 5 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, al no evidenciar en la parte
considerando que haya revisado cada una de las propuestas presentadas por el
renglon 1 de la Subasta Publica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822,
para ver si alguno de los proponentes cumplia o no con los requisitos minimos
obligatorios establecidos en el Pliego de Cargos, con lo cual no se motivé de forma

correcta el acto administrativo.

Nuestra argumentacion:

En el considerando de la Resolucién No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio
de 2023, la Jefa del Departamento de Compras y Proveeduria del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en ejercicio de sus facultades delegadas
explicé que al verificar la documentacion de los participantes de la subasta publica
se percataron que la certificacién de paz y salvo de la Direccion General de
Ingreso presentada por la empresa PANASCRAP, INC., no era vélida.

En ese sentido, entendemos que la empresa PANASCRAP, INC., indistintamente
que haya presentado en el renglon 1 de la Subasta Publica de Bienes Publicos
No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, la propuesta econémica mas alta en el acto de

puia v repuja, su certificacidn de paz y salvo de la Direccion General de Ingreso, al
no ser véalida, se tiene por No presentada.

En el Capftulo H de las Condiciones Especiales del Pllego de Cargos en su punto
8" de s requisitos minimos obligatorios, se puade apreciar que a empresa
PANASCRAP, INC., no cumpiid con el requisito obligatorio de presentacidon de
ceartificacion de paz v salvo de la Direccion General de ingreso,. consignado en al
punto "6.57, gue no es subsanable, por o cual la empresa debié quedar eliminada
en ese rengldn.

En consecuencia, se debid revisar al resto de las cinco (5) propuestas
presentadas para ver si algunos de los proponentes cumplfan y se realizaba |a
nuava acta adjudicando.

Por otro lado, en el primer resuelve da la Resolucién No. 042 IMELCF-DG-SAD-
DCP de 7 de junio de 2023, la Jefa del Departamento de Compras y Proveeduria
de! Instituto de Medicina Legal y Clencias Forenses en ejercicio de sus facultades
delegadas sustentd como ya lo hemos senalado, su decisidn en el articulic 72,
numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenada por la Ley 1563 de
2020.

Sin embargo, no consta en el considerando de ta Resolucion No. 042 IMELCF-
DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, sl se revisaron las propuestas del resto de
los cinco (5) participantes y en el caso de no cumplir con los requisitos exigidos en
el Pliego de Cargos. en cuales requisitos cada una de ellas no cumplia.

En ese orden de ideas, en el articulo 201, numeral 80 de la Ley 38 de 2000, dentro
del concepto de resolucién se sefiala que en el considerando se deben aexplicar los
critertos que justifican la parte resolutiva, o que en el caso en comento no paso,
Incurmiendo en la faita de motivacién del acto administrativo, que al final es una
violaciéon al debido proceso.
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Con esta conducta se ha impedido la oportunidad a los participantes, entre ellos a
nuestro representado a poder continuar participando en el rengién 1 de la Subasta
Pablica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822 para beneficio de
todas las partes.

Por ofro lado, es necesaria aclarar que, a pesar de no haberse promovido una
accion de reclamo, como se sefiala en el Gltimo parrafo de la Resolucion No. 042
IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, si el incumplimiento lo produjo la
presentacion de una documentacién falsa, de oficio se debe subsanar la
adjudicacién provisional, sin necesidad de promover ninguna accién, ya que la
revision de los documentos le corresponde a la institucion que lleva el acto
publico.

Al declarar desierto el renglon 1 de la Subasta Publica de Blenes Publicos No.
2023-0-36-0-08-SB-015822, de acuerdo al articulo 64 del Texto Unico de la Ley 22
de 2008, ordenada por la Ley 153 de 2020, la nueva convocatoria y venta de
bienes por procedimiento excepcional, lleva a una segunda convocatoria tomando
como precio de venta sera el 60% del valor estimado del bien, por lo cual el valor
de adjudicacion sera menor que el presentado por los proponentes en esta
primera convocatoria, y que abruptamente ha sido declarada desierta, en perjuicio
de los recursos del Estado.

e En el portal electronico PanamaCompra, se publico el 9 de junio de 2023, el Oficio
No. 285 IMELCF-SAD-DCP-2023 de 8 de junio de 2023, referente a Aviso de

intencion de resolver administrativamente.

De acuerdo al articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, la resolucién administrativa, es del contrato, siempre y cuando se
cumplan con cualquiera de los 5 supuestos alli contenidos. Sin embargo, no existe
resolucién debidamente motivada por la cual se haya adjudicado el renglén 1, a la
empresa PANASCRAP, INC., entonces 4 como sin existir relacion juridica se puede

pretender resolver administrativamente lo que no existe por incumplimiento?

Esto demuestra lo mal que ha sido manejado el renglon 1 de la Subasta Publica de
Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, por parte de la Institucién.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:
.  Solicitud Especial.

Honorable Magistrado, por lo expuesto anteriormente, y con el debido respeto que
nos caracteriza, solicitamos que, en atencion a la finalidad que consagra el Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenada por la Ley 153 de 2020 y lo dispuesto por el
articulo 21, numerales 2 y 3 de la citada ley, que es dotar al Estado del mayor
beneficio, y el articulo 72, que se refiere a la confeccién de una resolucion
debidamente motivada para declarar desierto un acto publico, se revoque la
decision tomada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a través
la Resolucién No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023, publicada en
el portal electrénico PanamaCompra el dia 7 de junio de 2023, por violentar el
ordenamiento juridico vigente, y que a su vez se adjudique el renglén 1 de la
Subasta Piblica de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, para la
adquisicion de tres lotes de autos en mal estado por un monto de Veintitin Mil
Setecientos Sesenta y Dos Balboas con 38/100 (B/. 21,762.38), al sefor Eliseo
Eliecer Monteza, con cédula de identidad personal No. 6-50-2772, por ser la
propuesta economica mas ventajosa para los intereses del Estado y que a su vez
cumple con los requisitos minimos establecidos en el Pliego de Cargos.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 087-2023/TACP de 16 de junio de 2023.(Admisién), previa verificacion

del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
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del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el ReCL\(’ \Q

Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 07 de junio de 2023, emitida por el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, por medio de la cual se
declar6 desierto especificamente el Renglon #1 de la Subasta de Bienes Publicos No.
2023-0-36-0-08-SB-015822, resolucién que fue publicada el dia 19 de junio de 2023, en
el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, para que,
a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del término tres
(3) dias habiles, el Informe de Conducta a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 27 de junio de 2023 emitido
por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
visible a foja 0037 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se presentaron

en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, el dia 26 de junio de
2023, publicé el Informe de Conducta en el que hace un recuento de la actuacion llevada

a cabo por la entidad y exponen las siguientes argumentaciones:

Con la finalidad de ilustrar af Tribunal, procedo a hacer un recuento de los Mmotivos por los cuales esta
entidad declard desierto el Acto de Subasta Pdblica No. 2023-0-36-0-08-SB-015822:

1. Mediante aviso de convocatoria publicado en el Sisterma Electronico de Contrataciones Pablicas
“pPanamaCompra” el dia 15 de mayo de 2023, se hizo el lamado a jos Interesados en participasr como
proponentes, para el acto de Subasta de Bienes Pablicos No. 2023-0-36-0-08-58-015822, referente a
[a Subasta Pablica de tres lotes de autos en mal estado, localizados en 1a sede del IMELCF, Llanos de
Curundu, corregimiento de Ancon, provincia de Panama, cumpliéndose con lo establecido en el
Articulo 63 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153 de 2020 y el articulo 1312
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022,

2. Que ls fecha mixima de inscripcidn de proponentes era hasta el dia 25 de mayo de 2023,
recibiéndose durante este periodo la inscripcidn de nuewve (9] proponentes, como se detalls a
continuacion:

Proponente RUC/Coduba Fianza de Propuests Rengldn
Juvenal Vergara 7-705-1413 B/.2,176.2a Renglon 1, 2y 3
Rodriguez
Juan Abrego Pérez S-107-1942 B8/. 800.00 Renghon 1
Noel Diaz Castroverde 9-135-978 8/. 700.00 ’ Renglon 3
Eliseo Elezer Monteza 6-50-2772 B8/.2,176.24 Rengldon 1,2y 3
Olmedo Rodriguez Pérez 8-471-448 B/.1.410.00 Renglén 1y 3
Carlos Caseres Mendoza 8-815-128 B/.727.00 Rengidn 1
Tomas Bonilla Diaz 8-747-671 B/. 683 00 Renglon 3
PANASCRAP, INC. 870759-1- B8/. 1.408.51 Renglon 1y 3
{Represantado por S09125
Matias Bienenwald) oV o7
Armando Gardellini 8-842-731 B/. 726.25 Renglon X
Cedefo
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2 A momenssd de (2 acripoiie e calie proposents, s correbord gue of oreularo o PECTPOOn
estoviese soorpaRado de 05 FeguisRos MNRos oDEGILONoE deriios en of pliegs de ceegos, oy
cusabes fusonn revinectos cbservants Gue e eN[ONIZA0N WEeaues v FeSuirsenio s autenticitad.

4 €l die 30 de meoyo de 2023, se celetv of acto Oe subasts publca v luego de fiealeer el pericdo te
pujas v repules pars of Rengite No 1, & empress PANASCRAP, INC., con RUTC S70759-1.S09125, DV
OF, presesdn ol procio mids allo v verdalown a 1os interssas del Eatade, pov o gos se be sdpadicd ol
remgis Mo 1 por un monio e Oche MH Quisdentos Balboas (B7.8,.500.00]. momo gue Sebia ser
canceiado en & Roedno S Lo (5) diss hdbies.

S M momemn de verifiow los pas v seives de s Direcoon General de ingresos (DG} pressntados por
jos groponentss vk iton en of acio de subssts pubtiics en s pigres wed de ls Direcoon General de
Ingresos, opoion “Verificer Cartificado de Pax y Sahe™, no fue sosibds werificer o pac v sabvo con
documento No. JOSO0M06S 71, gresentado por is empress PANASCORAP INT, (O wer gue, e
nSicaba gue b certificacion @ pad v sabvo 10 e wilda.

6. La jefs del Depatsmento de Compess ¥ Mroveeduris contsctts o e svmpress pers informarde o
acomAeckSs, Procdiando LB Mk @ ceemilie L S DB ¢ salveo, S basge, o i a0 Cobncitin
ton of presentsds pabto com el fnomulerio de ParrlpONn Y e BTR W T e ok o
distirgo, con fecha de embiion 31 de snave de 2008 ¢ come Secha Se wvaliter of 20 de junio de 2023,
1 Cusl foe Exlicedo » e penona de Cortactn de PANASCRAP, INC.

7. Aunadio a3 o amenor y efectuands ona revisidn mds eshaustivg ded paz v saivo presentado
AR Rnte, we aeerie gue Sa SDaeio ¢ sapeecto no comncide integramente com el de o otros pas
¥ selvos @e DG presentados por bos deomss proponentes v gque paisron wer sdecusedemente
werficados

8. Por lo amenor v conforme 10 dispuesio en el artitule 9 del Decrete Ejecuth No. 435 de 10 e
septiembre de 2030, meslficado mediants Oecrets Epcutivg Mo 34 de 24 de agosto de 2022 v en la
Cwcular Mo, DGCP-DS-065- 2001 e 20 de octubee de D2 L, s e Pk e ¥ -
sobcits @ s Direccion Genersl de ngresos mediamte oficks Ne 273 MILCE-SAD-DOCP-Z00 3 de 2 o
jenio Oe J023 e wverficacide del Socwmento indicads, rocBienic respuests mediante sots MEF
FO23-APIP- 304 de 5 de junio de 2023, en la cual sefials o sguRnte:

“ED paz v sadve 4 guee se hace seferencia S0300306B571 o ikt en of siera pero
con fecha de emiside 26/04/2023 v feche de validez of 2NUW2023, no pueden
Maber dos certilosciomes Coms ol MHEMO AHMeTO CONSCUtG, POr 0 cusl ol pa2 v
sabeo 3 gus Bacen ral i an arch adiunto tlenen s fochss sterndns. paes
e traes deil certificsdo del smes de alwil ™

9. Medante nota fechada 2 de husio de 2023, e seflor Mabes B wiki, rep temal cw
PANASCRAP WOC., comunica so voluntad oe desistr @ i subasts cefebrode of 30 de mayo de 1023
procediendo la entidad 3 dar respuesia & travds de aficio Mo 281 AELCF-SAD-DOP-202Y de S o
pewo de 2013, mendestendo que N scepte e deeativsienta, tode wer gue, ol mees e sido
preseviado posterior @ fa reslzacide del acto e subasts poblcn. 2abiendo o ef perwa
Pars QuE COMO propoemnte pudiese Sesisth B partizipar en of scto publco. & o & elio, £
# srticido 55 St Testo Unioo @ la ey 12 de 2006, ordenado por 1a Ley 153 de 2000, les propuestes
o podran see reticedes desposts de coimbiredo ol acko pablco.

10, £n stencidn 2 lo dispasesto en el anicubs 10 del Decrets Ejecetivn Mo, 435 de 10 de septiembre de
2020, modificado mediaste Dicreto Gpouthm No, nmadgwdumu'rw‘mum
descrBos pravisments, 58 considerd of par v sako de b Direccitn Gesaral de agresas presentado
por PANASCRAP INC, como imviiido y que 0o prodiucia afecns juidioss pars of cumplmients de los
reguisitos esigidos en el plego de cargos. Por #llo, 4o estimd que s empress PANASORAP INC., &
gubes be Tue adjudicada al reaghin No. 1 de by subasts de bienes pablioos No. 2023-8-36-0-08-58-
015822 celebrads of 10 de mayo de 2023, no be o posible Mmardends Su geopuRila gor rsaones
imputsbies # su persona.

11 Asilas cosas v para dar cumglimianto @ lo seflalada en o srticulo 119 del Decreto Becutive No. 43%
di 2000, corespondie 8 te entided sdudicar 3l sependo major posior, Sie eeabargo, ol verificer s o
expediente se chsena gue, el segunds mefor pastor, guien & ol sefor juen Abrepo Pérer, com céduls
Mo, S307-1542, ol dia 30 de miryo de 1023 hebia retirads ls flanes de propeesta, tal como obests en
#! racibo expedido a fols 181 del expedients acministrativg: por o que, siendo asid, se procedis 3
deciarar desierto of renghin No. 1 de (2 subssts de bienes piblices Mo, 2023-0-36-0-08-58-D1882,
referente 3 la subasta pdblica de tres fobes de aubss o8 enal estads, kica Brwdion on b sede del IMELCF,
Lanos de Corundu, corregimiento de Aacdes, grovingls de Pansmd, medisnte Resolucion No. (M2
IMELCFDG-SAD-DCP e 7 de junia de 3021

42, Sa ebaeras fque, o wdor Elbeo fllecer Monter en o pericdo de pua v repafe se adiudicd el rengitn
W2, por ses ol precio ofertado mis slto y ventajoso a fos steveses ded Extado para dicho rengltn y
conforme ¢ nuemeral 7 del srtioulo 63 Testo Dnico de o Ley 22 de 3006, ondenado por L Ley 153 de
2020, ol monto total de L Nanza de B/.2,176.34 que habiz consignado «f sefior Montezs en efectho,
con Ba atvancii, s dedujo del precio de venta del bien ). 5,050.00, owya diferencis fur canceinda
medisnte un cheque por B7.5,873.75; tal cual consta 3 fola 132 ¥ 199 del espedients.

3 deck, gue 5l bien, o] recurmente Elsso Ellecer Mostera participd como proponente & las tres {3)
renglones del acto pdblics, al deducs gl mono de & otalkiad de b asca pacs of pago del enghdn
I, sl represaniana no cordie con b Renos requesids pare ol rengltn Mo L, lo cusd By us reguistia
witablecido e ol articelo 119 del Decreto Ejecutive Mo, 439 de 2030,
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Respecto # s hechos gue fundementan of recurso de mpugnacion presentado gor of Licso. Alciblades
Softs, apoderado del sefior Ellsen Montess, teaeemos 2 bien sefalyr que eale eatitad ha actuado en apege
 la normative comenisa en o Temo Unico de S Ley 27 de 2008, ordenado por le Ley 153 de 2000 y s of
Articulo 119 del Decreto Eecutive No 459 de 2020, o cusl ha sido apieado en se sertiso el ¥ que
sefaly tasativamente que avie of impago ded precio del bien, se adjudicara al segundo mejor postor,
siempee y CUando so heblese retvado 3 Bania ¥ que su Profuasts e Wedlie o uperior B valtr etinats
ek tewry, si indicar god se debe saggulrs este procedemisnto de forms e oo s demds petpoosites.

En stencite 8 lo expuesto, solicemos respetuosamente se confirme i Resolvoon de Declaracion de
Deslerto No, 042 IMELCR-DG-SAD-DCP de 7 de junio ge 2023

Se ot o A presente i Nota MEE- mmm«mmw PPERyvSp——
de puo ¥ repue.

e

b&m NM
e w B0 - heDnbl b P Wm*i @ eaone o Consndy, cabe dia con Nish

“Smmnhe y T i i 4 in ¥ gis ~

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccidon del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Este Tribunal puntualiza que el presente proceso, tiene su génesis en el acto publico
No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, se desarrollé bajo la modalidad del procedimiento de
seleccion de contratista denominado “Subasta de Bienes Publicos”, regulado por el
articulo 63 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
No. 153 de 2020, en concordancia con el articulo 112 del Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto

de 2022, que a la letra dicen:

“Articulo 63. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Estado podra realizarse mediante subasta publica, y para ello se
seguiran las reglas siguientes:

1. Podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de los bienes
muebles e inmuebles de la nacion, por las entidades auténomas y semiauténomas y
por aquellas entidades que tengan patrimonio propio, en caso de bienes de su
propiedad.

2. Se anunciara, mediante publicacién, en la forma y con la antelacion establecidas en los
articulos 47 y 48, de acuerdo con la cuantia del acto publico. En adicion a lo anterior,
deberan incluirse los bienes que hayan de venderse o arrendarse, el lugar en que se
encuentran, el valor estimado de cada uno y la hora de inicio y de finalizacion de la
subasta. El periodo de duracion de la subasta no seréd mayor de dos horas. En caso de
venta de bienes muebles, el precio de venta correspondera al 80 % del valor estimado
del bien.

3. Con excepcién de las subastas que se realicen de manera electronica, los proponentes
deberan inscribirse desde la fecha de publicacion hasta dos dias habiles antes del acto
publico, y consignar, junto con la inscripcién, una fianza equivalente al 10 % del valor
estimado del bien que se va a subastar, o el importe de dos meses de arrendamiento
que se fije como base en el anuncio de la subasta.

4. En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los proponentes
inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.
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Cuando la subasta se realice de manera electrénica, el proponente recibira, al momento\ 9 \
de inscribirse, la informacion y los permisos necesarios para tener acceso al Sistema ";:‘7\;\ &
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el que podra efectuar sus &
pujas y repujas. En ningun caso, las pujas o repujas podran ser inferiores al valor Y
estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior a la ultima oferta.

5. Llegada la hora de finalizacién, se anunciara que el bien sera adjudicado y se dejara
claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la ultima; es decir, que
no hay ninguna oferta con un precio superior.

6. Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especificaran los bienes
rematados, el nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan subastado. Si lo
subastado fueran bienes inmuebles, su descripcion se hara con todos los requisitos que
exige la ley para la inscripcion de titulos de dominio sobre inmuebles, con los
gravamenes que pesen sobre el bien.

7. En caso de venta de bienes, el precio se pagara dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la subasta, previa deduccion de la fianza, en caso de ser
consignada en efectivo. A los postores a quienes no se les adjudique la subasta, les
sera devuelta la fianza consignada.

8. Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior, sin que se haya
pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza consignada y el derecho a la
adjudicacion. Elimporte de dicha garantia ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva
entidad. Tratandose de venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgara, mediante
escritura publica, cinco dias habiles después de ejecutoriada la resolucion de
adjudicacion.

9. El valor estimado del bien sera determinado por el promedio que resulte entre el valor
del avaluo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el valor del avaluo
realizado por la Contraloria General de la Republica.

10. En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se procedera a la
celebracion del respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.

11. En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo Ejecutivo, las
entidades auténomas y semiautonomas o las que administren bienes estatales podran
aprovechar tales bienes, asignarlos a otras instituciones del Estado o aplicarlos a
programas de beneficencia social.

Si los bienes muebles no representan valor econémico, se ordenara su destruccion de
acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para tales efectos.

12. El adjudicatario debera consignar el importe del canon de arrendamiento de un mes por
cada afio de vigencia del contrato, como deposito de garantia.
En ningun caso, el deposito de garantia podré exceder de seis meses de canon de
arrendamiento.
Se exceptian de la aplicacion de este articulo los bienes adjudicados a los
intermediarios financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales vencidas
de sus clientes, y los bienes que se les transfieran en propiedad por cualquier
procedimiento judicial o extrajudicial, en pago de obligaciones contraidas por personas
naturales o juridicas a favor de tales intermediarios financieros.”
“Articulo 112. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Estado podra realizarse mediante subasta publica, y podra
ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de los bienes
muebles e inmuebles de la nacion, por las entidades autébnomas y semiautébnomas y

por aquellas entidades que tengan patrimonio propio, en caso de bienes de su
propiedad.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria por renglén y como criterio
de seleccion se establecié que seria adjudicada a la dltima mejor oferta anunciada y

conforme los postulados de la norma.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico

del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
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parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de desbaﬁar’if e / / ,

dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear en\a{@m

vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por &f=" Fia=g

recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.
A. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El Recurso de Impugnacioén se interpone dentro del acto publico No. 2023-0-36-0-08-
SB-015822 para la “SUBASTA PUBLICA DE TRES LOTES DE AUTOS EN MAL
ESTADO, LOCALIZADOS EN LA SEDE DEL IMELCF, LLANOS DE CURUNDU,
CORREGIMIENTO DE ANCON, PROVINCIA DE PANAMA”, convocado por el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, entidad licitante, en
contra de la Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 07 de junio de 2023, por
medio de la cual se declar6 desierto especificamente el Renglon #1 de la Subasta de
Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que
sefiala que, la entidad licitante declarara desierto el acto de seleccion de contratista
cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego

de cargos.

La decision del INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES de
declarar desierto el acto publico fue impugnada por el proponente ELISEO ELIECER
MONTEZA, a través de su Apoderado Especial el Lcdo. Solis, sefialando la falta de
motivacion del acto administrativo, violando el debido proceso e impidiendo la
participacion de los proponentes para el renglon #1 de la Subasta Publica y, por ende,
descartando asi la propuesta de sefior ELISEO ELIECER MONTEZA.

B. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Debido a lo expuesto, procedemos a realizar un andlisis de las acciones realizadas
por la entidad argumentados en el Recurso de Impugnacién, a fin de esclarecer los
hechos y validar si le asiste la razén al recurrente.

En el Acta de Subasta de Bienes Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822 publicada
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 31 de mayo

de 2023, para el Renglén No. 1 se establecia la siguiente informacion:
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Renglones Subastados

1
“Descripcién del | B vehiculos del Estado. Ver detalle de vehicuios en el adjunto.
Bien
Valor estimado B/ 7,262.41
del bien
Valor Minimo B/. 5,809.93
Base
incremento de
Puja ciodain)
Nombre de Proponente Cédula/PasaportelRUC | Fianza Propuesta |
Juvenal Vergara 7-705-1413 B/ 72624 |
Juan Abrego Pérez 9-107-1942 B/ 800.00
Eliseo Eliezer Monteza 6-50-2772 B/ 72624
“Oimedo Rodriguez Péraz 8-471-448 B/.726.24
Carlos Caseres Mendoza 8815128 B8/ 727.00
PANASCRAP, INC 870759-1-509125 DV 07 8/, 726.24 E
{Representado por Matlas
. Bienenwald) )
Armando Gardellini Cedefio 8-B42-731 B/. 726.25
Monto de Adjudicacion de B/, 8,500.00
Subasta
Nombre del Adjudicatario PANASCRAP, INC. J

De la imagen que antecede, se puede apreciar que se encontraban inscritos siete
(7) participantes, sin embargo, solo participaron seis (6) ya que el sefior Armando
Gardellini Cederio, con cédula 8-842-731, llegoé una vez iniciado el acto de puja y repuja,
por lo que no se le permitié participar de la puja y repuja, de acuerdo a las observaciones

plasmadas en dicha acta.

Sobre la informacién contenida en el acta, el Recurrente hace alusién a que el
Acta de la Subasta no puede interpretarse como la Adjudicacion del Acto Publico, al

indicar en la misma el nombre del adjudicatario, por lo que estimamos conveniente, a

efectos de verificar el cumplimiento del procedimiento por parte de la entidad, citar lo
dispuesto en los numerales 5 y 6 del articulo 63 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27

de junio de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020, que establece:

“Articulo 63. Subasta de bienes publicos.

5. Llegada la hora de finalizacion, se anunciard que el bien serd adjudicado y se dejara
claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la ultima; es decir, que no hay
ninguna oferta con un precio superior.

6.Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especificaran los bienes rematados, el
nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan subastado. Silo subastado fueran bienes
inmuebles, su descripcion se hara con todos los requisitos que exige la ley para la inscripcion de
titulos de dominio sobre inmuebles, con los gravdmenes que pesen sobre el bien.

Adicional a lo anterior, el Recurrente igualmente menciona un punto de vital
importancia con relacion a la revision de la documentacion por parte de la entidad para
corroborar el cumplimiento de los requisitos por parte de los proponentes, con el fin
de que la Entidad motive los incumplimientos de los que fueron objetos los
proponentes, a efectos de cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley de
Contrataciones Publicas, y asi preservar la legalidad e integridad del proceso de
seleccion de contratista, asi como los Principios de Publicidad, Transparencia e
Igualdad de Oportunidad de los proponentes que rigen la materia.

En pronunciamientos anteriores emitidos por este Tribunal, en RESOLUCION
N°044-2023-Pleno/TACP de 09 de marzo de 2023 (Decision), con relacion al acto
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que integran la propuesta, de acuerdo con lo solicitado en el pliego de cargos,

determiné:

Debemos tener presente que no siempre es asi, por cuanto en muchas

oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los

parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser es que la

escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito

resulta imperativo que la evaluacion comparativa se base en que la propuesta se

examine con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de

seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones y para ello debe el proponente

aportar los documentos de obligatorio cumplimiento, para que asi, la entidad lo

valide como postor debidamente habilitado.

Asi las cosas, al revisar el expediente electrdnico del acto publico por Subasta

Publica No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, no apreciamos una evaluacién comparativa

de los documentos que integran la propuesta, por lo que el INSTITUTO DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES en su Informe de Conducta senala lo siguiente:

10.

11.

12.

En atencion a o dispuesto en el articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado mediante Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y por los hechos
descritos previamente, se considerd el paz y salvo de la Direccién General de Ingresos preseantado
por PANASCRAP INC. como invalido y que no producia efectos juridicos para el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el pliego de cargos. Por ello, se estimd que la empresa PANASCRAP INC., &
quien le fue adjudicado el renglén No. 1 de la subasta de bienes pablicos No. 2023-0-36-0-08-SB-
015822 celebrada el 30 de mayo de 2023, no le era posible mantener su propuesta por razones
imputables a su persona.

Asi las cosas y para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 119 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 2020, correspondia a la entidad adjudicar al segundo mejor postor, sin embargo, al verificar en el
expediente se observa que, el segundo mejor postor, quien es el sefior Juan Abrego Pérez, con cédula
No. 9-107-1942, el dia 30 de mayo de 2023 habia retirado ia fianza de propuesta, tal como consta en
el recibo expedido a foja 181 del expediente administrativo; por lo que, siendo asi, se procedid a
declarar desierto el renglén No. 1 de la subasta de bienes publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822,
referente a la subasta piblica de tres lotes de autos en mal estado, localizados en la sede de! IMELCF,
tianos de Curundu, corregimiento de Ancon, provincia de Panama, mediante Resolucidn No. 042
IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023.

Se observa que, al sefior Eliseo Eliecer Monteza en el periodo de puja y repuja se adjudicd el rengldn
No.2, por ser el precio ofertado mas alto y ventajoso a los intereses del Estado para dicho renglén y
conforme al numeral 7 del articulo 63 Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, el monto total de la fianza de 8/.2,176.24 que habia consignado el sefior Monteza en efectivo,
con su anuencia, se dedujo del precio de venta del bien B/. 8,050.00, cuya diferencia fue cancelada
mediante un cheque por B/.5,873.75; tal cual consta a foja 192 v 193 del expediente.

Es decir, que si bien, el recurrente Eliseo Eliecer Monteza participd como proponente en los tres (3)
rengliones del acto publico, al deducir el monto de {a totalidad de la flanza para el pago del renglon
2, esto representaria no contar con la fianza requerida para el renglén No.1, Jo cual es un requisito
establecido en el articulo 119 del Decreto Ejecutiva No. 439 de 2020.

SEET

S

En virtud de lo anterior, correspondia a la entidad adjudicar al siguiente mejor

postor, por tanto, es preciso sefialar que para el caso del segundo mejor postor el

sefior Juan Abrego Pérez, con cédula de identidad personal No. 9-107-1942, con
Fianza de Propuesta B/. 800.00, al no adjudicarse la subasta, retir6 la fianza
consignada el dia 30 de mayo de 2023, tal como lo dispone el numeral 7 del articulo
63 Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No. 153
de 2020, sin embargo, para el caso del sefior ELISEO ELIECER MONTEZA, al
participar en los tres renglones del acto publico, consigné una fianza por la suma total
de B/. 2,176.24 y se le adjudicé el renglon No. 2, por tanto, del precio de venta del
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ELISEO ELIECER MONTEZA por no contar con la fianza requerida para el renglén “
No. 1.

De lo expuesto, lo anterior no se considera un incumplimiento a los requisitos y
exigencias del pliego de cargos, ya que el sefior ELISEO ELIECER MONTEZA al
momento de inscribirse para la Subasta Publica consigné una fianza equivalente al
10% del valor estimado del bien que se va subastar, en este caso al participar en los
tres renglones se consignoé una fianza por el 10% del acto publico, por tanto, es una
opinién subjetiva de la entidad no considerar la siguiente propuesta mas ventajosa

para el renglén 2.

Asi las cosas, la regla general nos ensefia que la administracién publica debe
seleccionar al o los contratistas con estricta sujecion a los procedimientos
reglamentados o preestablecidos, tanto en las leyes como en los reglamentos, con el
propésito de asegurar la consecucion de los fines de la contratacion publica, y en
especial la satisfacciéon del interés general. La entidad al decidir declarar desierto el
acto publico, no esta cumpliendo con la finalidad por la cual lo convoco, en la que se
busca disponer de bienes publicos obteniendo el Estado la mayor oferta posible,
adicional a esto, en el pliego de cargos se senala que estos bienes publicos son autos
en mal estado, por tanto, es imperioso prescindir de esta chatarra ya que conservar
estos bienes puede traer a la entidad dificultades, ademas de afectaciones en el

ambito de la salud.

Dicho lo anterior, en la Resoluciéon No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio
de 2023, por el cual se declara desierto el Renglon No. 1 de la Subasta de Bienes
Publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, en la parte motiva de la misma, se constata
que solo se concentran en la verificacion de la Certificacion de Paz y Salvo de la
Direccion General de Ingresos presentado por la empresa PANASCRAP, INC. y a la
falta de veracidad de este, sin realizar una explicacién que justifique las otras razones
de la decision tomada por la entidad, las cuales fueron vertidas en el Informe de

Conducta, que llevaron a declarar desierto la subasta publica.

Por ello, la entidad al decidir sin motivar vulnera el debido proceso, la Carta
Fundamental, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la tutela
administrativa efectiva, al no realizar una completa fundamentaciéon que sustente a los
proponentes la razon o razones por la cual la entidad decidi6 declarar desierto el acto
publico al sefialar que ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos, y dejarlo a la interpretacion de los participantes.

Teniendo en cuenta que con la motivacion de las resoluciones lo que se

pretende es garantizar plenamente el debido proceso en todas la actuaciones
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acto administrativo conozcan los argumentos que le impidieron la concesion del acto

publico.

C. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

El procedimiento de seleccion de contratista es el medio que utiliza la
administracién para satisfacer las necesidades del Estado, por tanto, es necesario
actuar con apego al procedimiento establecido en la norma, para amparar la actuaciéon
administrativa; vemos lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con arreglo a las
normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

Asi las cosas, las Entidades estan obligadas a obtener el mayor beneficio para
el Estado y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones de la Ley de
Contrataciones Publicas, su reglamentacién y el pliego de cargos, asi como

seleccionar al contratista de forma objetiva y justa.

De las actuaciones de la entidad, se evidencia que el acto administrativo
impugnado carece de una debida motivacién al no sefalar las razones por las cuales
no se adjudico el acto a los demas proponentes que participaron en la subasta publica,
vulnerando el principio de transparencia que regenta los actos de contrataciones
publicas y el deber de motivacion de los mismos, tal como lo establecen los articulos
26 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que

disponen lo siguiente:

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio se
observaran las siguientes reglas:

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de
ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo
seran los informes de evaluacion precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria
de desierto del acto.

Ley 38 de 31 de julio de 2000

“Articulo 155. Seran motivados, con sucinta referencia a los hechos y fundamentos de
derecho, los siguientes actos:

1. Los que afecten derechos subjetivos;

2. Los que resuelvan recursos;

3. Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de idéntica
naturaleza o del dictamen de organismos consultivos; y

4. Cuando asi se disponga expresamente por la ley.”
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derecho conducen a que se dicte un acto administrativo es fundamental para el debido——

proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho subjetivo podra

conocer las razones por las cuales la administracion llegd a esa decision.

Por los motivos antes expuestos en atencion a las pruebas que reposan en el portal
electrénico de “PanamaCompra”, este Tribunal concluye que le asiste la razén al
recurrente, puesto que de acuerdo con la Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP
de 07 de junio de 2023, emitida por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES no existen suficientes elementos de prueba que constaten los hechos para

declarar desierto el acto publico, con lo cual le asiste la razén a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar lo actuado

por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
fianza de recurso de impugnacioén constituida en Cheque de Gerencia No. 000973026,
expedido por Banistmo, el 15 de junio de 2023, por la suma de SETECIENTOS
VEINTISIETE BALBOAS CON 00/100 (B/. 727.00) a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA y cuya diligencia de consignacién reposa a folio 0019 del expediente
del Tribunal.

Ante los razonamientos sefalados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR lo actuado que es la Resolucion No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP
de 07 de junio de 2023, proferida por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, por la cual se declara desierto el Renglén No. 1 de la Subasta de Bienes
Plblicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822, relacionada con la “SUBASTA PUBLICA DE
TRES LOTES DE AUTOS EN MAL ESTADO, LOCALIZADOS EN LA SEDE DEL
IMELCF, LLANOS DE CURUNDU, CORREGIMIENTO DE ANCON, PROVINCIA DE
PANAMA”.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar el

Renglén No.1 del acto publico de seleccion de contratista por Subasta de Bienes Publicos



Expediente No.109-2023

Resolucion No.130-2023 Pleno/TACP de 10 de julio de 2023 (Decision)

Pagina |22

No. 2023-0-36-0-08-SB-015822 al oferente ELISEO ELIECER MONTEZA, para la
“SUBASTA PUBLICA DE TRES LOTES DE AUTOS EN MAL ESTADO, LOCALIZADOS
EN LA SEDE DEL IMELCF, LLANOS DE CURUNDU, CORREGIMIENTO DE ANCON,
PROVINCIA DE PANAMA”, por el monto de SEIS MIL NOVECIENTOS NUEVE
BALBOAS CON 93/100 (B/. 6,909.93), al ser la propuesta que cumple con los requisitos

y las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion constituida en
Cheque de Gerencia No. 000973026, expedido por Banistmo, el 15 de junio de 2023,
por la suma de SETECIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 00/100 (B/. 727.00) a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS /
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y cuya diligencia de consignacion

reposa a folio 0019 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra’.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°109-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Firmado digitalmente

Notifiquese y Cumplase, FINOMBRE ooty
JOSE ALEXANDER 5 on e h P
SINETOBTSE
JOSE ARANDA RIiOS
Magistrado M
LUIS RISCI L iN WILSON CHEN
Magistrado

MANUEL BECKFORD /<~

Secretario General /*




REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE ELISEO
ELIECR MONTEZA, A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 042 IMELCF-DG-SAD-DCP DE 7 DE JUNIO
DE 2023, DICTADA POR EL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSE (IMELCF).

A continuacion, expreso las razones por las que no estoy de acuerdo con el Fallo de
mayoria, plasmado en la resolucién No.130-2023-Pleno/TACP de 10 de julio de 2023,
que decide revocar lo actuado en la resoluciéon venida en impugnacion, y en su lugar, se
restablece el derecho vulnerado, adjudicando el renglon No.1 del acto publico de
seleccion de contratista No0.2023-0-36-0-08-SB-015822, al proponente ELISEO
ELIECER MONTEZA, por las siguientes fundamentaciones:

El contrato publico tiene como parte esencial dentro de sus caracteristicas, el ser un
contrato solemne, resguardado por principios legales y constitucionales, derivados en
gran medida del articulo 266 de nuestra Carta Magna en la que se establece el
procedimiento instituido para materializarle, es decir, la licitacién publica como parte de
la instrumentacion del interés publico y general, razéon por la cual este tipo de
procedimiento descrito de manera general, marca como parte de sus postulados, la
mayor concurrencia posible y el mayor beneficio en favor del Estado y la maxima de la

competitividad.

De alli que las diversas variantes o subcategorias del modelo general enunciado con la
denominacion genérica, con la licitacion publica es regulado como parte de la teoria
constitucional como concepto programatico mediante el desarrollo de la Ley, como la
Contratacion Publica, a través del articulo 56, de donde se desprende como uno de sus
postulados, la subasta publica, cual pretende disponer de bienes muebles e inmuebles
del Estado, por lo que se procura en gran medida a través de los procedimientos de
seleccion de contratista, determinar la naturaleza juridica del contrato por ende cada una
de éstos (procedimiento de seleccion) tienen una particularidad cual determina las
facultades y competencias de manera muy reglada para la busqueda de ese mayor

beneficio para el Estado.

Dentro del supuesto expuesto en el subjudice y como quiera que la Entidad
Administrativa resolvio rechazar a la primera oferta producto de un acta de investigacion
administrativa y pretender declarar desierto en el llamado a la subsiguiente propuesta,
conforme a los efectos del articulo 119 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre

de 2020, cual expresa:
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“Articulo 119. Pérdida de la fianza de propuesta. Vencido el término de cinco\*
dias habiles sin que se haya pagado el precio del bien, se perderé la fianza de\ "
propuesta consignada y el derecho a la adjudicaciéon. En estos casos se
adjudicaré al segundo mejor postor, siempre que no haya retirado su fianza y
que su propuesta sea similar o superior al valor estimado de los bienes a
Subastar.

La fianza ingresard al Tesoro Nacional o a la respectiva institucion
descentralizada.”

No es menos cierto que el hoy impugnante se constituye de acuerdo a la actuacion
administrativa expuesta en el dossier, que se constituyé como la tercera oferente en el
orden de las propuestas y que la segunda al igual que ella también retiraron las
correspondientes fianzas consignadas dentro del acto, para hacerlas parte del valor
como monto de cancelacion del pago, situacién que frente al soporte en sustento de
vuestra resolucion de mayoria, ya tiene aparejado dos inconvenientes facticos frente al
caracter reglado plasmado por la excerta legal invocada, pues es la tercera propuesta y

en adicién retira el valor de lo afianzado. Veamos un extracto del informe de conducta

referente a lo sefalado:

11. Asi las cosas y para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 119 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 2020, correspondia a la entidad adjudicar al segundo mejor postor, sin embargo, al verificar en el
expediente se observa que, el segundo mejor postor, quien es el sefior Juan Abrego Pérez, con cédula
No. 9-107-1942, el dia 30 de mayo de 2023 habia retirado la fianza de propuesta, tal como consta en
el recibo expedido a foja 181 del expediente administrativo; por lo que, siendo asi, se procedié a
declarar desierto el rengién No. 1 de |la subasta de bienes publicos No. 2023-0-36-0-08-SB-015822,
referente a la subasta puablica de tres lotes de autos en mal estado, localizados en la sede del IMELCF,
Llanos de Curundu, corregimiento de Ancén, provincia de Panama, mediante Resolucién No. 042
IMELCF-DG-SAD-DCP de 7 de junio de 2023.

12. Se observa que, al sefior Eliseo Eliecer Monteza en el periodo de puja y repuja se adjudico el rengién
No.2, por ser el precio ofertado mas alto y ventajoso a los intereses del Estado para dicho renglény
conforme al numeral 7 del articulo 63 Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, el monto total de |a fianza de B/.2,176.24 que habia consignado el sefior Manteza en efectivo,
con su anuencia, se dedujo del precio de venta del bien B/. 8,050.00, cuya diferencia fue cancelada
mediante un cheque por B/.5,873.75; tal cual consta a foja 192 y 193 del expediente.

Es decir, que si bien, el recurrente Eliseo Eliecer Monteza participé como proponente en los tres 3)
renglones del acto publico, al deducir el monto de la totalidad de la fianza para el pago del rengién
2, esto representaria no contar con la fianza requerida para el renglén No.1, lo cual es un requisito
establecido en el articulo 119 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020. "_

Como se observa, el procedimiento no es un capricho, sino el obedcimiento a la
normativa en todas sus dimensiones, y ella, la norma, nos invita en el articulo 119 del

Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, a seguir las reglas en las pérdidas de la fianza de

propuestas.

Articulo 119, Pérdida de la fianza de propuesta. Vencido el término de cinco dias habiles sin

que se haya pagado el precio del bien, se perderé la fianza de propuesta consignada y el

derecho a la adjudicacion. En estos casos se adjudicard al segundo mejor postor, siempre que ¢
no haya retirado su fianza y que su propuesta sea similar o superior al valor estimado de los

bienes a subastar.

"

La fianza ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva institucion descentralizada.

Claro esta que el proponente a quien benefician en esta oportunidad no contaba con la
fianza para la adjudicacion del primer renglén, dado que, como quiera que el mismo

participé de los tres renglones, pero al ser beneficiado con el renglon No.2, hubo una
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reduccion de las mismas, por consiguiente, no se satisface el articulo 11

reglamentacién de la ley de contrataciones publicas.

Adicional al hecho de que, no se precisa dentro de vuestra valoracién, s El como se llega
a determinar el valor econdmico por el cual vosotros adjudicais?, pues del contexto sobre
el soporte descrito en el dosier administrativo, cual aparece plasmado en el portal

electronico, se evidencia un monto cuyo valor es muy distinto al indicado por vosotros.

Pues al tomar como base de la subasta para el primer renglén el precio base de venta,
como valor inicial para la apertura en la fase de las pujas y repujas, cual partié con B/.
5,809.93, conforme a lo indicado por la entidad mediante el Acta de la Subasta indicada
y respaldada a su vez mediante informe de conducta, el cual constituye un documento
publico y que le otorga la categoria de prueba plena y con validez vinculante, cual
constituye en nuestro deber con fundamento en el principio de inmediatez atender y
valorar, las pujas otorgadas en adicion por el hoy impugnante, fueron solamente por el
valor de B/. 240.00 (Pujas hasta la séptima oferta al respecto, segun se desprende del
contexto cual advierte la entidad.) que, sumadas al valor inicial, conducen a un valor
aproximado de B/. 6,049.93, cual es muy por debajo del valor estimado y de referencia
indicado por el pliego de cargos, situacién que nos deja fuera de los parametros del

mayor beneficio para el Estado, toda vez que el precio es inferior.

Cantidad Bienes Valor Precio base de
Estimado vents
1 Sedan. marca Nissan, Modelo B/ 354.36
Sentra, afio 2008, Placa 996618
1 Pick Up 4x4. marca Nissan, B/. 598.65
maodeio Frontier, afto 2008, placa
996615
1 Pick Up 4x4, marca Nissan,
modeio Frontier, afio 2009, Placa 8/. 1,393.58
891304 8/.5,808.93 ol
1 Sedan, marca Nissan, modeio
R'"“?" Sentra, afo 2009. Placa 996798 8/. 599.41
) 1 Pick Up 4x4, mawca Ford, modelo o
Range Base, afio 2010, Piaca B/. 1.360.70
| 892538
1 Sedan, marca Hyundai, modelo
Accent, ano 2012, Placa 614303 B/. 390.51
1 Pick Up 4x4, marca Nissan,
modelo Frontier, afio 2009, Placa B/. 1,045.20
] 891595
1 Microbus, marca Nissan, modelo
Urvan, afoc 2008, Placa 891303 B/. 1,520.00
B/ 7.,262.41

Beogla e
PROPONENTES Monto Ofertado Repuja 1 Mepula2 Repuja3 Rapujad | Repulds | Repule | Repuja7 |
JvenslVepn v v BV 0m|V om | v, Y v. v.
JusnAbregotérez  |w Boiy V. %Y. noiN, ool e lw ey e
BssoBleerMontens v ™= walu ™  wwju " sl pelv™ wolv= nmalv = wslu™ e
Olmedo Rodriguez Pérez | v 3 v v. v v. v V.
Carlos Caserss Mendozs | v. noY | W V. [ 3 v. v, Y
PANASCRAP, INC. w. 120 |, ooy, wmlv. wo . RO V. B, 0| ¥ L)
Armando Gardelliat Cedeflo
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Recordemos que, en el procedimiento de subasta de bienes publicos, la regla es a la
inversa del resto del procedimiento de seleccion de contratista, es decir, se trata de un
proceso de puja y repuja, o sea, siempre por encima del precio referido. Esto significa
que la oferta por debajo del precio referido resulta perjudicial para el Estado, de

conformidad al segundo parrafo del numeral 4, articulo 63 de la ley especial.

En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los proponentes
inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien

Cuando la subasta se realice de manera electrénica, el proponente recibira, al
momento de inscribirse, la informacion y los permisos necesarios para tener acceso

al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, en el que

podra efectuar sus pujas y repujas. En ningun caso, las pujas o repujas podran ser _
inferiores al valor estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior a la ultima

oferta. ”

Otro desacierto es que, como la subasta fue presencial, la fianza era obligatoria, contrario
a si fuera electrénica, en ese sentido, no debié adjudicarse el acto publico que nos ocupa
a la oferta de ELISEO ELIECER MONTERO, por ser todo lo contrario al procedimiento
de subasta publica y distinto a lo plasmado con la decision de mayoria. Ademas, de
conocimiento publico es que los bienes publicos en mal estado, como el caso de las
chatarras puede traer dificultades a la entidad como en el ambito de la salud humana;
empero, también ocasiona una pérdida al Estado subastar los bienes publicos por debajo
del precio que la entidad establecid, contrario a la ley, por consiguiente, la entidad se
mantuvo en lo que inicialmente manifestd, obedecimiento al sistema normativo estatuido

en el pliego de cargos que deviene de la ley No.22 de 206 positiva.

En consecuencia, o, como los razonamientos expuestos no han sido compartidos por el
resto de los Magistrados que componen esta Colegiatura, y van en detrimento del Estado
y de las disposiciones juridicas en materia de compras publicas, no me queda otra

alternativa que expresar de manera firme y respetuosa que, SALVO EL VOTO.

MANUEL BECKFORD
Secretario General






