
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TR¡BUNAL ADMIN¡STRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPEDIENTE No. 1',,3-2023

RECURRENTE: RADITEK, INC.

ACTO IMPUGNADO: Resolución N"138-2023-DG-DJ-AAC de 08 de junio de

2023, proferida por la AUTORIDAD DE AERONÁUTICA

C¡UL, dentro del acto de selección de contratista N"2023-

1-38-0-08-LP-013394.

Magistrado Ponente: MARTíN WILSON CHEN.

RESOLUCIÓ¡¡ tto.tgS-2023-Pleno/TACP de 12 de julio de 2023 (Decisión).

Por la cual se resuelve el Recurso de lmpugnación interpuesto por la empresa

RADITEK, lNC., en contra de la Resolución N'138-2023-DG-DJ-AAC de 08 de junio de

2029, proferida por la AUTORTDAD DE AERONÁUTICA ClVlL, que declara desierto el

Acto Público N'2023-1 -38-0-08-LP-01 3394.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el

artículo 74de la Ley No.153 de B de mayo de2020, regula la Contratación Pública en

Panamá, en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la

República, el cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del

Recurso de lmpugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de

propuestas, así como cualquier acto que afecte la selección objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de contratista; ello según

lo dispone el artículo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se

reglamenta la Ley 22de27 dejunio de 2006, en sus artículos 238 a|246, establece el

procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.
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I, ANTECEDENTES

Que el día 25 de abril de 2023, la AUTORIDAD AERONÁTICA CIVIL,

mediante portal electrónico de Contrataciones Públicas denomina do "Panamacompra",

el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en

el procedimiento de selección de contratista N"2023-1-38-0-08-LP-013394, realizado el

dia04 de mayo del año en curso hasta las 10:00 a.m.y ese mismo día desde las 10:01

a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto público correspondiente para

la "COMPRA DE EQUIPO PARA SER /NSIA LADOS ErV tOS AERODROMOS A

NIVEL NACIONAL. tOS ACTTJALES ESTAN BRINDANDO INFORMACIÓN

ERRONEA POR LO QUE SE REQUTERE SU CAMBIO. REQ. 232", con un precio de

referencia de cincuenta y seis mil trescientos balboas con 00/100 (B/.56,300.00).

Que el día 4 de mayo de 2023, se publicó dentro del portal de compras

gubernamentales el "Acta de Apertura", en el cual se describe el nombre de la

proponente, fecha y hora de ingreso de la propuesta, precio propuesta, así como

dentro del icono "Descripción General" donde se adjuntaron los documentos adjuntos.

Que el día 18 de mayo de2023, se promulgo la "Resolución N'071-DJ-DG-AAC de 26

de abril de 2023"; "Acta de lnstalación de la Comisión Verificadora y entrega de

expediente del acto público", así como el correspondiente "lnforme de Comisión

Verificadora", mismo que indico en lo medular:

Debido a que et único proponente B¿glf§lll§g, , no cumplió con los requisitos establecidos en el

pliego de mrgo§, de acuerdo a lo establefido en elArtri,eulo 58 de §a Texto ünico de laL*y 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendemos declarar desierts el acto ptiblics toda vez que fa

propuetta verificeda no cumple con los requ¡sito§ del pfiego de cargos.

Para dar fe de ic acluado por esta Comisión Verifrcadora. §us'üribe e! prÉ§ente linforme, dado en la tlud*d de

Fananná, a i*s diecíotho {18J dias del mes de rnayo de ?CI23, a tas 10:'17 a-m,

Fundamento legol; Artieulns S8 dñ, Tsxto ünicn ds la Ley 2? de 2CI0§, ordenads por la L*y 1S3 de 2ü20,

Que el dia 24 de mayo del año en curso, se publicó por parte de la entidad licitante

dentro del portal "PanamaCompra", el correo de envió de observaciones, así como las
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observaciones al lnforme de Comisión, real¡zado por el representa

empresa RADITEK, lNC.

o

*

Que el día 29 de mayo de 2023, fue publicada dentro del portal

demanda presentada por parte de la Licenciada Adriana Serrano Herbruger, actuando

en su calidad de apoderada especial de la empresa RADITEK, lNC., escr¡to

denominado "acción de reclamo", en contra del lnforme de Verificación publicado;r y

en virtud de considerar que la misma fue admitida mediante la Resolución N'668-2023

de 31 de mayo de 2023; y posteriormente resuelta a través de la Resolución N"719-

2023 de 7 de junio de 2023, mediante el cual se confirma el lnforme de la Comisión

Verificadora publicado el 18 de mayo de 2023 dentro del Acto Público N'2023-1-0-08-

LP-013394, convocado por la AUTORIDAD AEROT¡ÁUT¡CA ClVlL, bajo la descripción:
..COMPRA DE EQUIPO PARA SER INSTALADOS EN LOS AERODROMOS A NIVEL

NACIONAL. LOS ACTUALES ESTAN BRINDANDO INFORMACIÓN ERRONEA POR

LO QUE SE REQUIERE SU CAMBIO. REQ. 232".

Que el día 13 de junio de 2023, se publicó dentro del icono "Resolución de decisión", la

Resolución N"138-2023-DG-DJ-AAC de B de junio de 2023, proferida por la

AUTORIDAD AEROruÁf¡Cn C¡VIL, por la cual se declaró desierto el Acto Público

N"2023-1-38-0-08-LP-013394. (Verificada por esta lnstancia en la página del Portal

Electrónico "PanamaCompra" y visible a folios 008 del Expediente del Tribunal).

II. PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Que el día 22 de junio de 2023, la licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER,

abogada en ejercicio, en representación de la empresa RADITEK, lNC., interpuso ante

la Secretaría del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de

lmpugnación en contra de la Resolución N"138-2023-DG-DJ-AAC de 08 de junio de

2023. (Poder y Recurso de lmpugnación visibles de fojas 009 a 015 del Expediente del

Tribunal).

Que el recurrente presentó la Fianza de impugnación mediante Cheque Certificado

N'000775 de22 de junio de2023, emitida a orden del TACP/Contraloría General de la

República, por la suma de 8/.5,630.00, cantidad que representa el 10% del precio de

referencia y cuya diligencia de consignación reposa a folio 018 del expediente del

Tribunal.

Que el dia 22 de junio de 2023, la Secretaría General del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas, emite la Certificación de interposición del Recurso (Visible a

1 Publ¡cado dentro del portal de contrataciones públicas, bajo el acto público en estudio, icono "acción de

reclamo".
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folio 021 del Expediente del Tribunal y en,el Portal Electrónico "Panam

del lcono (lnterposición de Recurso de TAdeCP).
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Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, mediante la Resolución

N"093-2023/TACP de 22 de junio de 2023, publicada en el portal electrónico de

"panamacompra" al día siguiente, admite el Recurso de lmpugnación interpuesto por la

licenciada Adriana Serrano Herbruger, abogada en ejercicio, actuando en nombre y

representación de la empresa RADITEK, lNC., corriéndole traslado del recurso

presentado a la entidad, AUTORIDAD AERONÁTUCA CIVIL para que, dentro del

término no mayor de tres (3) días hábiles, contados a partir de la notificación de esta

resolución, presentara el informe de conducta acompañado de toda la documentación

correspondiente al acto público impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" (Visible de fojas 027 a 029

del Expediente del Tribunal y en el Portal electrónico "PanamaCompra" dentro del

icono denominado "Resolución de Admisión TAdeCP").

Que el dia 29 de junio de 2023, la AUTORIDAD AERONÁTICA CIVIL comunicó por

medio del portal electrónico de contrataciones públicas, el lnforme de Conducta del

Acto Público N'2023-1-38-0-08-LP-013394 (Visible de folios 032 a 036 del expediente

del TACP).

¡II. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolución N"138-2023-DG-DJ-AAC de 8 de junio

de 2023, proferida por la AUTORIDAD AERONÁTICA C¡VIL, que declaró desierto el

acto de selección de contratista para la "COMPRA DE EQUIPO PARA SER

INSTALADOS EN LOS AERODROMOS A NIVEL NACIONAL. LOS ACTUALES

ESTAN BRINDANDO INFORMACIÓN ERRONEA POR LO QUE SE REQUIERE SU

CAMBIO. REQ. 232", (publicado dentro del icono de ?eso/ución de decisión") que

detalla lo siguiente:

.. 1.. S._l t: tri 
^Áan 

, ns ñ a6 l ñ ñr\nó i
¡{llü riluilLU 11 ¿u¿J"l-J0.u.u0-LF'ulJJ?{

ftestltución t,l' 1 ]8. l0ll.DG. ül.AA( dcl 08.06.20]i

(onsiderando:

Que m*diante aviso de convocatoria pul¡ticado en et $i¡tema flertrénjco de Contratacione¡ Ptlhlkas lPanamáCr:mpr¡? c[ dí¡ vcinticinro {?5} dr atrril de

2011, se hizo c[ llamado a lol interesados en participr (0m0 proponcntei, para cl Acto Púbtiro t{0. ?023.1.3t.0.08tP.01]394, para la ff}iP[A 0i
[qtjPo PARA §E8 t]t§TAtA00S tN tos At[00ll0t¿05 /\ ]lMr ilAcl0NAL. L0§ ACTUALTS ISTAt'l $Ri¡{nA¡l0o h{r0ll]\,rAct0N IRRoNEA potl r0 qlJr sr
REQiJIRI StJ CAilBl0. RIQ, 23?, cumpliéndosc con lo $t¡blecido en el lexto Único de ll Lcy ?2 de 2ffió, ordenado por ta Ley 151 de 20i0, y normal

reglamentarlrs contenidas en el De«elo [jerutivo reglamentarlo,

P.\ )M¡N/
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Propueltas Rectbidas

1 3{¡'f 159"1'ú1e797-72' RADITEK lNC. 04.05.?0?3 0?:55 ¡.m,

ADr\¡/N /§\

,n

L
a

* *

0trns Conslder¡ndn

Qus el día cuatro {0,,} del mer de nrayo rle{ aiio 20}1, hrc recibltl¡ por parte de e:la [ntldad 1;l propue:t* para dicho ¡cto Fíhtico, del.:l[ada en el

queporreri,rüenre ras prcpuerras,-Jl'Jl::'ill,iff;,f,Xfl:,;llilffi]'llXl;*l;,',u.1;l.,,- er prsp*,*, quc ras m*mar rueran
veri{i(adn; conforrfif ¿ lo nrtab[ocldo en el p{{r..go dr cargos.

Que la Cornkl$n Veriflcador¡, luego de veriflcada [a prnpuesta reclbida, ha detennlnado que ta mi:ma no cunrplen con ta totalldsd l$ requilit0s
rnirirnor obtigatorirs previamente cstablecidos en et ptiego de rarsoi, tal como se jrullca en el lnfo¡me de comisién el cual §eñaló sobrc el

ve .luB lir prñptJ0stá vúrific.lrf¿ n0 eu$ple (0n tór requi$itds d(l pli*So d6 eor8or.

qrm por toda§ las co¡sidcracjoncs das(rit.is previafiente y sunrado at hacho que a la ferha [¡ accién de r¿ct¡m0 lntsrpucsl¿ ante t¡ 0irección
6ener&l d€ (ontrataciones Públic¿s ha ldo rcluelta, lo procedente er declarar derlefto el préser'rte A¿to Púbiico, de conformtdad a lo elt'pul¡do er'¡

la Ley de Contratación Púh{iea y su reglamenla¿lón.

llesil¡rfv{}i

FA¡MERO; th{larar oerle*o et á$o r}i¡tltlco No. 2OZ3-1 ^}8-o'G8.LP-olfl94, Éara lá COiAFfl,A DE EQ.UIF0 PÁR 5F-R INiT L^o{)§ El'l LC§ ÁfñüDnO¡dOS A
NIVEI- N^CIONAL. Ltx ACfUAt.Ei ISTAN BAIñDANIo ll¡FOAlIAClOl.l tRf{ONE/i POR LO QtJ[ 5E REQl]l[f([ 5U Cn]',lB]O. Bfq. ?l?, tadtr wz qu.¡ la prol]uL\ta
flexcntnda no .ím,:lio con (as rsquisitos y L1s cxfgenci+§ ¡Iel f¡tlEgo dc carsos¡ en crocordancla & la q:,hb(eddo en el numeral ¡ ¡let ¿rti{rlo 7? {lel Texr§
Uofdo dr la Lcy 22 de 20O6, orde¡r€do por ta Ley t 53 de ?020.

Reñglones

l.lo cx,sten fYavecda.es adludic¡dot

0tro5 Resuefve

I §ICUNDO: órdslar quc m [¿¿tl<o [a pubt{c¿cldf, do la pre*rÉc ro5olilcló¡ en ct Shtcnrft E(ectrónlco de Cortratat¡ones pi/blfcas ?tranamáCor]pr¡?,
pára slr drhirr* nnllrl(A{i¿rn, llor..,L tú$}ifl., dr rlús {?) (llár h¿h¡t§i.

TtRCfnO: Advertlr que, costr¡ la frralente relotr(ló¡, podrá lñterrúnerse et Rafl¡rro de lmp¡qñácl(rn áñte e{ Trll¡rñ*l Árlñlñlsl.átfvo dc
($llrr¡lrslorÉ4 P{'¡bll{o§, de,}trú de Lr» (furca (5} diae háblles cart¡das e pa.(tr de su noiJfl(s6lófi.

Fundament0s de Dcrecho
FUNDAT?IEiIT0 LE{:rll,r A.tic,¡lo 72 del feft6 [¡r]kro dq 1a l..e.y 22 t.{y 153 dtr 7020.

Éñ Panámá, O8-0ó-2O23

PUaLfquE$É Y c

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

La licenciada Adriana Serrano Herbruger, abogada en ejercicio, en su calidad de

apoderada legal de la empresa RADITEK, lNC., de generales conocidas en autos,

manifestó su inconformidad con respecto al acto de declaratoria de desierto, realizando

observaciones en cuanto a las razones en las que se basó la entidad para d¡ctar su

decisión, reivindicando la posición de su representada de quien indica cumple con todo

lo solicitado, tal como a continuación lo expresa:

TIIRC.EIIO: Que Ia resolución de marras, encuentrla su motivación en eI informe de vei.ificaeión

publicado el dlEr 18 de rnayo de 2A73, en el cual la r¿rnisión verificadora alegó dos supüeetos

ineu mplirn ientos con resperto. a trusstra propuest& vea¡nos :

3

t- Osqlo* dc PHto
Lñ p$ForEnhc dlbúán rrMl# al For$vllrb
N" aú¡¿rú d Étr Éic06 de arpan dcb{daMié
mrp¡É{¡do" f*ro d*!¡*nto dEul* ffi fmalo
po(cl ÉÉÉañr* (9í et i4trcff¿ natueD o Fcral
Ro!$rctu¡de L4Aif cÁpodE&o rB I¡ ffifres
(*lr! pcñof,g Jurlú6 o Coc¡ordoo Aic*lclón
Acdd.{td}, @f,Floñrls Én o¡ @fihrldodü ék
Ér§€odr erlol. l3 luru bhl cn lodot lñ
ffiFl!( ar o hFs, drtG Ér lg\¿d d FGdo tq6l lf
l¡ c{ea gl pEl'oñEñü d{¡c.á dnlr er b cf#
p@p!§6 d !ñpüe14 d€t lTBl'¡l§ l¡l ffil b
rrl¿U@ €{ ldalo 12 do tá l-4y t¡a. 89 @l f de
6c¡sóhr6 *01o" Edc d$ilmlo dcb+rá tÉtrr
mq ldr dé crlc,Ji'ciáñ dr póit€riondad á lá
trf bllqgión d- ávÉr6 ds .6w!q¡á dÉI ádc

NA gUr,lF¡,-E. EL DES€ESf Ó€
Fnsero§
Plle§§frÁI)o ño E5
CONFCfl¡rtÉ AL
MOOELO
SUI+IINI§TRÉ.BO EN EL
PLIEGO OE CA.ITGOS;

Crtátago
Él pDpo,!cn¡é dúbcd
produclq, ekirrs( d

FrE{nlrr ñlSicgp dÉl
idiru €epailc¡ FE 15

Erin6ci¿,i.

HO CUMPLE E¡I ftTALOGD
PNESET¡TADCI
rHCLr¡lO-
fl¡FofMaDü'

HO

ÚEL

Ítear.rsÉoftuBoR t{l
ÓEOE L/.r§ r14¡r{É.A,§

vfElaTo.
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ils d¡:*ir. l* er¡n:ixir'rrt "'r¡rili*¡tr$¿:r» al*gti *n "r¡ ipiirlr** rplu itir*urnplirlu,r {¡ln *l

n$n:!{r$dt}Trr su infi-lrme et¡n ei §¡¡. I }. t, $c{§mfui **r¡ el "{lfitr ft*r*¡rii*if¡¡,§", n*nwxrd{,

«:* *lX¡r. Hl.

t|1;l¡,;*trffi1¡*sm-glefiI*§x*3§tsy*§ffi"iq*lgn6"l.fuu"it¿Ug. sr u*lig* {l#i} en{ise$trs u ¡rrrr{íva*i'üfi eit rr¡r Rl*rrr

plfirgri r:# r'rrr.grtr "" erl{{r§rl$lltü {irJe fIr *n*}a inrid* r: a{bEm i* ¡rr*BH**rl* finaN du flt.t{:§{nr tj{nl}ru:*ü. trr

ufi {n(Hfi,fffieflt{l. 1¡n §!'tr {i-rnrm drl Aflrer¡t,, }q, }rl dr¡l T*."if* §.ini.c*r ql* }.et }} dii ffi$ñ, iral*n-r*{n prr

l"et §f ] dc *üÍfi" f,$ *l t:ul[ as ürlt]tf!$t:N;i{} }gr sip¡l;ienfr:

, ra ,t,lrt\thj{ ¿\

*!e filn.del* gm la cusi *r,xr*lt*5'e,x q*e l*t fi-l#r§:s ihr¡nalis*l*x. L:r.rrrr{:r rl *.mser que r{}§ ,lrr"',.r1};r}, qn{ n{.¡

i*uld¡xt *n l¡l r.*lir*:r cl*l ncsrr rtihl***" rx!) ¡¡{}n n*rdiv¿ru ffij1*i*m'*e p*r* d*s*xrf*r ulguna pfiSffes{a.

slqlallixrtl¡'tx, que glr *,i*rt*r- *§ fie{Ísi i¡*eirktl {ltt *I-l{.rr finer. lin **,te *x**til};r. nr' ¡t*n*irt¡ elf*r lr¡

]{}3 } I

. r'r §. i ! i1t{il\. / .!¡' it

r",'\ ,.')r,. ji..,,,1'rrr 
"¡.t""r,'r,J,.:,.¡...:..,i.r..r,,r.,,,.",,.uut:&..,r,rr j,Jl.t*ri*¡.r.,1É

.,3,,,1,|,:iejft.',:,:id1¡*p*j,f,,ll{,*].l

,:]

¡Sq.{r,'&.¡a,.ef,#*flrlXf'fr."b1d: ,i .'.eJ;.r{::1f:,,".. ,!tF s,{.t t..cr'r.r ¿rr.."qAJ.q,. rr¿:r..d +)l$g

l,tw: ¡,r... ,,',.

i-¡,.rrlfl rP+i1,tli} &tp*.¡1.41 É*i{r{ $1 ¿rr{a:r,-§¡l+l t:¿.trr: \it {1,&;tr::tw{.* | !'$t"a:?:)rt *te+ .t*;:¡ ¡¡:rf¿¡¡rf¡.|*::,

r:r}?$f4i$\^:l4si d*,li'.US +*. f; i'* I 1 *rt :iiÍ:rlrirlL tif .itr"i.i'r {r

f,:-l¿* rtr: t$§il!*ti f.¡i/* .?* r.fl*¿r.f),;r,Jrrt¡:if,í;§{t ¿,ii.t rf'frrt{i §í.ilü9{furr*ff,tif*. SrC¡Jjr:. jiúJ,,,}rl l.}f

r8i?l-7{rf1.n1s?:i:ar:s dh.ñ,É:sr?lif {Íy§ i:r1::$$ldyi]:í:rl¡i$e1f ¡

"i:¡r ' ,i..: . 'J'j{ '". ,¡: .... ., ;:1 -..:: .,, .. t ;r, r,,:,-;,: :f .. ....," .

(.: tj r& t¿,,.,,.tt Lh r.i,, J, ,r..r :(" ,, . I .. .j,., ,; r,,. .:?r,., ..,t / .,,.. j. ,* i.
$Ai{:t!/t!rt fr:rá .afÉitf6r;iii9 $$ ¡A i...9ú¡.$-. !_.rt! i f¡lÉrlri".._t ¡ glC"q.r *tx t*{(q. ,.:n: t¡lúá].1$t}.tt}¿n ?

O
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En et¡sl¡{u . la jurisprudenck pur pxrfu de la l)iruceión ü*ntr¿l.de fl$r*tramcicrntÉ Ftibliens,

mencion¡r ls ertablecida pr la Re*nlx*ió+¡ & Irtindo Ns" 1344-2$?& tm la cu¡tl estipukrom

siguient*r

.4fa )
C/ONE3

§uÉ h& s*do ú*rrl, ru&r&ds ds **tñ ü*lei¿ft qua lss fffiBu¿ñr'lo* ta'r! l,lfrá$ gufut pata tor

prswlsnrra, rion& que pr*,relawo he ruqul*fto.* oft§üdnrlsü ds fn ü,|ffiffitá d6drürttü$ $ü&É Él

Égrtenido de l$á hftnularir,§, las *uabBs sdo corcitr:yet sn¡¡ Er¡:il o mod*l» a *eq$h, É¡ s{ sñ*o
qus ñes §$rp&, ¡¡ oir¡ww Sr{ ül rufi,¡i$ifis fr¡*§okdo no rw*d*nu ru alr¡do d §¡rftFliffilü$tü dE

hr*r,il*c¡*fi rcqusdd* dc *§serdn rl fgfm*b g"rblinodo err sl PilB*,* dá Csr$s§ {.Mx*tla i"l"t}" *ino
qur o* orpecfno al *rigir la agrrrl*p4rt da'ál¡rrr*r uffa $üle d* rsronxndárr¿n, §qd.t do srden

clc mmpr¡ o §I¡tfrgf$". dondn s* a&rl'nrr$.i8 qu* hn tealimdo li¡¡h&is§ dr müdsrni!$rJfu $

maote$lmi*nté ds ahts.mr nEurnáLi*o* de lrañspsrf* dá rt)üesfra* §3rilryxo s, dtt Hqs#tál §a*to

fon*a*. Vth xrsrhr 4rm rit rsq$islo ns afuda f,l fiilmul;ltl{r qüá #ü1tfr4 l¿ comiei*n alrna

fundmrcn$¡ para d**cn§-ficor atr rtoÉanette, *fufdu ry*'adp e* una müra o§li y no rexdta

sb{t$*tr}rifi llu errmphlp:ta,

Q¡¡a ,usndrl a,* il*edor, ús sFrüE ú quB !* mstilsÉión dmdx por lx *nmjsñn e" ¡nsxáoh !¡ quF

xelo meñd$ñ0 da form¡ ásfitr*á, fa no prr.*nntxelún do kÍfurnx¡rf-4* t§{rfÍidlr d$ sej{rrüs l¡l

tsil!]eta del rn#o dal Fli*E¡o d* Mgot, sln quo -*a dukño d* lcrnra prwlso ls k?{omfis§ri*n que

fis'&rtá ?rÉÉ*rá*$ i* ¡rnk¡&¡t *:r x&r ptri*ldt dál r.ü&rfr ftfr,i&e *rprr*átt, *fi tüsnl§ a qu* ol

rnqü#litó ffi v&i!or¡@* ol {nrnutaíc. al ssr es:e un modeb o $t¡í¡} psra ks Fr§póñ6h}**. Fcr t*lrlo,

lax funna*í1üdxr aili s*tahNrtl.L¡** r'l} ptr.;sntsb$n {s,ráetur ab$ga{*do.

En re*umeü, prslender hnc.cr un intentr: de de*c*trilicar nüEÉtra pr$puestfl xtlliirundo *l ñrgümento

§upra citüdo,.-e"s*q.ontr.ag!9-dg ftqIm& r§fitn p*r la cue! r$lis.itümos cX r$is$l§ **.& r€Ys*sdü"

inquig¡¡*ig"r,i ¡¡m, [a c*ml$éu illcgft Eue nurstro 'c*dfog*

prfr,f.Ét f&ds nr,r r+cfrr¡af iqf'*nna*Éda def tra*$rmrod*¡. t¡l de lar #**ltg*r ". ü{}¡:}t} Fr¡rnür peso, rs§:l"tltil

pnldÉri,s trxer a *sleeiüñ to solicítado F*r Is Éfi#dád e* el pli*gei dt *argas, ei rf,*petÍe, Yeamüs:

u¡dryrc ra

§mfirPtt*crctr*¡ rda¡¡r*s
nf Ée6ffi&ctoiírtl dgig:¿¡ ¡lt¡c*ltf* tñttt t Á Jtilüu¡aedru pe

s/rsÉAEonf§ 0El¿ gffie¡ÉxogtlñExra Ft*ñJt B*RA¡r¡tlAR t*
nrrgt¡*rc1óúmdüirr co¡rr*nr"H ttd LA sfttÍ{(:lüiH d rrrÉrtcüúÁe nkr

ltEHfO ffi !{fBf} 0É Lgá ñ# n{}FfrsxT$§

Flaga anfnsis en qus lo asterio.r- fueron k¡* únimr* rsqil*rjffiitfitos téeai*os mllcitadns dentro del

pltego d* eirgo*, *[n infbr¡na+iffi r¡ d*alle *rf ic]cna,[, Pora Ia !fisl]§rl ds 'ris$tn sslnmffitte .cc detalló

en E¡ punts 3,1"rld«rg*r ¿{r r¡i*¡¡f* de 2,1" x 6pfe,r *afi §# drü }.}rrd$Irl de l§ pi**fr*ngibl* r*n

l{l*mín¡¡*ián lff} ¡, trr¡r de *S,r/n/rrid¡r ', }, oil el ¡»rn{n 3.2 "Á,fangrs rJ-* l'ir¡rtrr rfr 3d " x *T¡f*s t:$n sa

drs- §ft suf,rltr) a lo* t.rsflrfuftnfid*rclL *s ss{ipr¡tr$ mlf,msnts *r¡ $t punr.$ 3.3 "I}ongl'onr*od*w de

S.d+mrp. f *{}W, ¿,*8^§S", nl mi&¡l¡urrr*. Áhnr*r hie** revixntnss ls plnnmd* pr ntrcstffi empmsa

{¡n Él r*1á}o$ó *dj*i.rt$' 6ófl ,1ü**ff4 ilrr}p{l*sls.:

t * r*r1or46rd ¡arán*dfs§ {l!ll" pr mtdd} {É q [J|'ád{l*i} sñ üf}tl*ñ Aftfsfi*'luffit.
fs?§*r&rs *s#.&r hl{rc4llrrffüt ü* kr ibd.f¿,Órr á§ Y1*#'ñ lo{ &uw !&,}
Fli'Ir#rdnéa\ p#it sxrt n&rá lü hrÚflr',oit¿& rÉ§|!t§ ? c{fl.$s§¿ ir* D dr€act¿¿1

hrrñll@ §rs r{{n-ió *n ftfi Áirró*tr$'l#$ ? qurl lü{ fx&t¡{s üd#-dÉn

Srrü el dtipá#,ü y skilü{E di} q§ oqt§l§Ytr,

*f.d4 iry#*{rdril*{fiw F#{S

}.l, .§ffilnffis s{r ñ¡f§É Fl l.wr+* frB Mcr}{r#ü* st ¡q &*qM,! ds{ ?l{if}ln" *sn
,!!o*§o Íe vlenr§ 2,c x Ü g&c cpr r.¡ ,§s ? morit lt #€d :kBrqhtB esn
ruff*l§#{áÍt fd§ f hd o* agelnJ{i:k$ri"

áJ, S,mlnhlr) dn Eüf {4 Hd'e$dÉÉ *r t{ütqo¡ éc }¡r¡,.efti§ l¡f * A f}túá óir{'! lu ürá'
3,r, §{lrdn&á§6§,*¡sus §l r,F6txdéír*,Érd§*r á,t ñr.qír, i(*w"1rü¡&,

F-+*!tl. tS rr|fñtr#* dá}n irilkü#1l|.cüÁd,16s d*t §6duttá pesr} lü f§ll8{Él*ñ É* l*

3,

Akr4ordñ üsn#§¿ rj{r & A¡S.rld¿I Aflñ,{.Sl'llÉr, CL{" U?JhüdO ér H dl ¡¡lcÉtrJá 1ry{1k4.

B fisnt#iri!§ rlt{n§ {r}r rBEt¡-.r6

rrñ rMilecdsrfi ds ld ¿traf{isá
bBlür lñq¿Frsr dd *¡*fl;,e¡pae{1cr¡**rüa *:t tffif;*ü
S§r{§J*ü-
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Hali-*rite

rffir.alúart*e t&J6áf¡Ü
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i*.trl*t{úú&} 
".***-Fd

&ffirr*{üffif.** **
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§

itaCroNfl

',"r
'QñF** ia*tr.*ñri

' Qúsrrrffitffiffi*ñ*ffiffi

" LrilEr* rry!*iñ;* ¡ñ # +á,**§ ¡, 7
tlffi&ffi*E l¡

. érl*F a¡l&*r .f: !!¡qü¡.tl4 E ttt

.t],t ñ *Wñ§rlfr* e{qte iiñlK
*rae

ttffiáéñ *Éll
"!hñ dr§raq"ie §*sa$mi;*ffi ,rfrhr*tr *ñ!i*
*r*** §§ sffit d*d# ffi ffi k i{át # *

mtr**ffifm m*tri*;§ry*'*-*

n

Dr la int¡eccirxr v,iwal y aruilisis ekl u*Uikr6o prercntaulo, clararnenlt t* coli¡re qtl§ 4d' pr.*.rlyrl¡rnrr¡

nrilltiplcr rlentenl¡rs dcu:riptivrrs rlrrc ¡xrnritnr utxl f t¡rrs 3' *hjt:l ivn s¡-*lu¡r*iqrn rt*l prtrlur;kr oti,rlx&r,

((llÍlt{r ir¡ítFsr} rl* l:l ntn*ga dr r'icnhr {(üi ru ¡rft). dercri¡rt,iir* e l¿lrs rrrñ luur¡rihr de i"l" l 8' ür¡n ¡¡u ¿rrer

r n*istif tle ll' lnrn¡lihlt t:rrn illurnins¡irit I lrf ) r ltr¡ rJr rrh*tru¡"xirin, \. Fürlr 1rr,' lrfilrql'r.rnltirtilrr*r. 
"c

fir nti¡nxrquu sr r*lii:il*i, cllhrilri§!. ¿tórnrt putdt xrgtrm**f*r [e crusixlór ].$rlll0r{k}rn lrhrlru qur

flrl §* pru§{ü}tdr lnlhrmmid¡s dr ests$ deme$t$f? ¿}lxx*tnnr*ntr s eu*l lufflrn*sriiln r* r*l?errn?

\i cr qur cl plicctr *lc car¡o" rro rrlie it+ n,,,gu,rl *tr* iiriirnnrcít:n ndicional^

lluelgo afradir qrle la n*tu*rir:n dc ln urrmisiíin r'*nfiradrrra n* ** rrfr i u re¿rlirar uns el nfunci$n técnrcn

uon El fi* rk verifimr *l culnplimi*nr*: ter:nir+ d* nxexkrx pr*+lmt*x *fertattt*" iinn ¡xx r:* crrnlririr:.

*TÍsm(x ilnls Hnfl titnar;irin *n ls c*al lx r¿miixiiir¡ terilieadcra *im¡rlemente nrr qlal¡h"I de msmrr

oh.|*iva ni rnnecta el catákrgn prr*entrul$ ¡xr nue*lm smpr*s¡*, !', por *dc! l§mp$§$ emitiü un

diEtánren td*nie¡r favnr*l¡le o decfavr¡rahle, I muchn mrn*x tlrt id*me&te m*liv*r. tndn rer qre ru

irniur alegartr fue e*tshtrce¡ que rl 'i"rrri&¡.q/r 
fr'r,.§r¡?Í,i¡{C{} n*¡ ir*}sr¡i iqftvmwhitt drt lrwshrm,rilr¡r

ni lr, h* n rwgttr"

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que el dia 29 de junio de los corrientes, fue publicado en el portal electrónico de

contrataciones públicas, el lnforme de Conducta proferido por la entidad

AUTORIDAD AERONÁUTICA ClVlL, en el cual realizó un recuento de las

,*ilicñ.
ñmrdr* üdó*#*s&rL
*óü fl *Hr rñ it ffi s {rvffi ürtrtr
*6{ñrúa ¡{t}!l0ffi l*!s*!*¡refl. ü lfrm
eaw{a.óü* ifrfr*{tm *qf fr süa lt{iñrfr*nü
¡:slftffi

lda
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/¡.

I
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actuaciones llevadas a cabo pa'a la celebración del presente acto de

contratista, añadiendo lo siguiente:

t

de
',7
,(i

reclamo por parte d*l proponente RADIT§K INS., la *ual fue admittd¿ y resuelta por la
Dirnmi*n Generm! de CnntratauinflBs Públ¡ca§, ür*diánt* [a Resolu*i*n de Fondo No. 71$-
n01$ de siete {?id* junio de doa mil vein{itrÉx {2023}, rnCie anclo:

"CONHRMAH 
el lnforme cie la t*misién Venfrcad*ra ¡:uhli*arlo el rlia lS de rnayo

de 2ü23 dentru del Aclo Públieo N^?0?3-1"38"S,CI8-Lp-0{}3 4, con,¡ocado por la
AUTORIüA$ AERof{ÁUTICA CIVIL bajo ra cle*crrpciün: 

'tüMPnA 0E E0UIPOS
PARA SER tf{STALAOCI§ EN LO§ AERéDRO[1f1O§ A NIVEL NACIONAL. LO§
ACTUALE§ E§TÁN BRINOANBO INFORMACIÓT'¡ TNNÓT*IEA POR LO 8UÉ §T
REQUIERE §U CAMBlCI. REQ,232' cmn un prenin de refersncia qle CINCUENTA Y
§Els [ñlL Tfrfrst¡ENT0§ BALBOAS CON 00i10ü §ENTAVOS {B'. 5S,300.00[

üuc" en concordancia a lo plasmado en el lnforme da la üomisiún Verificadora, y a lo

nrdenaelo por la Direccíén üeneral de Contrataciernet Fubii*ac" sc De*larñ D*slnrto el ACTO
FUBLI§O medisnta ltesolucién h{o. 138-]023"üG.DJ-ÁAt delr:rhs {ü8}delunio de 20?3

Que el día veip{idés {?2} de ¡unro de 2023, la Lreencrada AüHIANA §ERflÁHO
HERBBUBER mn nnmL:re y ropmsentaciún del pmponento RADITHI{ [ttlC., premnté, ante el

TrrhunalAdministrativo da Conlratacionen Públicas, f{erurxo cle lmrugn*cién. en centra de le
R*sofucrén Ho, 1§8"2CI23"0G-DJ"AAC deloehu (CI8'i r*e juni* ef* ?ü?3, que üectara ilesierlo
el ACT0 PÜBL§ü. tat ruat coms conrla en eerlificaei*n qrie f*e publrcada en el §istema

Elec'trénieo de Co*lrataciones Füblica§ " Fanam*tffIsrg"

Oue rnediant* Rerolución No. 0$3-t023ffACP de veintid** (?21 de i*nio de ?023 el

Trihunal Admrnislrativo de Contrataciones Públieas, admittó Rmursn de lmpugnaeión,
prerentado por etr proponente RAüITEK lNC", al cual Na Aul*ridad Aerunáulica Ciuil p*r *+*dio

de§ prerante lnfqrme dp tnnducta se ratifrca de todo ls actuads y plasmadn en [a ref*rtda

H**e¡lucifln y en oleontenidn qlel infnrme emitirlo por |a tcmitión Verificadora debdo a q*e

caela una de lan ac{uacismes dentrm dei AüT0 PUBLIüS fl¡sr*n realr¿adas sr: ronoürdun*fr a

los pre**plos qus sf,n$agrail nuestra* nc¡mas en mat*ria da cnntratocione* puhlic*§, y * su

vee ayaladas por la fiireceión General de tontrataeiones Fül¡lisas. B*ro **m'* frel

cumplidores de la ley, r¡*átfiremo§ la d*cicidln que l** Hnnorables Maqlstr*do* enlilan al

respeeto,

Que, por lodae [as consideraciones des$itas previamente, rqmrlrmos el presente in{orme,

publi*ado en *1 si*tema eleetrónrco de C*ntrstaci*ncc Friblicas " Panarn*Compuir" dnnd¡l

consta el expedle*te enrrespondiente ai Arto Fúbhu* No.2023-f "38"0-08"LP-013394, para !a
"OONñPHA fiE TQ.L¡IFO FARA SHR IN§TALADü$ ñN LCIS ATROONOMO§ A I{}l/EL
I*ACIÜNAI-, LSS ACTUALÉ§ H§TAN BHNNANNÜ il'IFORilIACIOI'I ÉRfiCIHEA FCIR LO

O[.}E §E frEOUIE*E §U TAHIEIO. R[Q. 23?",

r, 
I 
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$ffii*
ifffFih

üue median{* lte*olueiün Nlln.l3&-üü"0J-AAt ¿}eldss {üt}d* áflü$tü de tü?3, *e d*teg* al

Lqri* Mgnuni Salvaelmr Sant'¡s tnn*mpri*n. fiireet*r ,.!a*rfdir* rie ls AutnrirJ**l Aemn*utina
Ciuil, lt taeut{ad rfa firmar nstas rsevtirorian cle rnform*s de s*tlrJuüta para el "f,ribunnl

Ad min¡strstiu* ele tontt*ta+iqfi sr Frih{tr¡xr.

Atentsrnent*

ft¡i
*§ -{,

t **.á^* ?\§Ti Í
J*J& {"-, ¿

I tl* p>
Araf { l"Ít*"'}

Senlos #'/*{Manu*l
de Asesrria LeEal

Mlii'Áá

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentación de alegatos de terceros

interesados, no se presentó escrito alguno, tal como se dejó plasmado en el informe

de trámite fechado 3 de julio de 2023 (folio 039 del expediente del TACP).

VII. ANALISIS DELIBERAT¡VO DEL TRIBUNAL ADTUIINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS :

El Tribunal se adentra ahora a la valoración de la presente encuesta administrativa

del sub júdice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales

indispensables para su análisis y valoración, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. lmplementación del proce(imiento a seguir por el Tribunal para Ia

tramitación de su valoración': :

Que de conformidad al procedimiento incoado por el artículo 238 y 253 del

Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las

garantías constitucionales y legales del debido proceso, mismos que están

instituidos por el artículo 32 de la Constitución Política de la República de

Panamá, de igual forma en ei artículo 32 de la Ley 22 de 2OOO en su Texto

Único, así como su remisión al contexto del artículo 201 ordinal 31 de la Ley

38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

"Artículo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

3'1. Debido proceso legal. Cumpiimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos señalados
en el articulo 32 de la constitución PolÍtica: el derecho a ser juzgado conforme
a los trámites legales (dar el derecho a audiencia o ser oído a las partes

"(r
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interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar
el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado más de una vez por la
misma causa penal, policiva, disciplinaria o administrativa."

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de

impugnación interpuesto por la licenciada Adriana Serrano Herbruger, en su

calidad de Apoderada Legal de la empresa RAD¡TEK, INC. tanto por el

contexto del petitum, así como del recuento de los hechos declarados por

éste, sobre el presente Acto Público N"2023-1-38-0-08-LP-013394,

publicados y descritos en el portal electrónico "Panamacompra; así como de

las propias actuaciones externadas en el mismo, evidencian que su

tratamiento debe ejercerse mediante una valoración según lo plasmado por el

artículo 159 de la Ley de Contrataciones Públicas, así como por el artículo

244 del Decreto Ejecutivo N'439 de 10 de septiembre de 2020', ya que, el

reflejo de la litís se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la

interrogante de s¡ ¿la comisión verificadora realizó una valoración

adecuada de la documentación aportada por la empresa impugnante?.

B. Incorporac¡ón del Caudal probatorio aportado por Ias partes:

En atención a los efectos del artículo precitado en la legislación

de Contrataciones Públicas, así como lo señalado en el lnforme

de Conducta y las piezas que conforman el expediente del

Tribunal, se tienen los siguientes elementos probatorios

aportados por el impugnante:

1. Copia simple de la Resolución N'138-2023-DG-DJ-AAC.

2. Aducimos como prueba todos los documentos e información

publicada dentro del portal "PanamaCompras" en el acto

público de marras."

Se admife la prueba aducida como expediente de licitación pública N"2023-1-38-0-

08-LP-013394 toda vez que, contiene las piezas procesales que conforman el acto

público bajo estudio y que será objeto de análisis por parte de esta colegiatura.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoración de la causa de conformidad al siguiente análisis:

C. Valoración de la Iitis en cuanto al Fondo:

Este Tribunal se adentra ahora a la valoración de la presente encuesta

administrativa, atendiendo funcionalmente el estudio de las diversas gestiones

incursionadas por la entidad administrativa, AUTORIDAD AEROruÁf¡CR ClVtL,

frente a las pretensiones externadas.por la recurrente dentro de la Licitación Pública

No.2023-1-38-0-08-LP-013394, quien se opone a la voluntad expedida por la

S

!
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gestora del acto de adjudicación a través de su Resolución N"1

de 0B de junio de 2023, por la cual se declaró desierto el acto público

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de selecció

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

§\
2_
o

*
()

z
),

C/oNE5

..COMPRA DE EQUIPO PARA SER INSTALADOS EN LOS
AERÓDROMOS A NIVEL NACIONAL. LOS ACTUALES ESTÁN
BRINDANDO ¡NFORMACIÓN ERRÓNEA POR LO QUE SE
REQUIERE SU CAMBIO. REQ. 232".

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitación Pública, la que encuentra su

resguardo en el artículo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el

precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y

aspectos técnicos exigidos en el pliego de Cargos, tal como se define a

continuación:

"Artículo 58. Licitación pública: La licitación pública es
el procedimiento de selección de contratista en el que
el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizará cuando el monto de la contratación sea
superior a los cincuenta mil balboas (8/.50,000.00).
en este procedimiento de selección de contratista, las
entidades licitantes no aplicarán el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el
Estado".

Lo anterior, en concordancia con el artículo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, donde se señala que la Comisión Verificadora debe externar su

recomendación de conformidad con la metodología invocada por el Pliego de Cargos,

la cual debe ser cónsona con la presente disposición.

Sobre este particular, debemos externar que la entidad, mediante Resolución N'071-

DJ-DG-AAC de 26 de abril de 2023, nombró a los siguientes comisionados:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar, sujetos a las facuttades inherentes y al cumplimiento de

la normativa en materia de contrataciones públicas, a los siguientes profesionales idóneos
para conformar la Comisión Verificadora del presente acto vígente en la República de

Panamá:

lngeniero
Electromecánico

nde

Profesión ldoneidad/Años
de Experiencia

No. de CédulaNombre

2023-31 0-003
Técnico en lngeniería

Eléctrica
8-827-1193

Axel Muñoz

12544Abogado8-299-0952Rubén Cormles

Rery s1 2000-02+02s
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Esta comisión verificadora, en virtud de lo dispuesto en el artíc

2006, luego de iniciar con la valoración de la propuesta, publicó

mayo de los corrientes y en el mismo recomendó que declarar desierto el acto p lico

toda vez que la propuesta verificada no cumple con los requisitos del pliego de cargos,

misma que ilustramos así:

t|*hirin ¡ luf fi ún:*l ptccrn*'ltC fiAp"liEl{ lHC, , nc cu:rpliii cur ks flqu§1fi5 esbh*.-'drs rr-el
plleqo d* c¡tJgc, dis ecu¡rco e lo e¡iahl*cll¡t *'rel Artinulo iU ,iá E l3§c Litim ll lü Lgl'2i C* iü§§'

or,Jangüc p0' lA -?y f.i3 de 3,Ci3, ¡eqoinendamcc dechr¡r desis:'t+ rl ¡;:ir¡ pí;bliro loda vrz que l0

pñlFrr€fra v¿:iticada ro cu rn clc aon lct .'§qu:áitla d€l p: lÉEo ds t?rgca

p:ir¿ uar l:4r l: ar.:i.ir-1 ¡rr rrl* C,rrnrbn Vertlcad6r§. su§3rire cl p¡ec§t€ lnforme, dadq e:r l¡ Cl'-¡'J,-t
Ftrnr:rÉ. , ¡5 ¡|suj¡r:lt,^r if 8) dia.t rtel nr*s Je mayn dl 20¡3' ñ las : "lli i nm-

FUngf,mqr:d jecel: A{cu os ig du.l I*rtu !rd:,.¡J:, ta _t; ?') ie iSii :rrCenado pcr la *e¡ 1Sl tC lii!

fubén [prralgs

Rexy Roriríguez

Establecida la presente disposición normativa como rectora del acto, el Tribunal

procede a escrutar las pretensiones de fas partes, a fin de indagar dentro de éstas,

¿Cuál se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los

cargos invocados por la actora en contra de la Administración, quien exalta como sus

principales argumentos:

. lndica como primer supuesto el incumplimiento, un excesivo formalismo, toda

vez que se le está solicitando a su representada que utilizara el modelo

suministrado en el pliego de cargos.

. Como segundo supuesto, indica que la entidad señala que el catalogo

presentado no incluyo la información del trasformador ni de las mandas,

Alegando que esta información fue sum¡n¡strada.

Así las cosas, como quiera que estamos ante un procedimiento de licitación pública,

contenido en el artículo 58 del Texto Único de la Ley No. 22 de 2006, positiva al

momento de la convocatoria, procederemos a efectuar el análisis de la actuacion

realizada por la Comisión Verificadora descartó la propuesta de la empresa RADITEK,

INC., en virtud de lo que a continuación se desprede del informe:

ulo 68 de

su info rme

C.)

eu¿¡"1f§3Are: Muñsr
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ERE$E\ITAOü ,\Ü

COllFORl,{E AL

l,lOOELO

§IJi',{[I'{I$TRAOO El'i iL
A¡ il^^ Áa n r ññAñUI ih¡ rl I ¡ ¡! ¡ üHlil l\¡ L¡LUU LL Vl11 IUVUi

[]üüU¡'{PL[Desglo*e de Fre*io

Lm propomntx d*berál ¡tesentar ei Fomulario

l'l'1 adju*to a *$1e piie$e ds Grgü§, dÉbidÉrilettiü

c0nrpletad0. Esle dmumento deben serfirr0ado

pcr el proponeli8 (tt et prsona iFturÉü 0 Pr el

Reoretent*nts Legato ,Á,po,iendo de fa *mprem

(lies pruona Juildim o Consnmn s Asm¡aellr

ArcidenlalJ, csnlpiiürrdo mrl tl c$fl{sft id$ d* §stt

pliryo de mrgos, La su¡a totaide todos los

renglones o fas*s. debe ser igual at precio htal de 
]

la ofuÍa EI prnpon*rte deht orrrilir en la ofeft 
|

prlpuecti el impu*slo del lTBtr{$ ht e¡¡al ln

effiblsee elaflicul* 1? de la Ley I'ln. 0$ drl f d*

didembrc 2CI10, §s{ü dmull¿üto deberá lener

una fesia de expedioon col ptsltrioildnd a la

publiuciün dal o,iiso de convocatoria detado

público.

11

utr¡rg§sil !9¡¡$ur y9 ry, y

2A Catálogo

El propnente d*berá presentar caÉlogo dtl
pmdudo a of[dar. en idiqma esprñol para ls

verfic¿dón.

NO SUMPLE EN EL CATATOOO

PRE§ENTADO, NO

INCLUYO

INFORMACICIN DEL

tr
Púsrnr 1iJ

TRAN§FORMASOR ¡II

OE LA§ MANGA§ DE

vtEl'{T0.

Se observa, en la dinámica que ha llevado el presente acto de selección de contratista

que, en efecto, la única empresa que participó, RADITEK, lNC., no aportó en debida

forma el formulario de desglose, tal como lo solicitó el pliego de cargos, dentro de la

sección "otros requisitos", el renglón 1 1, mismo que transcribimos así:

"2. Desglose de Precio. Los propohentes deberán presentar el Formulario N'1"

adjunto a este pliego de cargos, debidamente completado. Este documento
deberá ser firmado por el proponente (si es persona natural) o por el
Representante Legal o Apoderado de la empresa (si es persona Jurídica o
Consorcio o Asociación Accidental), cumpliendo con el contenido de este
pliego de cargos. La suma total de todos los renglones o fases, debe ser igual
al precio total de la oferta. El proponente deberá omitir en la oferta propuesta
el impuesto del ITBMS tal cual lo establece el artículo 12 de la Ley No. 89 del 1

de diciembre 2010. Este documento deberá tener una fecha de expedición
con posterioridad a la publicación del aviso de convocatoria del acto público."

*
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Requisito que nos remite al formulario N"1, mismo que ilustramos a

TORMULARIQ N"1

DESGTO§E DEI. FRECIO

PonornÉ, _ de de 20_
iRepresentonfe legolde lo en*dod ltbiionteJ

§eñar {Corgo del Represenfsnle tego{

En referenrío ol c;is publico l'.Js, PUr u

ie desglosc el p"ecio
propuesto de to siguienfe rnonero:

*l
Ho, Acl?vidod IOIAL

Omiiirnos en ruesko p'onuests el impueslc del lTBl'¡{§ iql ci,;cl lo eslcoiec* el
orticulo 12 de ls Ley l.,lo.89 dei 1 de diciembr+ de 2010.

En fe de lo onlerior, se lirmc esie documento en lo cludsd de, i.,cy, de
de 2ri_"

l.l on'r bre del Repre se nlonte LeEc l/Apcde ro do
Cédulo o Posoporte I'lo._
(Nombre del Proponente)
Firrns

O!¡ervpcrone¡ psficulores:

flJ 5l doc"r.rnenh deberu rno.<h¡'el norn,b.g nüT ,se de do*lrrn*¡t¡ ds rCeailue.+li¡ clelsonat irréd#§ c
pc¡aacfe] y frr^,'ro oukigufc det reErp.,€fit5nig lefgf/agcd3ia.Jo dgr gq?E8¡e¡la.

(EI resaltado es nuestro)

Que producto de la argumentación rcalizada procedemos a ubicar el documento anexo

dentro de la Única propuesta que participó dentro del presente procedimiento de

selección de contratista, siendo la empresa RADITEK, ¡NC., cual estampamos así:

o

*
*

¡D

l\;

ir¡¡tvl§

I

lndicador de la dlrección del

viento. con rnarqa de viento 24* x

I pies con su aro y mástil 12 $es
frangrble con iluminación LED y

Iuz de obslrucción.

Contrdod

I

Freclo

unidad

Unidod de
medido

2
Manga de vienls 24" x B pies con

su aro
) unidad

3

Transformador 6.6 amp, 100W,

L-830
g unidad

TOIAT

f
\,:
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*
DESGLOSE DEL PRECII}

Panam¡i.3 dc ml¡o dc 1013

Stñor
Gart¡ro Párc¡ \Ior¡las
.{utorid rrl -{cronáutic¡ Chil
Panamá
f.s.D.

Eslimado Seüo: Dire$r.r:

Er refe¡cnci¡ al .{cto Público }o. !0i-i-l-3&0-08-LP-013194. pua la a,iqursrciór: de'CO}fPRt DE EQL'IPO
PJ{R{ SER I§§T.{L-{DOS EX LOS .{ERODRO\IOS ..I §1iEI §"TCIO§.{L. LOS ^{CTTáLES EST.,I,§

BRI§DI\-DO IITOR\L{CIO§ ERRO.\T,r POR LO QtT, SE RIQUTERE SU C.{^\IBrO. REQ. 13i", :r
d*glora el precic prrpues'tc de )a srguimte nmera

Renglén Deulle Cantidad fnidad Precio Total
dr I.-nit¡ ¡io

Iledida
EQriIP0 P..tR{ SrR

L\ST..I.L-{DO§ ET LOS
..{ERODROIl05 .{ §r}'EL

§.TCTO§AL

Lfa¡c¡: H¡I-Bnte
Cara Ptod-: Hali-Bnte
I-fodelo: L§06

f_aí¡l EEL'L

Qgm§a: I alc

I r,-:nidad § 54,1fr).00 !-r4_300.00

roT.-\L

l0Á

TOT-{l s§1J00.00

E¡ fe de lc ¿nterior, se ñ¡¿¡a ede docmenla en lacrudad de Pmuá ho¡' 3 de au¡ o de lüli.
rM{B.ffi
Frfxgf,

-..-, (§ñüt,
,r,- - ¡tulFilEm

--- '-1;--'( Dmñ
l:ñ ú16m
Sf i)tr

.{lcJandro A. Can'lzo
Cedul¿ B-S00-lú-1J

Reprssentaatc I-eg¡l
RADITEK. NiC,.

Que en efecto, al verificar el documento aportado por el proponente, se desprende que

solo hace mención a un (1) equipo para ser instalados en los aeródromos a nivel

nacional", información que no es la solicitada dentro del pliego de condiciones, ya que

este solicita de manera clara lo que nos permitimos ilustrar:

ActiYidf,d

lndicaáor de la dirección de{

vienlo. con r}.larqa de liento 24" x
I pies con su aro y mástil 12 píes

franq,tre co¡ Íluminación LED y
luz de oistrucción.

Contiúod Unidod de
n'¡edido

s

Manga de vienlo 24" x 0 piea con
§u aro L Uft¡dad

Translormador 6.6 amp, 100!rff
E uflidad

unidad

Por lo que se desprende a todas luces, como pr¡mer incumplimiento, la carencia de la

información requerida dentro de los tres (3) renglones, ya que lo hace de manera

genérica, y no detallada descripción alguna, adicionalmente no señala las cantidades

de bienes a sumin¡strar, es decir se limita a indicar en cantidades uno (1), siendo

contradictoria, ya que el pliego de condiciones requirió: 9 indicadores, 2 manga de

viento 24'X 8 pies y mucho menos señala las 9 unidades de transformador, por lo que

/L
o

*
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se observa de manera clara y contundente, el incumplimiento a los

pactados dentro del acto de selección de contratista, por ende, le asis

comisión verificadora en el caso de marras, en descartar a la empresa por

expl¡cadas.

Para mayor entendimiento, el formulario de desglose de precios que se encuentra en

los términos de referencia, hace alusión a tres renglones con sus respectivas

características, detallando los objetos contractuales de forma específica; mientras que

el proponente RADITEK, INC., lo presentó genéricamente, sin hacer las puntualidades

requeridas, lo que no permite verificar con exactitud su satisfacción o no. Tal valoración

paru nada ,aya lo excesivamente formalista, por cuanto que, no se tratan de

especificaciones anodinas o insustanciales, sino profundas que la entidad requiere

para solventar una necesidad en la AUTORIDAD AERONÁUTICA ClVlL, y que no

podrían identificarse en la forma en que fueron aportadas al procedimiento.

Es así como mal podría la empresa RAD¡TEK, lNC., resultar beneficiada de la

adjudicación del acto público N"2023-1-38-0-08-LP-013394, estaríamos recayendo en

una propuesta que resulta ser desfavorable y con líneas de sobre costo, es decir, un

delito de lesión patrimonial, al adjudicar un acto público que en cantidades describe

uno (1); mientras que el pliego solicita 9, 2 y 9 unidades.

El impugnante está dando a este requisito una errónea interpretación en cuanto a las

formas de cumplimiento, al pretender que por interpuestas empresas el proponente,

potencial contratista, pueda cumplir con las exigencias del pliego de cargos. En ese

sentido debemos resaltar que, entre las obligaciones que la ley de contrataciones

públicas impone a los contratistas, se tiene la de responder por lo garantizado, cuestión

que resulta exigible en la medida que el contratista esté legitimado para responder por

estas:

"Artículo 23. Obliqaciones v deberes del contratista.

Son obligaciones del contratista la siguientes:

1....

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, así

como de los bienes y servicios contratados, y

responder por ello de acuerdo con lo pactado.

El escenario fáctico jurídico se encuentra claramente evidenciado en la presente

encuesta administrativa, de la que podemos concluir, la comisión verificadora escrutó la

propuestas presentada, señalando los renglones en los que el ofertante incumplió, por

lo que, al encontrar el colegio tribunalicio que la verificación se realizó conforme los

parámetros de Ley y acorde con las exigencias del pliego de cargos, consideramos que

el impugnante, en quien recae el Onus probandi, no logró acreditar la viabilidad de sus

§

l.-* (,
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*
argumentos, cuestión que compete a éste en el ejercicio de la acci

demandar que a su representado se le adjudique el acto público por co

empresa que cumple; no obstante, al no aportar las pruebas que respalden

no puede esta colegiatura acceder a su petitum.

Respecto al Onus probandi, nuestra ley de procedimiento administrativo general, ley 38

de 31 de diciembre de 2000, en su artículo 150, adviefte:

"Artículo 150. lncumbe a las partes

probar los hechos o datos que

constituyen el supuesto de hecho de las

normas que les son favorables."

Misma que es consecuente con los efectos del Código Judicial que a la letra advierte

en su artículo 784:

"Artículo 784. lncumbe a las partes

probar los hechos o datos que

constituyen el supuesto de hecho de

las normas que les son favorables. ..."

De igual forma, nuestra máxima corporación de justicia, mediante fallo del 5 de abril de

2017 de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, bajo la ponencia del

Magistrado Abel Augusto Zamorano, se ha referido a la figura del Onus probandi en los

siguientes términos:

Siendo así las cosas, y en vidud delexamen el caudalprobatorio, allegado

al expedierrle Judlcial esta Corporaeión de Justicia, tampoco evidencia prueba

alguna aportada por la parte aclora que cerlifique que [a misma se encontraba

cumpll,endo eon la ruta establecida, por lo cual frente a lo pedido, la aclora debe

saberque es la parfe demandante, en virtud del principio según el cuala las partes

les incumbe demostrar los hechos y al juez dispensar e[ derecho, o sea el onus

probandi contemplado en nuestra legíslaciórren el articulo 7$4 del CÓdigo Judicial

que a la letra dice. 'lncumbe. a lar partes probar los hechos o datos que

constituyen el supueslo de hecho de las nonnat que le mn favgrables'', debié

prnbar que efeetivarnenle había cumplido 00n sil ruta, tor¡ando en consideraciÓn

que la carga prseesaldefinida c0rn0 " la condición que establece la tey de ejecutat

a
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determinados actos procesales si se desea lograr ciertos

corre*ponde Én este ca$o, a quien roliclta a esta Corporacién de

reconocidas sus prctensioncs por parte de e$a Superioridad.

2
o

*

La carga de la prueba, implica la obligación que tiena una parte de aportar

la prueba; Además esa oe un deb€r da las parlee y eua apoderadoa, pues cuando

no apareca probado el heeho, ello permite que el juez no pueda olorgar la

pretensión de quien piJe; y esto se resume en esa frase rsnana onus prubandi

incumbil ¡cfori, es decir la carya de la prueba le incumbe al aclor. Y este principio

obliga al actor probar b que se pide, pues a él le lnteresa gue su pretensión sea

concdida en los términos requerklos por erte dentro de la demanda.

En consecuencia, este Tribunal desestima la pretensión de la empresa RADITEK,

lNC., por considerar que los argumentos ensayados en su recurso de impugnación

no provocan el convencimiento de quienes componemos este foro de justicia

especial administrativa. Respecto al segundo punto de disconformidad, que tiene que

ver con el catálogo, consideramos que sí es satisfecho, toda vez que las

características de la manga de viento sÍ se observan, tal y como lo describe el pliego

de cargos.

Así las cosas, ante la ausencia de medios probatorios que permitan desvirtuar las

actuaciones llevadas a cabo por el ente administrativo y que, en virtud de lo

dictaminado por la comisión verificadora en el ejercicio de su función, dieron lugar a

a la declaratoria de desierto del presente acto de selección de contratista; es por lo

que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas arriba a la conclusión que,

lo procedente es confirmar la Resolución N"138-2023-DG-DJ-AAC de 08 de junio

de 2023, dentro del acto de selección de contratista N"2023-1-38-0-08-LP-013394,

en atención a lo establecido en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en

el sentido de que:

"El Tribunal Administrativo de Contrataciones

P(tblicas, lueqo del análisis de los hechos v las

pruebas que obren en autos. procederá a confirmar.

modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a

través de la adiudicación del acto de selecciÓn de

contratista o anular lo actuado por la entidad contratante".

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, med¡ante su

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilación alguna

por la actora, se promoverá su devolución a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloría General de la República.

En atención al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Ad ministrativo de Contrataciones Públicas:

*
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Resolución N'138-2023-DG-DJ-AAC de 08 de junio de

2023, proferida por la AUTORIDAD AERONÁTICA ClVlL, dentro del acto de

selección de contratista N'2023-1-38-0-08-LP-013394, por medio del cual se declaró

desierto, según lo expuesto en la parte motiva de la presente resolución.

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de Recurso de lmpugnación

presentada mediante Cheque Certificado N'000775 de 22 de junio de 2023, emitida

por el Banco General, a orden del TACP/Contraloría General de la República, por la

suma de Bi.5,630.00, monto que representa el 10% del valor del precio de

referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la

Contraloría General de la República.

TERCERO: NOTIFIGAR a las partes, la presente Resolución para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación que se

entenderá surtida transcurrido dos (2) días hábiles posteriores a su publicación en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolución agota la vía

gubernativa y en la misma vía no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que

corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia.

QUINTO: D¡SPONER la salida y archivo del expediente 1 13-2023, previa anotación

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículos 25,28,58,68,69, 156, 157,158 de la Ley

22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley 153 de 8 de

mayo de2O2O; artículo 14,32,95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10

de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31

de julio de 2000 en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,
a

Wilson
agistrado

A da Ríos
Mag

n

w
úel BeMan ckford

Secretario General

2c\
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Magistrado
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