REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 110-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION No. DSA-532-2023 del 28 de abril

de 2023 mediante el cual se rechazan las
propuestas recibidas en el Acto Publico No. 2021-1-
90-0-08-LP-064236, quedando el Acto Publico
cancelado, emitido por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 144 - 2023 -Pleno/TACP de 31 de julio de 2023 (Decisi6n).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, publico en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 06 de diciembre
de 2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 15 de diciembre de 2021

hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacioén necesaria
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PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y
FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”, con un precio de referencia por
la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 56,000.00).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la entrega, es decir, el dia

15 de diciembre de 2021, desde las 10:01 a.m., siendo recibidas las siguientes:

Propuestas Recibidas

ACADIA GLOBAL CORP Ver Propuesta 14-12-2021 09:10 p.m. 46,436.18
SISMICA APLICADA DE PANAMA, S.A. Ver Propuesta 15-12-2021 09:23 a.m. 45,500.00

Luego de recibidas las propuestas, la UNIVERSIDAD DE PANAMA remitio el
expediente que contiene las propuestas de los participantes del acto publico a la
Comision Verificadora y se emite el correspondiente Informe, el cual fue publicado el
28 de marzo de 2022 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en el cual se recomienda que el acto publico sea adjudicado al
proponente ACADIA GLOBAL CORP., debido a que cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, tal como lo sefala la siguiente imagen:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley

153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente ACADIA
INTERNATIONAL INC., debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lc_: actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de
Panama, a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de dos mil veintidés (2022).

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Firma: g Firma: Firma: / %
Nombre: _EILEEN FERNANDEZ  Nombre: /AGH A ‘ Nombre; OHNNY GIL
Cédula: 9-724-2044 Cédula: 8-797-898 Cédula: 8-773-620

Posteriormente, la UNIVERSIDAD DE PANAMA emite Resolucién No.
031-2022, de 5 de agosto de 2022, mediante la cual se resuelve ANULAR
parcialmente el Informe de Comision Verificadora y solicitan un nuevo analisis de
las propuestas presentadas por los proponentes en cuanto a las observaciones
del proponente en el acto publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236 “SUMINISTRO
DE ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA NACIONAL DEL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO EQUIPAMIENTO
TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION EN LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA”, publicada en el Portal Electronico
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“PanamaCompra”, con la descripcion Resolucion No. VIP-031-2022, el di
agosto de 2022.

PRO.O120

RESOLUCION DE ANULACION PARCIAL DE INFORME DE LA COMISION
VERIFICADORA POR PARTE DE LA ENTIDAD Y SOLUICITUD DE NUEVD

INFORME
Resoluckin No. 031.2022, de 6 de agosto de 2022
El Rector de s Universidad de P, &, an sfercicio de sus facultsdes
wgales o delegadas,
CONSIDERANDD:

Que &l dia 15 do diciembre de 2021, se llevd 3 cabo =l Acio de Aperturs de
Propueatas del Acto de Lickacion Pibkca N° 2021-1-S0-0.08.41 P 084238, para
“SUMINISTRO DE ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA
NACIONALDDEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL  PROYECYO
EQUIPAMIENTD TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION ¥ FORMACION
EN LA UNIYERSIDAD DE PANAMA™ cuyo precic de referencia es de CINCUENTA
Y SEIS MIL BALBOAS CON 0V100 (B/.56,000.00), en af cual 58 recibieron las
propussiss descrilas an &l aiguienta cuadn

| SISMICA APLICADA, DE PAMAMA. " 45,500.00
| ACADLA INTERMATIONAL, 5.8, B 48,438 18

Chae v laris ta R lcikin N 0010-2022 del 11 de marzo de 2022, se designt
nlo‘mwmﬂh Comisitn Verficadons, 8 guienas 56 a8 ancamandd la funciin
e comprotiar & cumplmiento de 10006 108 requisitos ¥ ias exigancias del Piago de
Cargos

Que la Comisidn Verficadora rindit su Indonrms an el cusl se axpresd o siguianta:,
Que de acuerdo en al Articulo 568 del Texto Ursco de ia Ley 22 de 2008, cedansdo
paor fa Ley 153 del B de mayo de 2020, recomiendas qus &l pressants Acto Pibics Na.
2021-1-80-0-08 - P-084238 E2TY adjudicado u propanenis ACADAA
INTERNATIONAL, S A debida a que cumple can todos los reguisilos establecidos
en ol plisgo de cangos.

Que el inf de © ‘-V’ nficadors fue puti y @l 28 de o maree de R0RZ. en
ol S B o o O Poblcas “PaaamaCompra’, segon o
dSpUESte an Articulc No. 88 gal Texto Unice de ta Ley 22 da 2006, ordansdo por i
Ley 153 de 2020

Que &l proponants SIGMCA MAMDIPAMHA' $.4., raglizd obesarvaciones al
infarme da & Cor an Ve pecin & e resquisitos marcados con los
mumerales 1328, 139, 13 11 13.14 y 13 16 contenidos an el piego de cargos de ba
licitacian en comento y requisfos estabiecdos en perticusar con 198 eapecificacionss
teonicas de os equipos soliciados.

Que an hase a o disp = los articubos 69 y 27 numeral 12 ded Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, nn!-ndopwul..y‘l”d-zm s cusias GEpoNan que
=i dh el pi o e b 1 o oo i se advierts que se ha
pmmtmnMnammwwmwmapmdmmﬂm
£ LY ) dhed respasibo GMIB0 ¥ B Sw vex ondenar @ ke
Comeitn un noti o pancisl de B8 props

Ommﬂnmmwummr la Entided advients gue con s finalidad de preservar e
RO Y G de igualded, 85 convenienis da.-auu UNaE nuava
WManwmnemmc v Wenfic : o el
cumplimieno de reguisitas asi como & las especd W ammdum
@l pliego de cargos, en vinud oe o t ik were @l o §6 del Texto Unico de
I Loy 22 de 2006, crdanado por ta Ley 153 de 2020,

Que an base a lo amenar, se ordena un nuevo analises de B8 propuestas par parbe
de la Comisidn, ya gque & presents Informe, no == susia 8 0 saflialado en el Texto
mmnoxawztmzm amienaco por la Ley 153 de 2020 yia el phago de cargos.

RESUELVE:

PRIMERC: ANULAR Parcialmente o Informe de Comision Verifi 1 )

L LSV B o fas peopL por los o &
las obsesvacionss del pmpomm o ul acto poblcn pars X N 2024 1aeo,o-ca~t_n~
084236 “SUMINISTRO DE ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA
NACIONALDDEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO
EQUIPAMIENTO TECHNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION
EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA™

SEGUNDO: ORDENAR un nuevo analisis Parcisd de as propusstas recibidas
diarrte ba i Ca Gn para gue reaboen un Busevd rdorme 88 Venficasoun
para & presante Acio Pebico

YERCW PUBL!CAR la preserie Resciuckin en el Sisterna Elscirdnico de
“PanamaCompra”. por dos {2} dias habdes, pas efectos
d. s notd =5 @ los o o

CUARTO: ADVERTIR que o plazo para enmidie ef nuevo infoceme de Comiskn no
Serd SUpSicr & cinco [4) diss nabiies a partr del recibo dal expadianta, con urna sola
petrroge de hasts cinco (85) diss habdes, cuando la complejdad el acto asi o
Al

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ariculos 69 del Texto Unico de by Ley 22 d-a 27 de
Jurvio e 2006, srdenado por 18 Ley 153 oe 2020, gue reguls & oor
¥ el articuto 130 ded Deacrato Ejecutiva 435 de 20210

NOTIHIIVESE ¥ CUMPLASE,

Dmo%& CA.S‘I’RO
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Contrataciones Publicas, Accion de Reclamo por la firma de abogados EJ LE@E;,/

GROUP en su condicion de apoderados judiciales de ACADIA GLOBAL CORP.,
en contra de la Resolucion No. 031-2022 de 5 de agosto de 2022, emitida dentro
del Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, proferida por la UNIVERSIDAD
DE PANAMA, la cual no fue admitida mediante la Resolucion No.1158-2022 de
16 de septiembre de 2022.

Seguidamente, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP en su condicion
de apoderados judiciales de ACADIA GLOBAL CORP., presentaron ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas, otra Accion de Reclamo en contra
del Pliego de Cargos 2021-1-90-0-08-LP-064236 cuyo objeto es Suministro
Acelerémetros para la Red Sismologica Nacional del Instituto de Geociencias, del
Proyecto de Equipamiento Tecnoldgico para la Investigacion y Formacion en la
Universidad de Panama, la cual fue admitida por la Resolucién No. 684-2023 de
2 de junio de 2023 y resuelta por la Resolucion No. 737-2023 de 9 de junio de
2023, senalando:

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la realizacién de tramites omitidos dentro det Acto Publico de
Seleccion de Contratista No. 2021-1-90-0-08-LP-084236, convocado por la
UNIVERSIDAD DE PANAMA, descritc como “SUMINISTRO DE
ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA NACIONAL DEL INSTITUTO
DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO PARA
LA INVESTIGACION Y FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”, con
un precio de referencia de CINCUENTA Y SEIS MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.56,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a dar continuidad al
procedimiento de seleccion de contratista, y se dé cumplimiento a las disposiciones
del Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

IERCERQ: LEVANTAR la suspensién del Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-
064236

CUARTO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accidn de Reclamo interpuesta
por ACADIA GLOBAL CORP.

QUINTO: ADVERTIR que ia presente Resolucién es de Gnica instancia y segin lo
dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, no admite recurso alguno.

SEXTO: PUBLICAR Ia presente Resolucion en los términos establecidos en el Texto
Unico de la Ley N* 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por ia Ley N° 153 de 2020,
en el Sistemna Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 15, 59, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Decrsto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Dada en la ciudad de Panama, al nueve (9) de junio de dos mil veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
[F] NOMBRE Fimado dgttaknente por

IF] NOMSRE FUENTES
FUENTES GARUZ  casuz RAPHAEL ARIEE - 1D
RAPHAEL ARIEL - #7131074

Fochx 20230609 145205
D8-713-1074 .
RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL
1S/YClge
Exp.23300. AT

! e
v

La UNIVERSIDAD DE PANAMA en virtud de la decision de la Accion de
Reclamo presentada, emite la Resolucion No. DSA-532-2023 del 28 de abril de
2023, por medio de la cual se rechazan las propuestas recibidas para el Acto
Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, por motivo de orden publico o interés
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de junio de 2023.

&

UNIWVERSEIDAD DE PANAMA
# ian de Mach da P

Fosmoiueticen ko, DSA-SXE-200% del 28 de abril ge 2023
For mmasdi e by Gt B rSOTEE e BIOOUNELEN ICITRIRN REra of BRole PubEce Mo 30011 0008
LPOB420E, mor motas g orer pubscn o ariseds scoosi

€1 Dumotor oo Sensgss g ] # Mo 01372031 de § oe ootulee de
2081, e Spe s O S Taculades wgales Bene W faoullad de cancelar ackos putdcns de
RSN e SOOIy RbEE

CONSIDERANDO:

Tl e51a onbades. Hevd & cobeo ef oba TH cle dickermitrs de JO2 1. o A0k Polsico oo Selacde pulhoa
Mo ZORLVA0.0-08 L P DBATIE. sobre CSUMIMNISTRG ACELEROMETROS PARA LA RED
SISMOLOGICA WACIONAL DEL #SETITUTO DE GECGCIEMCIAS, DEL PROYECTO DE
EQUIFAMIENTO TECMOLOGICD FARA LA INVESTIGACION Y FORMACKON EN LA
URIVEREIMAD DE PANAMA o prasn oe b ak s ¥ Seis il Daltoas Do
TONRO0 (B, 56000001, Er s nust se racbs W Rrog sl cueiti an &) Sguanii Cuamwo

1. § mmwmu! L !!!u i

i H S ET o

-3 i A - P T ARaIR e |

Qo medanie regquscon No YIP NTTEI- 2001 os 1 de dicewmtre de JOZ1 el INSTITUTO DE
GECCIENCIAE, donde soxas “SUMINISTRO ACELEROMETHOS PARA LA  RED
SISMOLOGICA MACIONAL TEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO Of
EQUIFAMIENTO TECHOLOGICO PARA LA INVESTIGADION ¥ FORMACION EM LA
UMIVERISIDAD DE PANAMA™ en & Conty o polies Ne 2021-1-90-0-
G8-L P08 36

e fego 08 PechESIS 138 PrOpUSSIRE. POY K dveisos Ty e e
son D oo b W1 Ewad ¥ OOONOS @ o s b 4
os HETAU0s y oS recomenganores e el be Desededs o Contramoones Pobicns. que se
en jan Gk O R e en sl exp e, por
COnp ek 6 Machazan ©0as i3 eopunsas ents L Py e a Wavas
et Acto Publos No 2081-1-80-8-08 L P-OSA235 o 13 de dickembre de 2021 aprobacis oo o sistame
Hpctrdrics " e e no genert Ortden de Cormprs. 5o io e pod racones o
oraheEy pRAICG. b i i8 re lar toco o Aclo Pustes Mo 200011900008
LPOB4238 o P~ de pial Pobbos e refarendia para asi Saae comsnmudad con uns
THASAE TGN i GOIRNT O COYEnE

e sobre ia base de o8 hechos sefalagas vy on cumplimiente ol articulo T4 del Texio Unico @ Lay
22 o 2008, onckeadn por fa Ley 183 de 2030 ae Mok s il

presectsdas  pace el Aol Podoo Noo 2020180008 LEOGE23E. sobee SUMINISTRO
ACELEROMETROS PARA L8 MED SIBMOLOGICA MACIONAL OEL WRETTOUTO  DE

GEQCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGIZO PARA LA
MVESTIGACION ¥ FORMACIHIN E% LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

RESUELWVE

PRIMERO RECHAZAR las progsssies seciedes pacs of Aco Pacdco %o 2027 1-00-0-08- L7
CEAZMS paes CSUMMNISTRO ACELEROMETHOS PARA LA RED SISMOLOGICA MACEONAL
DEL INSTITUTO DE GEGCENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO
L SON Y P AAICHON EN LA UNIVERSIDAD D8 PaAsases

BRI AW ERTIR cpeer o Ao Pubsog M B0 G008 LPOGET 3G cpummatannd e s i i
AN LA D

TERCERD ORDEMAR L o b b o Flimmobuan e, sy & e O woren
BPoabscan "Sanornd Compen” . por dos [T dias v bark o me T i IOV S
ENTOODOTIC N Il e e iead S Daniiarie

TULARTO A TIR gus s ks o AOM pohtd imerpcnanse o Recurso de
rpugnackte ame sl Trounst Adsisisratveo Se Conratacones Puticas deniro de los oinco (8] diss
febisihEs CONLRCOS 2 Party oe i resibcacso

FUNMDAMENTO DE DERECHO: Amicdan T4 oel Teoss (oo ge la Ley 22 de 27 de peen de 2006
orasnacs por ix Ley 153 de I020

HOTIEIQUESE ¥ CUMPLASE

“ ""ﬁw@‘"’ fi

romione Profesor SALCRON SAMUIDO
Carga: D e ba T de Sarvicios Sdministrasivas
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En atencion a la decision de la UNIVERSIDAD DE PANAMA de rechazdi
\D
propuestas, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP en su Cond}CjQ\ﬁfidQ,

W27 & e e

apoderados judiciales de ACADIA GLOBAL CORP., presentaron ante\'éns‘t@li/-
Tribunal Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucién No. DSA-532-2023
del 28 de abril de 2023, por medio de la cual se rechaza las propuestas recibidas
para el Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, por motivo de orden publico

0 interés social.

Adicionalmente, la UNIVERSIDAD DE PANAMA publica la Resolucién No.
534-2023 de 28 de abril de 2023, por medio de la cual se anuncia la apertura de
investigacion administrativa por denuncia contra proponente SISMICA APLICADA
PANAMA, S.A., por posible documentacion falsa o falsedad en la informacioén
dentro del Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, referente a
“SUMINISTRO ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA NACIONAL
DEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO
TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION EN LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del termino procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el
dia 21 de junio de 2023, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP en su condicion de
apoderados judiciales de ACADIA GLOBAL CORP., present6 ante la Secretaria General
de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion No.
DSA-532-2023 del 28 de abril de 2023, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA,
por la cual se rechazaron propuestas recibidas dentro del Acto Publico de Seleccion de
contratista por Licitacion Publica No. 2021-1-90-0-08-LP-064236. (Recurso de
Impugnacién e inscripcion de Poder General en el Registro Publico visibles a fojas 009

a la 027 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la Fianza de Recurso de Impugnacion No. 0823-00576-01,
emitida por Aseguradora Ancdn, el 15 de junio de 2023, con el limite maximo de
responsabilidad por la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.
5,600.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
teniendo como beneficiaros a la UNIVERSIDAD DE PANAMA / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 033 del

expediente del Tribunal.
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en el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

lll.  PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La firma EJ LEGAL GROUP, actuando en nombre y representacion de la empresa
ACADIA GLOBAL CORP; presentd recurso de impugnacién en contra de la Resolucién
No. DSA-532-2023 del 28 de abril de 2023, proferida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, sustentando su recurso con fundamento en los siguientes hechos y alegatos:

e Luego de publicado el Informe de la Comision Verificadora en el cual recomienda
adjudicar el acto publico a la empresa ACADIA GLOBAL CORP y transcurrido el
término para alegar observaciones, ninguno de los proponentes objetd el informe
ni utilizo la facultad para concurrir ante la DGCP para presentar accion de reclamo
contra dicho informe, por lo que era de obligatorio cumplimiento. Transcurrido dos
dias habiles desde la publicacién del informe de la comision, la entidad no se
pronuncio sobre su intencion de ordenar un nuevo informe, por lo que se entendia

aceptado y de obligatorio cumplimiento.

e Después de cuatro meses y a pesar de la recomendacion realizada por la
Comision, la cual ya estaba en firme, el dia 5 de abril de 2022, la UNIVERSIDAD
DE PANAMA, fuera de término, publica la Resolucién No. 031-2022 de 5 de
agosto de 2022, en la cual resuelve anular parcialmente el Informe de la Comisidon
Verificadora y solicitar un nuevo analisis de las propuestas, en virtud de unas
supuestas observaciones del proponente SISMICA APLICADA DE PANAMA,
S.A., las cuales nunca fueron publicadas en el Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por lo que se interpuso accion de
reclamo en contra de la citada Resolucion, la cual fue inadmitida por considerar
que la entidad tenia competencia y facultad para ordenar un nuevo informe de la
comision, a pesar de las evidentes violaciones al debido proceso, generando un

acto confirmatorio de la resolucion emitida por la Universidad de Panama.

e La Direccion General de Contrataciones Publicas mediante Resolucion No. 1158-
2022 de 16 de septiembre de 2022, le ordena a la entidad publicar las supuestas
observaciones del proponente SISMICA APLICADA DE PANAMA, S.A., sin

embargo, la entidad ha hecho caso omiso.
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que se haya realizado el nuevo informe parcial de la comisién verificadora, por lo
que ACADIA GLOBAL CORP., solicito a la entidad copia autenticada de las
observaciones de los proponentes y del informe de la comision, sin que a la fecha
se haya obtenido respuesta alguna, por lo que en virtud de las omisiones de parte
de la entidad contratante, se interpone accion de reclamo y la Direccion General
de Contrataciones Publicas la resuelve mediante Resolucion No. 737-2023 de 9
de junio de 2023, haciendo un llamado de atencion a la entidad y ordenando la

realizacion de los tramites omitidos.

e A pesar de la orden emanada por la DGCP, el dia 12 de junio de 2023
sorpresivamente la entidad emite la Resolucion No. DSA-532-2023 de 28 de abril
de 2023, mediante la cual rechaza las propuestas recibidas, cuando lo procedente
era publicar las observaciones realizadas por los proponentes y el nuevo informe

de la comision.

e La Resolucion de Rechazo de Propuestas No. DSA-532-2023 de 28 de abril de
2023, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA incurrié en graves violaciones

al orden legal, que detallamos a continuacion:

o De acuerdo con la fundamentacién esgrimida en la resolucién impugnada,
la razon por la que se rechazan las propuestas carece de sentido juridico,
puesto que la entidad en uso de sus facultades se excedié al ordenar un
nuevo analisis, ya que, habiendo transcurrido el término de ley, el informe
de la comision se entendia aceptado y lo pertinente era ordenar la
adjudicacioén al proponente ACADIA GLOBAL CORP.

o Es importante destacar que si el resto de los proponentes querian realizar
observaciones tenian que presentarlas en término oportuno y en caso de
que la entidad no emitiera concepto, tenian la posibilidad de presentar el
reclamo correspondiente ante la DGCP para el ejercicio de sus derechos,
sin embargo, lo anterior no ocurrié, razéon por la cual, al no recibirse
acciones de reclamo, lo pertinente era ordenar la adjudicacion al
proponente ACADIA GLOBAL CORP.

o En virtud de lo que sefala el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
preciso advertir que el procedimiento de contratistas por el cual se
desarrolla el acto publico se encuentra reglamentado bajo normas legales,

las cuales deberan ser aplicadas para salvaguardar la integridad y
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legalidad del acto licitatorio, ya que existen términos y

regulados los cuales deben ser de cabal cumplimiento.

En atencion al articulo 132 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, lo que correspondia en derecho era que la entidad
emitiera una resoluciéon de adjudicacion a favor de ACADIA GLOBAL
CORP., en virtud de las recomendaciones dadas en el Informe de la
Comision, por lo que queda claramente establecido que la Resolucién de
Rechazo de Propuestas No. DSA-532-2023 de 28 de abril de 2023,
proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, es ilegal al utilizar la facultad
de rechazo como salida alternativa para desvirtuar su abuso de autoridad
y extralimitacion de funciones al haber ordenado un nuevo informe de la
comision luego de que el mismo se entendiese aprobado y estuviera en

firme.

No es correcto que la entidad alegue causales de orden publico e interés
social cuando incumpla con los plazos y términos establecidos en la ley de
contrataciones publicas, lo correcto era realizar los tramites omitidos, es

decir, adjudicar.

Lo anterior es asi, no solo por el hecho de emitir la Resolucion No. 031-
2022 de 5 de agosto de 2022 a destiempo, sino que la misma carece de
sustento juridico, puesto que NO senald6 en forma taxativa los
incumplimientos de los requisitos legales y/o formales del pliego de cargos
y de la ley que han sido infringidos por la comisién, segun lo ordena el
articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, que regula

la contratacion publica ordenado por la Ley 153 de 2020.

Permitir que se vulnere lo sefialado en el numeral 13 del articulo 58 y en
articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la contratacion publica ordenado por la Ley 153 de 2020, como parte del
debido proceso legal consagrado en el articulo 32 de nuestra Constitucion
Politica, permitiendo que la Universidad de Panama vulnere los términos y
el procedimiento, representaria un precedente sumamente negativo y una
clara vulneraciéon del debido proceso como principio inherente de la

contrataciéon publica segun contempla el articulo 32 de la citada norma.

La Resolucion de Rechazo de Propuestas No. DSA-532-2023 de 28 de
abril de 2023, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA viola en forma
directa del articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
que regula la contratacion publica ordenado por la Ley 153 de 2020.
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riesgos que entrafiaban para el orden publico en caso de adjudicar el acto
o cuales eran los hechos sobrevinientes que demostraban que se habia
convertido en un tema de interés social. No ocurrié ninguna de las dos
cosas, por tanto, la resolucion vulnera directamente el requisito de motivar,

contenido en el articulo precitado.

La Resolucion de Rechazo de Propuestas No. DSA-532-2023 de 28 de
abril de 2023, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA viola el
numeral 5 del articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacion publica ordenado por la Ley 153 de 2020,
ya que la resolucion demandada no motiva de forma detallada ni precisa
cuales son los hechos concretos y fundamentos que la llevan a la
conclusion que ‘inconvenientes, llamados y otras recomendaciones”
representan una situacion de gravedad para el orden publico o que estas
ocurrencias tengan un efecto nacional que al suscitarse elevaron el tema

al rango de interés social.

Asi mismo, se violenta el numeral 6, ya que la conducta arbitraria tomada
por la entidad demandada entrafia un exceso en la interpretacion, alcance
y aplicacion de la norma que calificaria como un abuso de autoridad, al
tomar una decision mas alla de las facultades que la Ley confiere, o una
desviacion de poder, al hacer uso de una facultad legal existente, pero en
una forma apartada del final para el cual la Ley se la confiere y sin apegarse

al tenor literal de las causales establecidas.

La decision proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA no se adecua a
ninguno de los casos concretos a los cuales puede aplicarse el articulo 74
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica ordenado por la Ley 153 de 2020, ya que el mismo es
expreso, claro, preciso y conciso en cuanto a cuales son los casos en los
que la entidad puede aplicar el rechazo de todas las propuestas. Nos
encontramos ante una norma de numerus clausus. No existe cabida para
aplicar el rechazo de propuestas utilizando como causal de justificacion
‘inconvenientes, llamados y otras recomendaciones”, ya que ello no se
enmarca dentro de lo que la Ley define como causas de orden publico ni

de interés social.

En el caso que nos ocupa lo que existe es una negativa por parte de la

entidad contratante en realizar tramites omitidos, lo cual, como hemos
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de rechazo no esta legalmente disefiada para anular el acto en\se%md
que la Entidad tenga algin tropiezo, inconvenientes o dificultades, ni
mucho menos debe utilizarse para anular o invalidad el acto publico por

tramites omitidos que la entidad se niega a realizar.

o La Resolucion demandada pasa por alto el principio de responsabilidad de
los servidores publicos y traslada toda consecuencia y sancién a los
proponentes, afectando sus legitimos intereses. En la decision tomada lo
que sucedio fue: 1. Perjudicaron a la institucion, que no ha podido adquirir
el bien que requeria, y 2. Perjudicaron a los contratistas, que no tienen

ninguna responsabilidad de las omisiones cometidas por la institucion.

o Se emiti6 un acto contra derecho, carente de motivacion, carente de
fundamento y no cumple con los requisitos basicos para la validez de un

acto administrativo.

Por las razones expuestas, no existe fundamento legal para el rechazo de todas las
propuestas y lo procedente es la declaratoria de nulidad por ilegal de la Resolucion de
Rechazo de Propuestas No. DSA-532-2023 del 28 de abril de 2023, proferida por la
UNIVERSIDAD DE PANAMA, asi como anular por ilegal la Resolucion No. 031-2022
de 5 de agosto de 2022 donde la entidad anula parcialmente el informe y ordena un
nuevo analisis parcial y que se restablezca el derecho vulnerado, ordenando la
adjudicacion del acto publico de seleccién de contratista No. 2021-1-90-0-08-LP-
064236 a la proponente ACADIA GLOBAL CORP., ya que cumple cabalmente los
requisitos del pliego de cargos.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

PRETENSION:
En virtud de los hechos y alegaciones expuestos, solicitamos muy respetuosamente
a este Tribunal que, en uso de sus facultades legales y reglamentarias RESUELVA:

o PRIMERQ: REVOCAR en todas sus partes la Resolucién de
Rechazo de Propuestas No. DSA-532.2023 del 28 de abril de 2023,
proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, mediante el cual se
Rechazan las propuestas y se Cancela el Acto Pdblico de seleccién
de contratista 2021-1-90-0-08-LP-064236

e SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, en el sentido de
ADJUDICAR a la empresa ACADIA GLOBAL CORP., el Acto Plblico
de seleccion de contratista 2021-1-90-0-08-LP-064236

s TERCEROQ:; ANULAR la Resolucion No. 031-2022, de 5 de agosto de
2022 por haber sido emitida después del término establecido en la ley
y porque la misma carece de sustento juridico, puesw que NO

sefalé en forma taxativa jos incumplimientos de los requisitos leqale
[ ue han sido infringidos
por la comision

e CUARTO: HACER un llamado de atencion a la Entidad Licitante, a
efectos que procure acogerse de forma estricta a los términos que
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establece la Ley de Contrataciones Publicas y se cumplan las fases

del procedimiento de seleccion de contratista; y por o tanto, se exhorte
a los responsables del departamento de compras de la Entidad
Licitante, a dar cumplimiento a las politicas, los lineamientos y las
directrices establecidas para la ejecucién de todos los procedimientos
de contrataciones publicas, en concordancia a lo dispuesto por el
articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.090-2023/TACP de 22 de junio de 2023 (Admisién), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240 y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el Recurso
de Impugnacion interpuesto por la firma de abogados EJ LEGAL GROUP en su
condicion de apoderados generales de la empresa ACADIA GLOBAL CORP.,
Resolucion que fue publicada el dia 23 de junio de 2023 en el Portal Electronico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la UNIVERSIDAD DE
PANAMA para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada compulsara en
un término no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de

toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, la UNIVERSIDAD DE PANAMA publico el Informe de Conducta el
dia 28 de junio de 2023, mediante Nota R-D-1437-2023 de 28 de junio de 2023, dentro

del cual hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la entidad para el presente

acto de seleccion de contratista, asi:
oo

UNIVERSIDAD DE PANAMA
Rectoria

Panama, 28 de junio de 2023
Nota R - D - 1437-2023

Licesnciacio

SJOSE ARANDA RIOS

PMagistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
Ciudad —

Asunto: Informe de Conducta a traslado de Recurso de Impugnacion incoado por
la empresa ACADIA GLOBAL CORP. en contra de la Resolucion No DSA-632-2023,
de 28 de abril de 2023, emitida por la Universidad de Panama, admitida mediante
Resolucion No. O0S0-2023/TACK de 22 de funio e 2023 (Admision), cuyo Magistrado
Ponente del Tribunal Administrativo de Contrataciones Punlicas. es e licenciado
José Aranda Rios, publicads y notificada en el Sisternma Electrénico  de
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” (Admision), el pasado 23 de junio de
2023

La geéenesis del! Recurso de Impugnacion guarda relacidon con el acto PUbbco No
2021-1-80-0-08-L P-064236. referente al SUMINISTRO ACE LEROMETROS PARA
LA RED SISMOLOGICA NACIONAL DEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL
PROYECTO DE EQILNIPAMIENTO TECNOLONICO PARMS LA TMNVE ST HGEARCIOMN Y
FORMACION EN LA UNIVERSIDAD O PPANANMA, con precio de referencia e
CINCUENTA Y SEIS BALBOAS CON OO 100 (B2, 56 Q00 (el 3]

Que esta entidad, llevd a cabo el 15 de diciembre de 2021, e Acto Publico por
Acitacion pablica No. 2021-1-90-0-08-LP-084236. descrito en el parrafo anterior, en
=1 cual se recibieron las Propuestas descntas en el siguiente cuadro

! - h ACADIA GLOBAL CORP | B/ 46.436.18
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Qe &l proponerte ACADIA INTERMNACIONAL INC, preserta accitn de recikama
corvira Ios Achos U omisanes de vicios de Hegalidad, mediarnle escrita, publicada en
&l Smbema Elecindnico de Contralaciones Piblcss FanamaCompea™, al 14 de
septiembre de 20022

ez 1z Dirgccion General de Dommateciones Publicas (GO, emite 8 Resalucidn
N0, 1158-2022. fechada 14 de sepliembre de 2022 ¥ publicada en el Sistens
Electrénico da Contrataciones Pabl “PanamaCompra”, mediarms la cual no se
admite & accitn de reclamo preseniads por la empresa ACADIA INTERNACIOMNAL
CORP., conra & acto pablico convocado por esta erntidad, baje la descrpcian
“SUMINISTRO ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA MNACIONAL
DEL BNSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE ECGUIPAMIENTO
TECHNOLOGICO  PARA LA INVESTIGACION ¥ FORMACION EN L&
UNIVERSIDAD DE PAMAMA® amparada en e Contratacin por lickacidn pdbsica
No. 2021-1-90-0-08-LFP-054233

Que & proponente ACADIA INTERMACIOMAL NG, p Rex de
Impugnacan ante el Tribunal Administrativa de Contrataciones Pablicas {TALCEF},
contis el “SUMINISTRO ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA
NACIONAL DEL INSTITUTO DE GEOCIENGCIAS, OEL PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION
EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA™, amparada en a Contratacion poe Scilscibn
pabica Mo 2021-1-80-0-08-LP 084236 publicaca o1 31 de mayo de 2023 en o
Sstama EWLcironioo de Conlrateciamnss Puablicas “PanamaCompra”

CQue 3 Direccitn General de Confratacionas Poblicas DGO, mediante e
Resalucion MNo GB4-2023. fechada y publicada en e Sistema Elctrdnioo  ce
Coentrataciones Pabicas "PanamaCompra™ el 2 de junio de 2023, ordena admitic ks
BOCHGn 48 reciamo, Flerpussts por la empeesa ACADLS INTERNACIONAL CORP,
contra el acio piblkco Mo 2021 -1-00-0-08-LP-064235

Gue ia Direccin Geneval de Contratacones Pablicas (DGO, mediants |s
Resolucion No TI7-2023, fechada y publicada en o Sissema Electréonicn  oa
Ceniratacionss Publicas “PanamaCompra” & § de junic de 2023, en la cual ormdena
Ia resfizacson de los tramiles adrelcios dentro del scio pablice e sedecckin de
contratista No. 2021-1-80.0.08-LFP-084235, de igusd forma ondens a ln ectidad
lictarae que procada 8 dar continuidad & procedimisnto de seleccitn da contratsss

¥ 58 o8 cumplimisno a las disposiciones del Texto Unico de 1a Ley Mo 22 de 200,
ordenado por la Ley 153 da 2020,

Que la Universidad de Panama, embo la Resolucon de Rechazo de Prapuestas
Mo OSA-532-2023. del 28 de abil de 2023 y publicada en al Si Elsctronico de
Contrataciones Piblicas "PanramaComgra” of 12 de punio de 2023

Que lusgo de recibidas las propuestas, por s GIvENSOs NCONVENEBNDES gue
demararen el proceso oo los mismbros de s oormesicn werificedora y otros @ K
intsmo de & nslitucidn, sumada tambign, ks AMasos v OIEE Mecormendaciones
gue emed 3 Direccitn de Comrataconss Piblicss, que se svidencian en las
resciucnes que dirmen las reclamacionss QUe rfeposen en al expediente, por
consigusenta; se rechazan todas las propwesias recibicias en b Lickacién Pablica,
solicitada a través del Acto Pdblico No. 2021-1-90-0-08-LP-0642356 de 13 oe
dicienbre de 2021, aprobada en & sisterna electrtnico “PanamaCompra”, rmisma
oue no genend Orden de Compra, por o que, por razones de orden ponlico, s
considens conveniente rechazar todo e Acto Pabboo No. 2021, 1800080 F-
0842368 comespornficrtes 3 fa Liotacitn Pablicea en referencia, para asi. darks
continusdad con UNa nueave regLUsscitn v aden e compra.

Cue @ Universidad de Panama, emso la Resolucion de Inicio de Investgacion
Admervsirativa No DSA-534-2023, ded 265 de atird de 2023 v publicada en s Sistema
Electrdnico de Comtrataciones Pishcas “PanamaCompra” e 20 de junic de 2023

Cue el Derector de Sernvicios Adosnmsinativos, medante Resolucitn No. 0137-2021
de 1 de octubee de 2021, en sjevcicio de sus faculades gades, b ia facultad oe
cancelar acins publicos de seleccidn de conlratista, en esbe casp especifico, para
rechazar las propuestas recibidas para of Acto Pibico No 2021-1-90-0-08-LP-
D54236, por motve de onden pilblcs o intends social, como en ef 0 ex wi

ed articule 74 de s Ley No 22, of cual senat textualnante o siguiarie:

Articulo T4 Facultad de la entidad licitante. &to. Péarrafo: Cuando
ia entidad ejerza la facultad extraordinaria de recharzo de
propguesta, el acto pdblico guedara en estado de cancelade, sabvo
que el interesado haga sso del derecho de interponer el recurso
correspondiente  ante @l Tribunal  Adminéstrative de
Contrataciones Poblicas contra el acto administrativo gue declara
rechazo de propussta.

Qe soibre la base de los hechos sefalados vy en cusmps e died articulo T4 ded
Texto Unico la Ley 22 de 2006, ordenado por ka Ley 153 de 2020, se hace necssaria
rechazar las propuestas presentadas para el Acto Poblco No. 2021-1-50-0-08-LP-
O54238, sotne. “SUMINISTRCO ACELEROMETROS PARA LA RED
SISMOLOGICA MACIONAL DEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL

i
5
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PROYECTO DE EQUIPAMIENTO
TECNOL -
FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE PA?\IGA:?O PARA LA INVESTIGACION ¥

Es importante senalar que la unidad

N . gestora, especifi ,
Geociencias de la Universidad de Pang - especificarmente el Instituto de

pObkes, ke oe. ’ ama, requiere suhir Nuevamente el acto
desde este lugar se generan los reportes, avisos e

.l{ = ’ En
mgrmacion sensit va GE Qs aver Hos 5'5““[":35. WS &U&‘E‘S 20N lD“ltOlt_’é!dO!: ¥ pO

k. s ‘ T
fﬁ“de 6”"“"05 en !h‘:l!iﬂf) Cﬂ)ﬂ!tuﬂu, ‘OS 0rqal!~181n05 {je ﬁﬁgu”dad der (;O!JPEIDO de

Ia i
a Republica de Panama. brinda a los diferentes estamentos de seguridad
- L

Atentamente,

Uélmdg LA
Dr. Eduar xoms astro

Rector

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 03 de julio de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, visible a foja 053, se deja constancia que no se presentaron

en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que
impida el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede
a realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada en la mediante la Resolucion No. DSA-532-2023 del 28 de abril de 2023,
con la finalidad de emitir un pronunciamiento consono y en derecho, respecto a lo que

aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en
contra de una resolucion de rechazo de propuestas y cancelacion del acto publico,
situacién que se encuentra regulada en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en conjunto con el contenido de la
documentacion del acto publico impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en
derecho corresponde, no sin antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a
cabo por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, como entidad licitante, a fin de determinar
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si se realiz6 dentro del marco de la ley, para posteriormente procede

decision que desate la controversia planteada.

1. Procedimiento de seleccién aplicable al Acto Publico

El procedimiento de seleccion de contratista para este acto publico es una
Licitacion Publica, establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, donde el precio es el factor
determinante como criterio de seleccion, siempre que se cumplan con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos, de conformidad al siguiente texto
normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccién de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizarda cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En
este procedimiento de seleccién de contratista, las entidades licitantes no
aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracién de la licitacion publica, se observaran las siguientes
reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un
acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan
sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato
de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega
de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién de los
documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente
que contiene las propuestas de los participantes a una comision
verificadora, que debera estar constituida por la entidad licitante.

8. Si la comisioén verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitirda un informe recomendando la adjudicacion de
este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta
emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos por parte de todos los proponentes.

10. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera
superior a dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la
publicacién del acta de apertura, salvo que se haya establecido en el
pliego de cargos un periodo de subsanacién, en cuyo caso el plazo para
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emitir el informe de la comisién sera contado a partir de la publicacién \¥ T2 / /
informe de subsanacion. Si la complejidad del acto lo amerita, la comisiod ., e
contara con una Unica prorroga que no sera superior a cinco dias habiles. /2 «

11. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en

el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y

estara disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los

participantes en el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior,
los participantes de este acto publico tendran acceso al expediente,
incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres
dias habiles para hacer observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para
decidir si ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision. Si
transcurrido este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se
entendera que el informe de la comisiéon ha sido aceptado por esta,
pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de seleccion de contratista
en un término de dos dias. En caso contrario, la entidad, dentro de este
término, debera emitir una resoluciéon motivada ordenando un nuevo
analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accion de reclamo, la cual
sera tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la
recomendacién de la adjudicacion podra recaer en él, siempre que el
precio ofertado sea conveniente para el Estado.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como
criterio de seleccion se establecid que seria adjudicado al proponente que
ofertara el precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos

y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten,
por lo que, nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio

de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por el recurrente.

2. Acto Administrativo Impugnado

Inicialmente se verifica el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la

participacion en igualdad por parte de los proponentes. Lo que tiene que ver con el
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Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Encontramos

estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho
corresponde.

Por consiguiente, este Tribunal procede a realizar el analisis de las diversas etapas
que llevaron a la entidad a la decisién tomada en la Resolucion No. DSA-532-2023
del 28 de abril de 2023, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en

derecho, respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension de la recurrente en contra de una resolucion de rechazo
de propuestas y cancelacion del acto publico, situacion que se encuentra regulada en
el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto pablico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacion llevada a cabo por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, como
entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la ley, para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

3. Actuacion de la Entidad

Seguidamente procedemos a la valoracion de las gestiones realizadas por la
UNIVERSIDAD DE PANAMA dentro del acto publico No. 2021-1-90-0-08-LP-
064236, frente a las pretensiones presentadas por la recurrente, con la finalidad de
determinar que la entidad administrativa actuo en apego al ordenamiento juridico

para el rechazo de propuestas y cancelacion del acto publico.

Tenemos entonces, que luego de recibidas las ofertas y a pesar de la
evaluacion realizada por la Comision Verificadora, en Informe fechado 17 de marzo
de 2023, publicado en el Portal Electrénico “PanamaCompra” el 28 de marzo de
2022, donde recomiendan la adjudicacion a la empresa ACADIA GLOBAL CORP.,
la entidad licitante dentro del acto impugnado emite Resolucion No. 031-2022 de
5 de agosto de 2022, mediante la cual anula parcialmente el Informe de la Comision
Verificadora por parte de la entidad y solicita un nuevo informe, sefialando en los

considerandos de la misma, lo siguiente:

Que el proponente SISMICA APLICADA DE PANAMA, S.A,, realizé observaciones al
informe de la Comisién Verificadora respecto a los requisitos marcados con los
numerales 13.8, 13.9, 13.11, 13.14 y 13.16 contenidos en el pliego de cargos de la
licitacion en comento y requisitos establecidos en particular con las especificaciones
técnicas de los equipos solicitados. ;
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Cabe resaltar que al revisar el expediente electrénico del acto

2021-1-90-0-08-LP-064236, las observaciones presentadas al Informerde:

QN C

Comision Verificadora, por el proponente SISMICA APLICADA DE PANAM)\%.‘
no fueron publicadas, por lo que se desconoce lo reparado a dicho informe respecto
de los requisitos marcados con los numerales 13.8, 13.9, 13.11, 13.14 y 13.16
contenidos en la licitacién en comento y requisitos establecidos en particular con las
especificaciones técnicas de los equipos solicitados, tal como lo sefiala la imagen

que precede.

Luego de la publicacion de la Resoluciéon que ordena nuevo analisis parcial
de las propuestas mediante la misma Comisién Verificadora, el proponente ACADIA
GLOBAL CORP., presenté accion de reclamo ante la Direccidon General de
Contrataciones Publicas solicitando se ordenara dejar sin efecto la Resolucién No.
031-2022 de 5 de agosto de 2022 y se confirmara lo actuado por la Comision
Verificadora en el Informe publicado el 28 de marzo de 2022. Dicha accion no fue
admitida por no resultar juridicamente viable, toda vez que la misma pretende dejar
sin efecto una Resolucion emitida por la entidad licitante, en el ejercicio de una
potestad legal que le asiste, consagrada en el articulo 69 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Posteriormente, el 31 de marzo de 2023, la empresa ACADIA GLOBAL
CORP. presento formal Accion de Reclamo contra el procedimiento efectuado por
la entidad, la cual fue resuelta por la Resolucion No. 737-2023 de 9 de junio de 2023
por la Direccién General de Contrataciones Publicas, ordenando la realizacion de
tramites omitidos dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2021-1-
90-0-08-LP-064236, convocado por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, descrito como
“SUMINISTRO ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA NACIONAL
DEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO
TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION EN LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA”, con un precio de referencia de CINCUENTA Y SEIS
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 56,000.00), indicando dentro del criterio emitido lo

siguiente:

Que en base a las consideraciones expuestas, resulta oportuno hacer un llamado de
atencion a la Entidad Licitante, a efectos que procure acogerse de forma estricta a
los términos que establece la Ley de Contrataciones Publicas y se cumplan las fases
del procedimiento de seleccién de contratista; y por lo tanto, exhortamos a los
‘ responsables del departamento de compras de la Entidad Licitante, a dar
cumplimiento a las politicas, los lineamientos y las directrices establecidas para la
ejecucion de todos los procedimientos de contrataciones publicas, en concordancia

a lo dispuesto por el articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006.
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Que si bien es facultad de la Entidad Licitante adjudicar el Acto Puablico asi com0\ O,
adoptar cualquier otra actuacién que sea conforme a la Ley de Contrataciones \ A
Pdblicas, vale acotar que las funciones fiscalizadoras que le asisten a este .
Despacho, nos permiten instar a la Entidad Licitante a que cumpla con las fases del
procedimiento de seleccién de contratista, independientemente de la resolucién de
decision que se emita; por tanto, nuestro pronunciamiento no constituye una
instruccion o directriz en cuanto a la decisién que adopte la Entidad Licitante,
tomando en consideracion que es de su exclusiva responsabilidad la direccion y el
manejo del proceso de seleccién de contratista, sin perjuicio de las funciones de
fiscalizacién y control que le corresponden a esta Direccién, conforme al Principio de
Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos que recoge el Articulo
28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que por lo anteriormente expuesto, estima esta Direccién que lo procedente es
ordenar a la Entidad Licitante, la REALIZACION DE TRAMITES OMITIDOS dentro
del Acto Publico de Seleccién de Contratista N° 2021-1-90-0-08-LP-064236, a

Resolucidn N* 737.2023
De nueve (9) de junio de dos mil veintitrés (2023)
PéginaSdes

efectos que se cumplan las etapas del procedimiento correspondiente a una
Licitacién Publica, en total apego a lo que establece el Texto Unico de la Ley N° 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, el Decreto Ejecutivo
No0.439 de 10 de septiembre de 2020.

Tomando en cuenta el criterio de la Direccion General de Contrataciones
Publicas sobre la realizacion de tramites omitidos dentro del Acto Publico de
Seleccion de Contratista No. 2021-1-90-08-LP-064236, la UNIVERSIDAD DE
PANAMA debia proceder a la publicacién de las observaciones al Informe de la
Comision Verificadora, con el propésito de conocer las razones por las cuales la
entidad tomo la decision de anular parcialmente dicho informe y solicitd un nuevo
analisis parcial mediante la misma Comision, del cual no llego a publicarse por tanto,
no nos consta si llegé a realizarse un nuevo Informe Parcial de la Comision
Verificadora. A este respecto debe ser imperante para las entidades divulgar toda
la informacion relacionada con los procedimientos de seleccion de contratistas que
se realicen y ser publicadas en el Sistema Electronico “PanamaCompra”, de lo

contrario se vulnera el principio de publicidad y transparencia.

En virtud de la decision de la Direcciéon General de Contrataciones Publicas
a la Accién de Reclamo presentada, la UNIVERSIDAD DE PANAMA publica el dia
12 de junio de 2023, en el Portal Electrénico “PanamaCompra” la Resoluciéon No.
DSA-532-2023 del 28 de abril de 2023, por medio de la cual se rechaza las
propuestas recibidas para el Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, por

motivo de orden publico o interés social, sustentando la misma en lo siguiente:
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consiguiente; se rechazan todas las propuestas recibidas en la Licitacion Pablica, solicitada a través
del Acto Publico No. 2021-1-80-0-08-LP-084236 de 13 de diciembre de 2021, aprobada en el sistema

electronico "PanamaCompra’, misma que no generd Orden de Compra, por 1o que, por razones de
orgen publico, se considera conveniente rechazar/anular todo el Acto Publico No. 2021-1-80-0-08-
LP-084236 correspondiente a ia Licitacion Publica en referencia, para asi; darle continuidad con una
nueva requisicion y orden de compra

En atencion a lo anterior, el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, dispone:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes de
recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico
o de interés social, debidamente motivadas, |a entidad podra rechazar todas
las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta, el
acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga uso
del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta.” (El subrayado y la negrita es del Tribunal)

De manera que, a criterio de la entidad licitante, por causas de orden publico
e interés social, las ofertas fueron rechazadas y a la vez se cancel6 el acto publico
de seleccion de contratista, vemos que se configur6 al menos una de las
condiciones que la ley regula, como lo es la recepcion de ofertas, mas no se motivo
la misma en razones de orden publico e interés social, ya que los argumentos
sostenidos por la entidad se refieren a retrasos ocasionados por los miembros de la
comision verificadora y por la misma entidad, aunado a los llamados y otras

recomendaciones emitidas por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

La facultad de rechazo de propuestas es una de las facultades
extraordinarias de las que presume la Administracion en general, sin embargo, la
misma no esta exenta de la estricta legalidad de la que deben ser revestidos todos
los actos de la administracion, por tanto, quien haga uso de esta potestad, debera
hacerlo conforme a la norma, con objetividad y siguiendo el debido proceso. Esta
facultad de la Administracion puede darse por causas de orden publico o interés
social debidamente motivadas, por lo que consideramos necesario definir los

conceptos segun la Ley 38 de 2000, asi:

“Interés publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo,
de la sociedad en su conjunto, en contraposicién al interés individual.”
“Orden publico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades

sociales de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en
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equivalente a interés publico.”

Observamos pues, que la entidad licitante decide rechazar propuestas, sin
embargo, el rechazo de estas no se motivo en razones de orden publico e interés
social, sino a otro tipo de sustentos que se alejan de las causales contempladas en
la ley. Sobre el particular, advertimos que la entidad no es la Unica a quien debe
velarsele sus intereses, pues el recurrente también los tiene, y es responsabilidad
de la Administracién brindarle las explicaciones a detalle del porqué se le rechaza
o0 cancela su oferta, siendo una falla administrativa toda vez que, el procedimiento
de seleccion de contratista fue convocado desde el 06 de diciembre de 2021, por
ende la entidad cuenta con la responsabilidad de concluir con el procedimiento de

seleccion de contratista incoado.

Con relacion a los tiempos de publicacion de las actuaciones llevadas a cabo
por la entidad, es preciso indicar que del expediente electronico se puede evidenciar
que no se cumple con los términos legales sefialados dentro de los requisitos para
la celebracion de la licitacion publica de conformidad con el articulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, toda vez que desde
la publicacion de apertura de propuestas a la Resolucion No. VIP-031-2022,

transcurrieron ocho meses, tal como puede observarse en la siguiente imagen:

Descripcion Tipo Fecha Acciones

PLEGQ DE CARGCS Pliego de Cargos 06-12-2021 1006 AM C\

REQ 763-2021 Terminos de referencia 06-12-2021 10:08 AM Q:

Accion de Reclamo presentada por Acadia Infemacional Accién de Reclamo 10-12-2021 0258 PM Q

Resolucion N*1385 No Admision - ACADIA INTERNATIONAL - UNIVERSIDAD DE PANAMA Resolucion de NO admision_DGCP 1412-2021 0428 PM C‘

ACTADE APERTURA Acias a R
Informe de Subsanacion 2021-1-90-08-08-LP-064236 Informes C‘\

Informe de Comision Verificadora Informe Q; ‘ .
RESOLUCION N° ViP-031-2022 Resalucicn Informe Q

Notese que es la propia entidad quien ha retrasado la efectividad de este,
violentando asi el principio de economia establecido en el articulo 27 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; ademas de incurrir
en contravenir las 6rdenes dictadas por los organismos de control. Por tanto, no es
dable a la administracion alegar razones de orden publico o circunstancias que ella
misma ha contribuido a crear; lo anterior seria propiciar un abuso del derecho en

contra del administrado.
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Las entidades deben tener en consideracion que las reglas y proéef}nméﬁw“’ 3

constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatéles*k— S¥~
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la proteccion

y garantia de los derechos de los administrados.

Tenemos entonces que, es eficiente la actividad cuando se utilizan los
medios adecuados para cumplir las tareas y obligaciones con ahorro de tiempo y de
gastos, por lo que, los servidores publicos utilizaran los medios que permitan realizar
sus tareas y obligaciones de manera diligente. En este mismo orden de ideas, es
preciso mencionar lo sefialado en la doctrina por Alexander de Moraes 1 donde

define el principio de la eficiencia en los siguientes términos:

“El principio de la eficacia es lo que impone a la Administracion Publica directa e
indirecta y a sus agentes la persecucion del bien comun, por medio del ejercicio
de sus competencias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sin burocracia y siempre en busca de la calidad, primando por la adopcién
de los criterios legales y morales necesarios para una mejor utilizaciéon posible de
los recursos publicos, de manera de evitarse desperdicios y garantizarse mayor

rentabilidad social.”

Adicional a lo antes mencionado, podemos referirnos también al principio del
debido proceso dispuesto en el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a

que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado

justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las

demas etapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos

ante la entidad contratante, la Direccién General de Contrataciones Publicas v el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las

etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion del

contrato hasta su liquidacion.

.” (El subrayado es del Tribunal)

Es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que incumbe a quienes
participan en los procedimientos de seleccion de contratista, conforme al principio de
responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, el cual se encuentra

incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la

1 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n°19/98. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
1999, p. 30.
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Ley 153 de 2020, el cual sefala que estan obligados a procurar el cumpli

los fines de la contratacion, protegiendo los derechos de la entidad, sin p
los intereses legitimos de los contratistas o terceros, asi como a actuar ajus :
ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones a

la Constitucion o a la Ley, por extralimitacion de funciones o por omision en el
ejercicio de esta.

En virtud de lo anterior, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir
los procedimientos de contratacién publica, segin el ordenamiento juridico
correspondiente.

De lo expuesto en los parrafos precedentes podemos observar que la actuacién
de la entidad ha vulnerado varios de los principios de los que se fundamenta la
contratacion publica, dilatando las actuaciones dentro del acto publico, inobservando
las normas aplicables al procedimiento de seleccion de contratista, afectando
derechos subjetivos de los proponentes y no cumpliendo con la finalidad para lo cual

se convoco el acto publico.

4. Pruebas
Siguiendo la secuencia cronoldgica de las actuaciones, el Tribunal emite la
Resolucion No. 040-2023-PLENO/TACP de 13 de julio de 2023 (Pruebas), que

dispuso lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el expediente aducido por la actora, contentivo del acto publico de
seleccion de contratista No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, por ser una herramienta
obligatoria para la toma de decision, y que puede ser verificable en el Portal Electronico
“PanamaCompra’”, al constituirse en piezas que necesariamente deben ser valoradas al
entrar al analisis de las propuestas, de conformidad a lo indicado por el articulo 140, 143
de la Ley 38 de 2000.

Igualmente se incorpora el informe de conducta suscrito por la entidad UNIVERSIDAD
DE PANAMA, publicado el 28 de junio de 2023 y visible a fojas 047 a 050 del expediente

del Tribunal.

SEGUNDO: ORDENAR prueba de Informe a la UNIVERSIDAD DE PANAMA, y a la
Direccién de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA), a fin de que nos informen lo

siguiente:

Conforme a la Ley de Presupuesto de los afios 2021, 2022, ¢ Certificar si
se generé la reserva de caja de la partida presupuestaria
N°7.190.1.9.121.01.02.370, (descrita dentro del acto de seleccién de
contratista) correspondientes al periodo fiscal del afio 2021, para cubrir
ahora en el periodo fiscal 20237 o si 4Cuenta la UNIVERSIDAD DE
PANAMA con los fondos disponibles, para cubrir al respecto, el objeto
de la licitacion procurada, dentro de la partida presupuestaria
N°7.190.1.9.121.01.02.370, correspondiente para la ejecucion durante el
periodo fiscal 20237
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a) Del Examen de las pruebas practicadas.

CIONES P
Siendo asi, debemos indicar que las pruebas dispuestas se cumplieron a

cabalidad, y estas serviran para crear la conviccion de este ente jurisdiccional de
cara a la resolucion del presente caso.

e Prueba de Informe remitida por la DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA
NACION (DIPRENA) (foja 075 del expediente juridico)

El primer elemento probatorio recibido por este Tribunal fue el Informe de
DIPRENA, y es que, a través de la Nota MEF-2023-40523 de 20 de julio de 2023,
informando lo siguiente:

*

i- MINISIEI;JO DE
. ECONOMIA Y FINANZAS
, i TRABUNAL ADMINISTRATIVO
REPUBLICA DE PANAMA Direccidn de Presupuesto de s DE CONTRATACIONES PUBLICAS
= GORERND NADONAL ~— Nacioe
RECIBIDO
20 de juio de 2023 o2 4 wir)a o$d
MEF-2023-40523 Foche. o= _j‘ Subie 2
Hora. Z % ;‘{ -:} P x
Fiema L A
Sefior il .,L_ :au-um ...(/_Ag g
Manuel Beckford
Secretario General
Trbunal Administrative de Contrataciones Publcas
Ciudad
Respetado sefior Beckford:

En atencién a su solicitud segun oficio No 130-2023-TACP fechado & 14 de
julio de 2023, comespondiente al recurso de impugnacién de la empresa
ACADIA GLOBAL CORP, S.A., por la cual solicitan certificacién de reserva de
las partidas presupuestarias No. G.119080102.121.370 del periodo fiscal 2021,
para el pernado fiscal 2023 o si cuentan con saldos correspondientes para la
ejecuciin dal objeto contractual durante el periodo fiscal 2023

Par lo anterior be informamos io siguisnte:

{ Las partidas presupuestarias fueron devengadas en la vigencia fiscal
2021.

{  En & afio 2022 no se cuanta con reserva presupuastaria.

{ Para la vigencia 2023, la partida presupuestaria cuenta con la siguients

asignacidn
PARTIDAS SALDOS

s | MENGS MONTO | REAL
BIFEPA SAPRETMO ¥ DE LA INSPONIBLE
DISPONBLE | conrmaracion | anuse
180.4.8121.05.02370 | G 118060102.12¢.370 324 370 a 324370
Atentamente,
Cotor € Ko 3‘1_15

Carlos E. Gonzalez M.
Director de Presupuesto de la Nacidn

CEGMHMdeAsJLPlyg
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077 del expediente juridico)

La UNIVERSIDAD DE PANAMA remite Prueba de Infome a través de la Nota No.
R-D-1601-2023 de 24 de julio de 2023, mediante la cual informan:

esireriiston s D ommens”
O et

Panamai, 24 de julio de 2023
Nota N° R-D-1601-2023

Licenciado

MANUEL BECEKFORD

Secretario General

Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas
Ciudad

Respetado Sefior Beckford:

En cumplimiento a lo ordenado mediante Oficio No.129-2023-TACP, contenida en expediente No.
110-2023 de 14 de julio de 2023, del recurso de impugnacion interpucsto por la empresa Acadia
Global Corp, 8.A., en contra de la Resolucion No. DSA-532-2023 del 28 de abril de 2023, & través
de la cual se rechazaron todas las propuestas recibidas para el Acto POblice de Seleccidon de
Contratista por Licitacién Phiblica No.2021-1-90-0-08-LP-064236, le informamos:

* El presupucsto de la Universidad de Panamd para la vigencia fiscal 2021, conzaba con la
partida presupuestaria No.1.90.1.9.121.01.02.370, la cual tenia asignacién por
B/.569,465.00, de la cual se camprometieron B/.36,115.38 y se DEVENGARON
B/33,137.38, como se detalla a continuacion:

: - E—

Maquina de
VC-155 [/.2.850.00 s
OVC-549 B/.27.500.00 FDC MAINTENANCE — Guindola — DIA.
DISTRIBUIDORA LOFER, S.A. —
OC-102098 B/.1,116.00 Desmalezadora.
O/C-102157 B/I86.38 B.H. CORP., S.A - Microonda convencional.
MULTIFRIO PANAMA GROUP, 8. A, — Aire
B/.1.485.00 ici

-1 02158 | Acondicionado

®» Ahora bien, en ¢l caso de la Licitacitn Pablica No. 2021-1-90-0-08-LP-064236 no sc
realizé el compromiso presupuestario al 31 de diciembre de 2021 ¥ menos atn s fase de
DEVENGADO segin las Normas Generales de Administracidn Presupuestaria, toda vez
que ¢l procedimiento de seleccion de contratistas se encontraba en su fase inicial.

2433: “A 100 Afoy de b Fandacids de Accitn ¢ e
Cludsd Universisania D, Octie hitsder Perciea
Fonemi, Repalicn oo Pasoen i

Conmeda, ...

peig. 2
Finmenis. 28 b gukio she 1)
Nats N Rk te) 22 h

* Durante lu vigencia fiscal de 2022, la partida presupuestaria No.1.90.1.9.125.01.02.370
contd won asignscién por el ovden de BA4AR3ERSI00. de la cunl se comprometieron
B/.115,844.63 ¥ se DEVENGARON B/110414.01.

* Para la vigencia fiscal 2023, la Licitacion Pablica No.2021-1-90-0-08-LP-064236 no
Cuenia Con asignacion presupuestaria,

* La partida presupuestaria No.1.90.1.9.121.01.02.370. cucnta para la vigencia fiscal 2023,
con uni asignacidn por el orden de B/.324,370.00, de los cuales se han comprometido a la
fecha B/256082.54 y un DEVENGADOQ de B/L165.22797. como sc detslls a
cantinuacion:

COOL  SERVICES,  SA. - Aire
i - -
O/C-38017 .»__f)()().()(lﬁ Acondicio 5
5 MULTIFRIO PANAMA GROUP_ S A - A'A
/C 5 5044 4
»I). ‘ {’U l"‘f_ 350500 Split Inverter
0/C-155122 37.551.88 BlﬁR()bf INTERNATIONAL CORP. - AYA
Split Inverter .
OC-155255 114,000.00 | COOL SERVICES, S.A. - AJA Split Ioverter
QMC-1 72822 2.999.92 | AIRE STORE ~ A/A Split Inverter
S . % ANAYANS] ROMERO PAREDES - Mar. Y
QC-616T22 2.255.00 Sum. De Computacién
, INVERSIONES TEALIS S.A.
oy — 2917, i . . -
V-G T ‘] 1 Refrigeradora y Aspiradora

Alentamente,

nsusiy Tieu Cokia

Recror

TRIBUMAL ADMINIS TRATWD
DE COMTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO -

Fucha. “llll...xim Sulia X° -5
ore. % i & F 4.
:Armn __;2(‘/ i ‘{;’l—.-g,.xl' A R
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b) Aspectos relevantes de las pruebas realizadas

o § . . En| te caso en referencia, la UNIVERSIDAD DE PANAMA convoca un acto
ﬁbl/gpara desarrollar un proyecto a largo plazo, con miras a construir y operar un
) \‘:‘:g‘sméﬁ{a de alerta temprana de terremotos para Panama, dado que el Instituto de
\ﬁgeomenmas administra la Red Sismica Nacional; por lo que se requiere dotar de

equipos (sismometros y acelerometros) para la deteccion de eventos sismicos. Dicho
esto, la entidad realiza el procedimiento de seleccion de contratista No. 2021-1-90-0-
08-LP-064236, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO ACELEROMETROS
PARA LA RED SISMOLOGICA NACIONAL DEL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS,
DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION
Y FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”, con el propésito de fortalecer
las capacidades de investigacion y monitoreo sismico en el territorio nacional, con la

provision de los equipos (7 sismografos).

Por lo anterior, realizando el andlisis exhaustivo del acto publico, el cual fue
convocado el 06 de diciembre 2021, vemos que a la fecha el mismo no ha sido
adjudicado por diversas situaciones, tomando en consideracion que el acto ha pasado

por varias vigencias sin llegar a su adjudicacion.

De las pruebas practicadas por este Tribunal, se puede evidenciar que para la
presente vigencia fiscal 2023, la UNIVERSIDAD DE PANAMA cuenta con una
asignacion presupuestaria para la partida del acto publico por la suma de BI/.
324,370.00, de esa suma se han comprometido a la fecha B/. 256,082.54 y un
devengado de B/. 165,227.97, e indican que para la vigencia fiscal 2023, la Licitacion
Publica No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, no cuenta con la disponibilidad

presupuestaria.

Es preciso senalar que las entidades estatales iniciaran los procedimientos de
seleccion de contratista cuando asi lo permita la Ley de Contrataciones Publicas,
siempre que cuenten con las respectivas partidas o disponibilidades presupuestarias;
por lo cual, tomando en consideracion que para el afio en que fue convocado el acto
publico (2021), el mismo no llegé a adjudicarse pasando asi a otra vigencia, la entidad
debid prevenir esta situacion, realizando una nueva programacion e incluir dentro de
su presupuesto el proyecto dentro de las siguientes vigencias, toda vez que el acto

pubico no habia culminado.

En este orden de ideas, senalamos que la entidad debe ejercer los principios de la
buena administracion, orientada siempre hacia el interés general y el de una
administracion eficiente, donde este ultimo se basa en la buena utilizacion de los

recursos publicos.
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los fines de la contratacion publica y realice los esfuerzos necesarios para la
consecucion de las necesidades, lo que fue confirmado en la resolucion de rechazo
de propuesta al indicar: “se rechazan todas las propuestas recibidas en la Licitacion
Pablica, solicitada a través del Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236 de 13 de
diciembre de 2021, aprobada en el sistema electrénico “PanamaCompra”, misma que
no gener6 Orden de Compra, por lo que, por razones de orden publico, se considera
conveniente rechazar/anular todo el Acto Publico No. 2021-1-90-0-08-LP-064236

correspondiente a la Licitacion Publica en referencia, para asi: darle continuidad con

una nueva requisicion y orden de compra’, por lo que, este Tribunal considera que

los esfuerzos que puede realizar la entidad para la obtencion de recursos adicionales,

no se han agotado.

Es preciso tener en cuenta que el Instituto de Geociencias es un organismo de
investigacion, docencia y extension superior de la UNIVERSIDAD DE PANAMA, que
se encarga del monitoreo de la actividad sismica que ocurre en Panama, por lo que
estos equipos son requeridos para investigar e identificar los eventos propios de la
naturaleza que pueden configurarse como sectores de riesgo natural, afectando a
personas, bienes publicos y privados e infraestructura, toda vez que Panama es un
pais activo sismicamente. Es por ello, que este Instituto al brindar un servicio a la
comunidad y ejecutar las investigaciones en apoyo a la Gestion del Riesgo a nivel
nacional requiere formalizar la adquisicion de estos equipos que son de vital

importancia.

5. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Asi las cosas, conforme con la Doctrina del Derecho Administrativo, la
Administracion se enfrenta a la eventualidad en la graduacion de los efectos proferidos
frente al administrado, de enervar sus propios actos, ya sea anulandolos o

revocandolos de acuerdo al nivel de afectacion generada al administrado.

La revocaciéon como la anulabilidad del acto son potestades que la doctrina

administrativa ha indicado al respecto lo siguiente:

“Cuando la Administracion revoca un acto administrativo, lo que esta
haciendo en realidad es declarando que el mismo es inoportuno o ilegal,
declaracion que ésta facultada para hacer en la medida en que la
revocacion se materializa en un acto administrativo que goza de
privilegiode la ejecutoriedad...” (Santos Rodriguez, Jorge Enrique.
Construccion Doctrinaria de la Revocacion del Acto Administrativo
llegal.Universidad Externado de Colombia,Pagina 82).
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General, de los presupuestos legales para la revocabilidad del acto, la capagvélad

\/(“*w
generar ésta o anularlo, asi:

“Articulo 62. Las entidades publicas solamente podran revocar o anular de oficio
una resolucion en firme en la que reconozcan o declaren derechos a favor de
terceros, en los siguientes supuestos:

1. Si fuese emitida sin competencia para ello;
2. o
kC -

4. Cuando asi lo disponga una norma especial.

En contra de la decision de revocatoria o anulacion, el interesado puede
interponer, dentro de los términos correspondientes, los recursos que le reconoce
la ley” (El resaltado es del Tribunal)

Como quiera que esta facultad nos estd consagrada como parte de nuestras
competencias por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, esta
Colegiatura considera que le asiste la razon al recurrente, puesto que de acuerdo
con la Resoluciéon N°737-2023 de 09 de junio de 2023, emitida por la DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, se ORDENO la realizacion de
tramites omitidos dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2021-1-
90-0-08-LP-064236, a efectos que se cumplan las etapas del procedimiento

correspondiente a una Licitacion Publica.

Adicionalmente, cumplidos los tramites omitidos la UNIVERSIDAD DE
PANAMA debera dar cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucién No. 031-
2022 de 5 de agosto de 2022, en el sentido remitir el expediente administrativo a
la misma Comision Verificadora, a efectos de realizar un nuevo andlisis parcial de
las propuestas a efectos de que se verifiquen el cumplimiento o no de los requisitos
marcados con los numerales 13.8, 13.9, 13.11, 13.14 y 13.16 contenidos en la
licitacion en comento y requisitos establecidos en particular con las especificaciones
técnicas de los equipos solicitados, por tanto, lo procedente es revocar la resolucion

impugnada emitida por la entidad licitante.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas., que dispone:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccidon de contratista o anular
lo actuado por la entidad contratante.” (El subrayado y resaltado es del
Tribunal)
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Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada ,(
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el g temgﬁ/:\o
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha deé,g,%ﬁ:‘/y
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula

la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion No. DSA-532-2023 del 28 de abril
de 2023, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, por medio de la cual se
rechazaron las propuestas presentadas dentro el acto publico de seleccion de contratista
por licitacion publica No. 2021-1-90-0-08-LP-064236.

SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccién de contratista por licitacion
publica No. 2021-1-90-0-08-LP-064236, en el sentido de ordenarle a la UNIVERSIDAD
DE PANAMA cumplir con el debido proceso aplicando el principio de legalidad y acatar lo
dispuesto por la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS mediante
la Resolucién N°737-2023 de 09 de junio de 2023, que ORDENO la realizacién de
tramites omitidos dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2021-1-90-0-08-
LP-064236, a efectos que se cumplan las etapas del procedimiento correspondiente a una

Licitacion Publica.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion No. 0823-
00576-01, emitida por Aseguradora Ancon, el 15 de junio de 2023, por el limite maximo
de responsabilidad por la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/. 5,600.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia,
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a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
teniendo como beneficiaros al la UNIVERSIDAD DE PANAMA / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 033 del
expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal electrénico
‘PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°110-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

[FINOMBRE  fimado
igitalmente por [F]
ARANDA NOMBRE ARANDA
RIOS JOSE
RIOS JOSE ALEXANDER - ID
ALEXANDER - 2-708-758
Fecha: 2023.07.31

ID 2-708-758 10.14:04-0500
JOSE ARANDA RiOS

Magistrado

Notifiquese y Cumplase,

LUI SCAL ; TIN WILSON CHEN

Magistrado Magistra

Jlelrw SP T

MANUEL BECKFORD

Secretario General







SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE ACADIA
GLOBAL CORP., A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. DSA-532-2023 DE 28 DE ABRIL DE 2023,
DICTADA POR LA UNIVERSIDAD DE PANAMA.

A continuacién, expreso las razones por las que no estoy de acuerdo con el Fallo de
mayoria plasmado en la resolucién por medio de la cual se decidid retrotraer el
procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa (Resolucién No.144-2023-
Pleno/TACP de 31 de julio de 2023), en el sentido de ordenar a la UNIVERSIDAD DE
PANAMA a cumplir con el debido proceso aplicando el principio de legalidad, entre otras

cosas, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, debo advertir que la resolucion en comento se contradice en sus
primeras lineas de la pagina 14, toda vez que se inicia indicando que “no existe ningin
vicio o pretermision que impida el conocimiento del fondo del recurso, por lo que el
Tribunal procede a realizar el analisis de las diferentes etapas que llevaron a la entidad
a la toma de decision”; sin embargo, deciden retrotraer el procedimiento, lo que es

totalmente discordante al realizarse en la decision de mayoria lo contrario.

En segundo lugar, el acto publico que nos ocupa tiene como objeto contractual el
“SUMINISTRO ACELEROMETROS PARA LA RED SISMOLOGICA NACIONAL DEL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO
TECNOLOGICO PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE
PANAMA”, en donde uno de los objetos contractuales es idéntico al requerido en el
procedimiento de seleccion de contratista No0.2021-1-90-0-08-LP-063218
(Acelerémetro), lo que a nuestro criterio podriamos estar ante una presuncién de divisién
de materia, toda vez que el segundo acto (el que nos ocupa) fue convocado el dia 6 de
diciembre de 2021; o sea, un mes y 18 dias de diferencia, contrariando la norma, cuando
en el articulo 36 de la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion en el articulo 15, describe
las diferentes situaciones, cuales presuntamente se ajustan al caso en particular
(suscribir contratos para un mismo bien, servicio u obra, en un término de tres meses en

el mismo periodo fiscal).

Esa situacion debioé tener como consecuencia la nulidad del acto de selecciéon de
contratista de conformidad a la ley que nos gobierna; empero, la decision de los
homdlogos no se fundamenté en esa direccién, sino en retrotraer un acto que

probablemente se encuentra viciado desde su nacimiento. A mi criterio, ese debio ser el
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tema de debate y no el que se plantea, o a menos indicar las ra

consideran que no estamos ante ese fenémeno juridico.

Articulo 36. Division de materia. No se podré dividir la materia de contratacion en partes o

grupos, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la celebracion del acto
publico o el procedimiento que corresponda o para evadir las competencias, autorizaciones
0 aprobaciones en las contrataciones.

En caso de existir division de materia, la adjudicacion sera nula y al servidor
piblico infractor se le impondrin las sanciones legales correspondientes.

No se considerard que existe division de materia cuando se emitan ordenes de
compra o contratos producto de convenios marco ni drdenes de compra o contratos en
razon del procedimiento especial de adquisiciones de emergencia.

El reglamento desarrollara esta materia.

”

Articulo 15. Presuncion de division de materia. Se presume que existe divisién de materia
en las situaciones siguientes:

1. Cuando la entidad, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la celebracion
del acto publico o el procedimiento que corresponda, o para evadir las competencias,
autorizaciones o aprobaciones en las contrataciones, suscriba contratos para un mismo
bien, servicio u obra, en un término de tres meses en el mismo periodo fiscal, con el
mismo u otro contratista o suscriba contratos u ordenes de compra para bienes
perecederos o productos alimenticios para escuelas o colegios ubicados en areas de dificil
acceso, en un término de un mes en el mismo periodo fiscal, con el mismo u otro
contratista.

Cuando la entidad, para evadir la competencia de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, del Consejo Econémico Nacional o del Consejo de Gabinete, realice dos o mas
contrataciones, mediante procedimiento excepcional de contratacion, por un mismo bien,
servicio u obra para no llegar al monto de aprobacién correspondiente, en el mismo
periodo fiscal. ”.

(8]

Vemos entonces que el destino del acto en andlisis no debié ser el de retrotraer la
atuacion, sino el de su anulacion integral por cuanto estamos ante uno de los supuestos
de division de materia que la ley especial nos demarca y que nos manifiesta de manera
directa que ante eventualidades como las que nos ocupa, su decision debe ser la
nulidad. Esa circunstancia hace que el acto publico deje de existir, de lo contrario, seria

un mal precedente para este Tribunal.

Como tercer escenario, tenemos que el sustanciador solicitdé prueba de informe
mediante Resolucién No.040-2023-Pleno de 13 de julio de 2023, en donde entre otras
cosas se requirio a la Universidad de Panama (UP) y a la Direccion de Presupuesto de
la Nacion (DIPRENA), lo siguiente:

Conforme a la Ley de Presupuesto de los afios 2021, 2022, ; Certificar si
se generd la reserva de caja de la partida presupuestaria
N°®7.190.1.9.121.01.02.370, (descrita dentro del acto de seleccion de
contratista) correspondientes al periodo fiscal del afio 2021, para cubrir
ahora en el periodo fiscal 20237 o si sCuenta la UNIVERSIDAD DE
PANAMA con los fondos disponibles, para cubrir al respecto, el objeto
de la licitacién procurada, dentro de la partida presupuestaria
N°7.190.1.9.121.01.02.370, correspondiente para la ejecucion durante el
periodo fiscal 20237 5

Llama la atencién la solicitud de prueba de informe a las diferentes entidades versus lo
expresado en el fallo de mayoria, en donde vuelve a contradecisrse cuando se indica
que con la actuacion de la UNIVERSIDAD DE PANAMA se han transgredido varios

principios en los que se fundmenta la contratacion estatal (sin hacer mencion a ninguno)
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y que lo que se hizo es dilatar el procedimiento de seleccién de contratis a,

///A -':;,':” “

faycuial 56
ACIONES

convocd; sin embargo, bajo ese punto de vista, podriamos afirmar que también se dilato

.

el caso y peor aun, se solicité la prueba de informe, pero no se profirid ningun examen
de los resultados de la prueba, por lo que seguir con el acto publico, seria vender un
imposible, cuando sabemos que lo primero que se debe garantizar en un procedimiento
de seleccion de contratista es el factor presupuestario, sin el cual estariamos ante una
utopia que no solo provocaria la ansiedad de los proponentes, sobre todo si concluyera
con una adjudicacion, quien estaria en espera que la entidad consiga los fondos (que no
los tiene) ni nada la obliga en conseguirlos, porque no se certificé ni consta el devengo,
ademas, pondria a la entidad en una situacion dificil de conseguir el dinero, sacrificando
otros compromisos y quizas de mayor importancia para soportar la carga que el Tribunal
le ha impuesto, sobre todo cuando es un hecho notorio que su presupuesto ha sido

recortado.

La decision esta falta de motivacion, pues no se hace un estudio de las razones por las
que el Tribunal no hizo uso de la herramienta probatoria que en su momento peticioné,
solo se menciona el resultado de la prueba, que dicho sea de paso destaco la falta de

fondos de la entidad licitante para afrontar una posible adjudicacion.

Esta reflexion sobre la falta de motivacién ha sido objeto de estudio por Jorge Fabrega
en su libro "Casacién y Revisiéon", quien se preguntd qué causal encajaria para solventar

la falta de motivacién en las sentencias.

"¢ Constituiria causal de forma "la falta de motivacién" del fallo,
sosteniendo que se trata de un requisito esencial? (Art. 1155 (1170),
ordinal 1, Cddigo Judicial). En Francia la “falta de motivacion" (le
défaut de motif) constituye "vice de forme" en tanto que la carencia
de base legal (le manque de base legale), constituye "vice de fond"
(Procedure Civil, Jean Vicent y Serge Guinchad, 21 ed. Dalloz).
Consideramos que en nuestro sistema el primer supuesto integra
causal de casacion en la forma en la medida que fuere absoluta (art.
977 (990), ord. 2 y 3; 981 (994); 199, ord. 5, 770 (781), in fine, etc),
en tanto que la insuficiente motivacién daria base a casacion en el
fondo, al dejar de aplicar la norma legal pertinente. (Violacion
directa). La estructura y funcién del proceso descansa sobre la
premisa que la sentencia debe ser motivada y ademas

legitimamente motivada." (fs. 138).

Dicho de otra forma, para una comprensiéon mas amplia, la falta de motivacién revelaria
una ausencia total de fundamentos, en cambio, una insuficiente motivacién involucraria

ademas de otros fallos, |a falta de fundamentacion juridica, comprendiendo que esta es

"... justificar la eleccion del dispositivo legal, la calificacion juridica de los hechos vy la
interpretacion normativa, especialmente cuando hay varias normas que concurren con
soluciones distintas o existe mas de una interpretacion razonable con consecuencias

también disimiles." (José Luis Castillo, Alva, Manuel Lujan Tupez y Roger Zavaleta
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Rodriguez, "Razonamiento Judicial, interpretacion, argumentacion ym

resoluciones judiciales", Ara editores, fs. 464).

~JACIONES
Ciudadano en relacion a la Administracion Publica (viva manifestacion de la voluntad de

los paises firmantes, entre ellos Panama) cuando menciona que “El principio de
racionalidad se extiende a la motivacion y argumentaciéon que debe caracterizar todas
actuaciones administrativas, especialmente en el marco de las potestades

discrecionales (Capitulo Segundo).

Decidir sin motivar a nuestro sentido vulnera el debido proceso, la ley especial, la Carta
Fundamental, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la tutela
administrativa efectiva, al carecer de una real fundamentacion que sustente a los
participantes la razén o razones por la cual la entidad decidi6 rechazar sus ofertas, y no
dejarlo a la mera interpretacion de los participantes, quienes acuden al acto publico con

la ilusién de que a menos la administracién razone sus decisiones.

En ese sentido, vemos que la motivacién del acto administrativo es una garantia inserta
en el derecho al debido proceso previsto en el articulo 32 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama, cuando sefala que el juzgamiento debe ser conforme a los

tramites legales; en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y

en los articulos 34 y 155 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo, que
sefalan que las actuaciones administrativas de todas las entidades publicas deben

efectuarse con arreglo al debido proceso y que la motivacién del acto administrativo como

uno de los aspectos fundamentales para la emision de un acto administrativo.

Asi lo establece con claridad el articulo 155 de la Ley 38 de 2000, cuando sefiala que
seran motivados, con sucinta referencia a los hechos y fundamentos de derecho los actos
que afecten derechos subjetivos.

Con la motivacién de las decisiones lo que se pretende es garantizar plenamente el
debido proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas, y que las partes
sepan las razones por la cual la administracion se ha pronunciado de tal manera, pues,
no solo implica el razonamiento de una adjudicacion, declaratoria de desercién o la
resolucion por la cual se rechazan las propuestas, sino también que los que no se
benefician con el acto administrativo conozcan los argumentos que le impidieron la
concesion del acto publico.

Nuestro texto legal positivo sobre contrataciones publicas cuando se refiere al principio
de transparencia lo hace en base a una serie de reglas, entre las cuales esta el numeral
No. 5 que refiere que los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa
e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacion

y la declaracién de desierto del acto.

Los actos administrativos deben ser motivados con sucinta referencia a los hechos y

fundamento de derecho. Por tanto, a la vista de las normas aludidas, no puede darsele
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validez al acto administrativo que adolece de la debida motivacion y

cuando dicho acto afecta derechos subjetivos.

principios que rigen las actuaciones de la Administracion, en donde propone qije'la
Administracion debe observar previo a cualquier actuacion, ya que estos consagran
prescripciones juridicas generales que suponen una delimitacién politica y axiologica
reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio de interpretacion, lo cual hace de

ellos normas de aplicacion inmediata, tanto por el legislador como por juzgador.

No olvidemos que estamos ante actos publicos y no ante decisiones del derecho comn,
en la que prima la autonomia de la voluntad, en ese sentido, debemos ajustarnos a las
disposiciones juridicas creadas al efecto, y que las mismas no impliquen transgresiones
de derechos subjetivos de ninguno de los participantes. De manera que, en este tipo de
actuaciones, estamos ante situaciones eminentemente regladas y principios garantes
del derecho a la igualdad de los proponentes y el cumplimiento de los fines estatales

perseguidos con esa actividad.

La instrumentacion del principio de legalidad se materializa no solo desde la perspectiva
de su sentido formal, cual deviene del caracter del Estado de derecho y que gravita en
el cumplimiento de la Ley, como inicialmente fue concebido en el Estado de derecho,
sino que ahora al cambiar el paradigma del Estado de Derecho al Estado Constitucional,
social y democratico de derecho obliga al sometimiento de la actuacion del operador
administrativo o de la funcién administrativa en general al cumplimiento en su integridad
a todo el ordenamiento juridico, es decir, como bloque, conforme a la vinculacién de la
administracion a la estructura de todo el ordenamiento juridico, en donde en primer lugar
se encuentra la Constitucion Politica de Panama, siendo su siguiente peldario la Ley de
Presupuesto y luego la de Contratacion Publica, pues, esta Ultima es la viva
instrumentacion material de la ejecucién presupuestaria y no a la inversa, cual pretende
advertir el recurrente, cuya tesis es asumida por vuestra mayoria, lo cual siguiendo el
hilo de nuestro analisis se integran como parte del andamiaje juridico del ordenamiento

integral del sistema.

Los actos administrativos generales emanados por el o6rgano con facultades
reglamentarias, decretos ejecutivos y acuerdos reglamentarios adicional a los manuales
y guias coadyuvantes para el ejercicio y ejecucion presupuestaria y las cuales forman
parte de los procedimientos de seleccion para llevarselos a la praxis siendo éstos, las
circulares del Ministerio de Economia y Finanzas: Circular MEF-2022-33971 de 15 de
junio de 2022 y Circular MEF-2022-34564 de 17 de junio de 2022; asi como el
comunicado generado por la Direccién General de Contrataciones Publicas No.014-
2022 de 23 de junio de 2022, ya que dentro del dosier administrativo de la causa, frente
al procedimiento de seleccion de contratista No.2021-1-90-0-08-LP-064236, no existe la

certificacion para la presente vigencia, cual advierte el articulo 37 del Texto Unico de la
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Ley 22 de 27 de junio de 2006, por lo que demanda como presupuestos

evitar y maximizar el desarrollo de una pretermisién dentro del presupuest qu »ﬂev H‘
* ‘._,4« +)
a la realizacion de la continuidad, cuando ya la propia Administracion,

DE PANAMA, advierte que su facultad de rechazo tiene su causa, es

forma integral frente al Ordenamiento Juridico y no simplemente descritos con una
escueta expresion, como si el ejercicio de nuestra jurisdiccidon nos colocarse como
terceros certificadores al margen del sistema administrativo o juzgadores en la
jurisdiccion  civil, indistintamente de verificar el objeto del acto administrativo que nos
demanda nuestra misién como Tribunal Administrativo dentro del orden juridico

expuesto en este esquema del Estado Constitucional de Derecho.

a MINISTERIO DE
ECOMNOMIA ¥V FINANZAS
REPUBLICA DE PANAMA
. | Despacho del Ministro
CIRCULAR
MEF-202

Presidente de la Asamblea Nacional, Contralor General de la Republica,
Ministros de Estado, Magistrado Presidente de ta Corte Suprema de
Justicia, Magistrados ded Tribunal de Cuentas, Magistrado del Tribunal
Administrativo Tributario, Fiscal de Cuentas, Procurador General de la
‘Nacidn, Procurador de la Administracidn, Magistrado Presidenta del
PARA: Tribunal Electoral, Fiscal Electoral, Rectores de Universidades,
Defensor del Pueblo, Magistrados del Tribunal Admnistrativo de
Comtrataciones Publicas, Directores, Gerentes y Administradores
Generales de las lnstituciones Descentralizadas, Empresas Publicas e
inmermediarios Financieros, Municipios y Juntas Comunales.
olica da P>

DE: %ﬁé Alexnnder’ﬁd“ D‘} - - 'Q'/

Ministro de Economia y Finanzas
FECHA: 17 de junio de 2022

ASUNTO: Circular MEF-2022-3397 1 sobre Certificacidn de Partida

Hacemos referencia a la Circular MEF-2022-33971 del 15 deé junio del presente afnoc y
atendiendo la recomendacion de la Direccién General de Cortrataciones Publicas, sobre
las limitaciones de su aplicackon, se informa que en ol caso de las compras menores
{hasta cincuenta mil balboas con 001 00), seguiran aestando exentas de subirias al portal
de PanamaCompra, la cerntificacion de partida presupuestaria. No obstante, lo anterior,
es responsabilidad de cada entidad verificar que todas las iniciativas de compras
meanores, cuentan previamente con la partida presupuestaria correspaondiente.

Atentamente,
reEArn

DR CCACIPE B EATE AL O
-~ O R T IEAT MRS, SRS

COMUINICADO O014-2022:

La Direccion General de Contrataciones Pablicas comunica a todas las entidades
dal Estado. que se ha establecido en el Sistema Electrdnico de Contrataciones
Puablicas "PanamaCompra” ia obligatoriedad de publicar la certificacion de Ppartida
Ppresupuestaria, siguiendo las Instrucciones emanadas del Ministerio de Economia
v Fimnanzas.

En virtud de o anterior, las consultas gque mantengan las entidades PpaGblicas
respecto a las Circulares No. MEF-2022-3397 1 de 156 de junio de 2022 yv No. MEF-
2022-34564 de 17 de junio de 2022 referentes a la obligacidén de contar con ia
certificacion de partida presupuestaria emitida por e! Ministerio de Economia v
Finanzas para todas las adquisiciones de bienes, servicios y obras que superen Ios
cincuenta mil baboas ocon OCO/100 (B .S0,000.00) deberan sor remitidas iy
canalizadas hacia el Ministerio de Economia yv Finanzcas, por ser ésta la entidad
que emitid ambas circulares.

Panamda, 23 de junio de 2022

[F] NOMBRE 2 mﬂ;:tkyzs'ﬂ"td‘g; i}
FUENTES GARU Z,GARUZ RAFHAEL ARKEL
RAPHAEL ARI - TIDB-Z13- 1074

D 8-713-1 97:” Dk 22 08 2

RAPHAEL FUENTES
DIRECTOR GENERAL
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- MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

DE PANAMA
. Despacho del Minkstro

— GOMERND

CIRCULAR e
MEF-2022-33971 \1\\
Presidente de la Asamblea Nacional, Contralor General de la Repﬁbiica\,\.;. S
Ministros de Estado, Magistrado Presidente de la Corte Suprerna de Justicia, .
Magistrados del Tribunal de Cuentas, Magistrado del Tribunal
Adrmninistrativo Tributaric, Fiscal de Cusntas, Procurador General de la
Nacidn, Procurador de la Administracidn, Magistrado Presidente del

PARA: Tribunal Electoral, Fiscal Electoral, Rectoras de Universidades, Defensor
del Pueblo, Magistrados del Tribunal Administrative de Contrataclonss
Publicas, Direcloras, Gerentes y Administradoras Generales de las
Instituciones Descentralizadas,, Empresas Pulblicas e Intermediarios
Financieros, Municipios y Jurtas Comunales,

Sz
2 iy stey Ik
DE: Héctor E. Alaxander H.
N Ministro
FECHA: 15 de junio de 2022

En atencidn a lo establecido en el articuic 306 y 311 de la Ley No. 248 del 29 da octubre del
2021, “por la cual se dicta e Presupueste General del Estado para Ia vigencia fiscal 20227,
se informa a todas las entidades del sector puibfico, gue las iniciativas de gastos deben contar
con la asignacién disponible de las partidas presupuestanas. Por lo tanto, todas las acciones
para adguisiciones de blenas y servicios, incluyendo las cotizaciones en linea, deberén
contar praviamente con la cartificacian de la partida presupuestaria correspondiente, emitida
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Las solicitudes de certificacién de partida presupuestaria, deberan indicar el monto total de
la obligacién programada y en el caso de adquisiciones multianuales, deberdn indicar el
monto estimado para cada vigencia fiscal, el cual debera ser cdnsono con s montos
establecidos en el Presupuesto Plurianual de la entidad.

En base-a o anterior, las entidades publicas solo podrén formalizar tramites de adquisicionas
cuando cuenten con la certilicacién de partida correspondiantes y ia Dlmccién. de
Contrataciones Publicas, no podrd autorizar el anuncio de ningln acto publico, ni de
cotizacion en linea, sin la presentacidn de la constancia de la cartificacidn de partida emitida
previamente por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Aprovecho ka oportunidad para reiterarie la seguridad de mi alta y distinguida consideracian.
Atentamente,

HEAHCE

D La auterticidad de aste pueds ser danta el codigo QR.

Esta postura es la exégesis, cual nos advierte el tratadista como George Vidal en su
obra Derecho Administrativo, pagina 220, citado por Jorge Enrique Santos Rodriguez
cuando en su obra “Construcciéon Doctrinaria de la Revocaciéon del Acto Administrativo
llegal expone: “... es la cualidad de lo que es conforme a la ley. Pero en esta definicién
hay que entender el término de “ley” en su sentido mas amplio, el de derecho”. “En ese
orden de ideas, el principio de legalidad se puede definir como el fenémeno juridico-
politico en virtud del cual surge para los 6rganos del poder publico, en especial para la

Administracion, la obligacion de que su actuacion se lleve a cabo de conformidad con la

ley, con el ordenamiento juridico” (el subrayado es nuestro).

Por lo que frente a la técnica de sujecion de la administracién a la legalidad se advierte
cual principio constitucional “ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la Ley”, es decir que conforme a dicho
estatuto constitucional (de nuestra hermana Colombia)' por cuanto se podria conducir a
la induccién de un acto al margen de la legalidad y en cuyo seno al darle la apariencia
de un buen derecho, su fin y su causa estaria plagada de un germen de ilegalidad en el
objeto de dicho acto, cual es causa de nulidad, en el evento en que el contenido del acto
es contrario a las normas jerarquicas del ordenamiento y sistema juridico y al cual
estamos obligados a respetar y cumplir. Pues, en sintesis, cuando no se siguen las
formalidades procedimentales establecidas por Ley (y no cualquier ley sino aquella con

Orden Publico e Interés Social como lo es la del presupuesto, ya que con esta es que

! Extrapolado a nuestro medio en el contexto del articulo 36 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000.
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laria GeMSr o\
la formacion del método de seleccidn y como consecuencia llevara aparejado una

nulidad.

Adicional a ello, padecer con igualdad patologica al adoptar un acto en decisién con un
fin contrario al orden o interés general y cual pretendia la propia administracion
(UNIVERDAD DE PANAMA) desmontar del andamiaje procedimental por razones de
meérito y oportunidad como advierte la teoria del retrai o retiro del acto administrativo; al
subordinarse al orden publico o interés general, como producto de su desfase en el
tiempo como establece los efectos intrinsecos de la vigencia en la Ley de Presupuesto,
previstas al inicio de la convocatoria del acto y cual ha perdido vigencia a nuestra
actualidad y que al pretender reencausar el tipo de procedimiento de seleccion, no puede
ser viable ni materializarse por carecer de los elementos existenciales e indispensable

para conducirlo adelante.

El caracter del Orden Publico del Interés Social como motivos para la revocabilidad,
retiro o rechazo de un acto administrativo no se constituye solo en el argumente factico
de la motivacion, pues constituye la causa que lo promueve, sino en el fin que persigue
el acto, por tal razén hay que indagarlo como razén de los objetivos que procura todo el
acto desde su gestacion a la actualidad y por ende sus motivos se extraen con el
ordenamiento juridico instrumentado para llevarlo a su concrecion ya que, si del contexto
de su integracion no se logra visualizar, entonces estariamos en razén de descartar la
potestad de la administracion al carecer de los elementos de la esencia como lo son el
Orden Publico y del Interés Social, ajustdndose a los requerimientos presupuestarios
indicados en los memos del MEF y las circulares de la Direccién General de

Contrataciones Publicas.

Es por ello que se ordenan el requerimiento de los informes al DIPRENA y a la
Universidad de Panama, con el animo de palpar la Salud presupuestaria de la
Administracion en la representatividad del Ente licitante. Es la sinopsis en paralelo como
parabola, al comparar a un paciente frente a su facultativo médico, con el animo de
atender su patologia médica, a fin de darle de alta, por ende, requiere de una serie de

examenes meédicos con el animo de mesurar en su capacidad y salud fisica mental.

Por tal motivo las pruebas (como juzgadores) demandadas a través de los informes por
los facultativos de la administracién evidenciasen el trastorno cual padece el paciente y
que provocan indagar por su salud integral, verificar la vialidad en la continuidad del
acto de seleccion, situaciébn que mal podria recomendar, descartar la facultad
administrativa de la entidad licitante, cuando se observa su padecimiento, el cual es la
evidencia de insuficiencia funcional y operativa, el cual a su vez debe ser consoné con

el deber en ejercer las buenas practicas administrativas y que en adicién, se palpa una
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eventual falencia procedimental, que ahora pretende justificarse y darle de alta para la
continuidad mediante vuestra resolucién mayoritaria, conduciendo con esta a la

celebraciéon de un acto con vicios de invalidacion o nulidad.

En conclusién, en este caso, la decisién debié ser nulidad de todo lo actuado, por las
consideraciones que he desarrollado, al presuntamente encontrarnos ante el fendémeno
juridico denominado “Divisién de Materia”. Por otro lado, tampoco comparto la
continuidad del procedimiento de seleccion de contratista, por cuanto la entidad padece
del elemento principal para generar el compromiso de la eventual adjudicacién. Carece
de fondos, por lo que, de acuerdo con la ley de presupuesto, la partida que no fue
devengada no genera derechos para con los proponentes, por consiguiente, el monto
que en el momento de la convocatoria del acto publico mantuvo la institucién, hoy dia
no existe. Fenecio en el periodo fiscal 2021. Sin embargo, soy del criterio de que lo que
en derecho corresponde es la nulidad del acto publico por las falencias que del mismo

se advierten.

Es vuestra decision la que estd conduciendo a la materializacién del fenémeno de la
division de materia y no la entidad, quien pretendié extinguir el acto y no llevarlo a la

ilicitud.

En consecuencia, o, como los razonamientos expuestos no han sido compartidos por el
resto de los Magistrados que componen esta Colegiatura, no me queda otra alternativa
que expresar de manera firme y respetuosa que, SALVO EL VOTO.

RTIN WILSON CHEN \
agistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General







