REPUBLICA DE PANAMA N AP,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 116-2023
RECURRENTE: PROMOCIONES CAISSA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 de 20 junio de 2023,

proferido por el SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y
TELEVISION (SERTV) mediante el cual se adjudico el
acto de seleccion de contratista dentro del acto publico
N°2023-1-31-0-08-CM-011358.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.136-2023/ Pleno/TACP de 14 de julio de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnaciéon interpuesto por la empresa
PROMOCIONES CAISSA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 de
20 de junio de 2023, proferido por la entidad SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y
TELEVISION (SERTV), mediante el cual se adjudicé el acto de seleccion de contratista
N°2023-1-31-0-08-CM-011358 a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., por el monto de
B/29,513.60.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista:

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para

la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacion via
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electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema E\lec"tfé‘nicé

de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.—

. ANTECEDENTES

Que el dia 17 de mayo de 2023, la entidad, SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y
TELEVISION (SERTV), comunico mediante portal electronico de Contrataciones
Puablicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de
contratista N°2023-1-31-0-08-CM-011358, realizado el 02 de junio de 2023 hasta las
10:00 a.m. y ese mismo dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro
del Acto publico para “ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS
VARIABLES PARA LA REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE
SERTV”, por un precio de referencia de treinta y siete mil Balboas con 00/100
(B/37,000.00). (verificable a folios 002 a 005 del expediente del TACP)

Aviso de convocatoria

Numero de acto: 2023-1-31-0-08-CM-011358

Tipo de proceduniento: Compra Menor que exceda B/ 10,000 hasta B/ 50,000

Objeto contractual: Bien

Descripcion: ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS VARIABLES PARA LA REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV
Fecha de publicacion: 17-05-2023 12.10 PM

Fecha y hora presentacion de 02-06-2023 Hasta 10:00 AM

propuestas:
Fecha y hora de apertusa de propuestas:  02-06-2023- 1001 AM

Lugar de p on de La 16n de pe sera de manera electronica, segun lo establecido en el articulo 55 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por ia
Ley 153 de 2020.

Término de subsanacion: 1 Dias habiles después de la fecha de apertura

Precio referencia: B/ 37,000.00

Partidas presupuestales: [ N° | Numero partida
[1 | 613n0101 010370

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 27 de junio de 2023, la licenciada LINDA CASTILLERO, actuando en
representacion de la empresa PROMOCIONES CAISSA, S.A., interpuso ante la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
Impugnacion en contra del acto publico N°2023-1-31-0-08-CM-011358, para la
“ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS VARIABLES PARA LA
REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV' (Poder y

Recurso de Impugnacion visible de fojas 007 a 014 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacion constituida mediante
cheque de gerencia N°000059218, expedido por Banco General el 26 de junio de 2023,
por el monto de B/3,700.00 a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas / Contraloria General de la Republica, cantidad que representa el 10% del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacion reposa a folio 021 del expediente
del Tribunal.
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Que el dia 27 de junio de 2023, la Secretaria General del Tribunal Admlmstf*ativo de 4

Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Vls:bfe a

folio 024 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro—
del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, en esa misma fecha).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°096-2023/TACP de 28 de junio de 2023, publicada en el portal electronico de
‘panamacompra” en esa misma fecha, admitié el Recurso de Impugnacién interpuesto
por la licenciada LINDA CASTILLERO, abogada en ejercicio, actuando en nombre y
representacion de PROMOCIONES CAISSA, S.A. corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad, SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION (SERTV)
para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de esta resolucién, presentara el informe de conducta acompafado de toda
la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 028 a 030 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico
“PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucién de Admisiéon TAdeCP” con
fecha de 28-06-2023).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 de 20 de junio
de 2023 publicado el dia 22 de junio en el portal electronico de “PanamaCompras”, por
el cual se adjudica el acto publico N°2023-1-31-0-08-CM-011358, que en lo medular

expresa lo siguiente:

\
SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION (SERTV)

CUADRO DE COTIZACIONES
{Para Contratacién Menor entre 10,000 y 50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones No. 003-2023 de 20 de junio de 2023

Por el cual se adjudica la Confratacion Menor No. 2023-1-31-0-08-CM-011358, para la
“‘ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS VARIABLES PARA LA
REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV".

El Director de Administracién y Finanzas, encargado en ejercicio de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra" el 17 de mayo de 2023 se hizo e llamado a los interesados en
participar como proponentes, para el Acto Puablico No. 2023-1-31-0-08-CM-011358,
cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia 2 de junio de 2023 se realizo el acto de apertura y recepcion de propuestas, y fueron
recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto publico, detalladas en el

siguiente cuadro:
PROPUESTAS RECIBIDAS:
No. Proponentes Oferta Econdmica
1 PROMOCIONES CAISSA, S.A. B/. 22,880.00
2 PREMIUM GRAINS, S.A. B/. 2951360
3 SCD INGENIERIA, S.A. B/. 35,850.00
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Que conforme al procedimiento se verifics la oferta en atencién al menor precio, presentada por \
el proponente PROMOCIONES CAISSA, $.A., donde se determind que no cumple con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos siguiente:

» Solo subsand dos (2} de las tres (3) cartas de referencias presentadas, las otras cartas no son
conforme al modelo adjunto al Pliego de Cargos.

Que conforme al procedimiento se verificd la segunda oferta en atencién al menor precio,
presentada por el proponents PREMIUM GRAINS, S.A., donde se determind que cumple con
todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los
mejores intereses para el Estado

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no
se han recibido acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas el
Director de Administracidn y Finanzas, encargado en ejercicio de sus facultades delegadas,

RESUELVE

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2023-1-31-0-08-CM-011358 al proponente PREMIUM
GRAINS, S.A., por la suma de VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS TRECE BALBOAS CON
60/100 (B/. B/. 29,612.80).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra®, para su debida notificacidn, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucidon, podrd interponerse el Recursc de
Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas. dentro de los cinco (5)
dias habiles contados a partir de su notificacién

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

AN 'RDEIRA

Director de Administracién y Finanzas, encargado.

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

Que el dia 27 de junio de 2023, la licenciada LINDA CASTILLERO, abogada en
gjercicio actuando en representacion de la empresa PROMOCIONES CAISSA, S.A.,
presentd ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 de 20 de
junio de 2023, proferido por la entidad SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION
(SERTV), por el cual se adjudico el acto de seleccion de contratista N°2023-1-31-0-08-
CM-011358 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 007 a 014 del
Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, la licenciada LINDA CASTILLERO planteé su
inconformidad, la cual se centra en que, el revisor en la administracion, indicé que
PROMOCIONES CAISSA, S.A., no entreg6 certificacion de AMPYME, hecho que
manifiesta si se acreditdé puesto que quedéd claramente consignado con el certificado

que fue incluido en su propuesta.

En otro orden, refiere que el acta de revisién sefald incumplimientos al no subsanar
carta de referencia, a lo cual argumento que la carta presentada de Transporte Masivo
de Panama, muestra toda la informacion solicitada para el requisito N°4 de Otros

requisitos de la plantilla “PanamaCompra”.

Igualmente, argumenté incumplimientos con respecto a la publicacién del cuadro de
cotizaciones, para finalizar solicitando que se revoque el cuadro de cotizaciones 003-
2023 de 20 de junio de 2023 y se adjudique a su mandante, todo lo cual sustenté como

a continuacion se copia:

“®
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Se observa en el Cuadro anterior, que la propuesta de nuestra representada es
oferta que fiene el Precio méas bajo.

CUARTO: Los requisitos solicitados en el Acto Pablico se muestran en imagenes
iy2:
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OTROS REQUISITOS

QUINTO: EL Criterio de Seleccion indicado en el Pliego de Cargos es el siguiente:

En las contrataciones menores, las entidades deberdn seleccionar preferiblemente
a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de
un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio.
En las contrataciones menores se promovera la participacion del mayor niimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia
o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del

amculo 11 dei Texto Unicode la Ley22d82006 ondenadoporla Ley 153de2020

___nﬁm_dmm (El mbmvado es nuestm)
SEXTO: El dia 2 de junio de 2023, SERTV publica en el Portal "PanamaCompra”,
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS.

SEPTIMO: £l dia 6 de junio de 2023, SERTV publica en el Portal “PanamaCompra”,
INFORME DE SUBSANACION.

OCTAVO: El 22 de junio de 2023 a las 9:26 am, SERTV publica en el Portal
“PanamaCompra”, ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LA COMPRA MENOR No. 2023-1-31-0-08-CM-011358.
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A continuacién, se muestra extracto de o indicado en el Acta de Revisién de | | . /.
Requisitos y Especificaciones Técnicas. & o, /
Imagen 3 ~ v

“ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS YARIABLES PARA LA
REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV®

NOMBRE DEL PRECIO SUBSANACION | AMPYME EMPHRESAS
PROPONENTE OFERTADO LOCALES |
PROJIOCIDNES CAISSA, SA. B. 2289088 s 5o NO
PREMIUM GRAINS, KA. . 29.513.60 5 i NO
SCO INCENIERIA, 8.4 B 3838008 NO b1 s

A pesar de que nuestra representada, Promociones Caissa S.A, incluyd dentro de
su propuesta el Certificado de Ampyme, aspecto que quedé claramente consignado
en el Acta de Apertura de propuestas, el Revisor indicé que Promociones Caissa,
S.A, no habia entregado el certificado de Ampyme. En imagenes que se muestran
a continuacion, se aporta evidencias de la presentacion del certificado de AMPYME.

Imagen 4

v. incidencias del Acto Pitdco

> slmmms&mw-mm«mmam

Punto V del Acta de Apertura de Propuestas
Imagen 5

Qates de b Prepueta
Usiserde oo Paghiarn
Bsmrbow dw Usuaria
Ficha y Hoee de tagrese
Fecha y Hoea de Recapeids

Documentos presentados en propuesta de Promociones Caissa

Imagen 8 - &

e | AMPYME

Constancia de inscripcién
Registro Empresartal

P T 3 A 13
o 8 - s 4

L

Inscripcion de Registro empresarial de Ampyme de Promociones Caissa S.A,
presentada en la propuesta

En el Acta de Revision de propuestas, se indicé incumplimiento de Promociones
Caissa S.A, indicando lo sigulente;

Imagen 7
1L luegadels de r + per SA., se observd que
O CUMPLE los yias del Plego de Cargos,
> [+11 1% conforme o de Qeros Requiztan,

Extracto del Acta de Revisién de Propuestas.

Cabe indicar que la Carta de referencia que no fue “subsanada” en el periodo de
subsanacion, es la denominada Carta referencia 1 en la propuesta presentada por
Promociones Caissa, la cual se muestra a continuacién:



Expediente No.116-2023
RESOLUCION No.136-2023 Pleno/TACP de 14 de julio de 2023 (Decision).

Pagina |7

MfBus

Panamd, 31 de mayo dé 2023
Estatal do Ratio y Teevision i

Sistema Estatsl do Raitic y

Ciudad *

Ret.: Acto Publica N*2023-1,31-0-08-CM-011358, para la ADQUISICION DE TARIMAS.
MODULARES DE ALTURAS VARIABLES PARA LA REALIZACION DE PRODUCCIONES Y
TRANSMISIONES DE SERTV

Sedlor Direclor: . ) : ) .

u_mmm&hmmdmmeﬁmme :
mm,mhmmmn«m %’
Durants of Sampo de fa relacidn, nos suministd ko siguiente:

= Sanviclo de ‘aiquiler de estructura pars Fars de Transports. .
Tarima 10m x 3m x 3m x 1.2m, Evonts trasmilido por SERTV

Por o mancloniado, Promociongs Caisa S. A cuenta con In_expedencia do. alquler da los
equipas soicados pars un evento lelmvisado.

Nombisa de la empresa: Transporte Mashio de Parama S, A. MBus
TMymMM“m&mlmmm-
— st s - - -

Carta de Referencia de Transporte Masivo de Panama para Promociones
Caissa S.A

Como puede observarse en la imagen anterior, nuestra representada presentd
Carta de Referencia de Transporte Masivo de Panama, que muestra toda la
informacion solicitada en el requisito N°4 de Otros requisitos de la plantilla de
panamacompra. La Carta de referencia antes mencionada muestra la informacién
solicitada en el requisito:
> Muestra que la empresa cuenta con la experiencia en la venta y/o alquiler de
los equipos para televisién solicitados

» Muestra que el periodo no excede los Gitimos cinco (5) afios en la Replblica
de Panama

» Fue presentada en hoja membretada de la institucion

> Se indica el nombre, cargo, nombre de la empresa que refiere, nimero
telefonico y correo electrénico de contacto

Enesteordendemas.desaamsmcalwquafosfmmladosdebenm
considerados meras guias para los proponentes y lo que prevalece es el contenido
del requisito registrado en la Plantilla Electrénica.

La propuesia realizad A .., S 4 85 - I

Estado y no debe ser desestimada por un exceso de formalismo.

Deseamos también seftalar que en la propuesta de PREMIUM GRAINS, no muestra
en ningn documento, la capacidad de carga de la Tarima, la cual estaba

especificada en el Pliego de Cargos en 1,000 Kg/m?, lo que, a nuestro criterio, si
debid haber sido evaluado como un incumplimiento de esa propuesta, dada la
importancia técnica del requisito, que va relacionado con la Seguridad estructural
del material.

NOVENO: El 22 de junio de 2023 a las 9:28 am, dos minutos después publicada el
Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas, SERTV publica en el
Portal “CUADRO DE COTIZACIONES N°, 003-2023 DE 20 DE JUNIO DE 2023"
donde se Adjudica el Acto Publico a la empresa PREMIUM GRAINS S A
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Imagen 9 [

\ M } B R /

Que el di 2 de junio de 2023 so realizd el.aclo de apertura mwabmym\_&
,mm#ummmmm&ammmmqg - /

PREMIUM GRAINS, S.A. Br. 29,513 60

No, Proponentes
1 PROMOCIONES CAISSA, S.A. B/, 22,850 00
2 P
3 SCDINGENIERIA, SA. B, 35,850.00

> Soio subsand dos (2] 66 tas ies [3) cartas de refwrenclas presentadas, fas ofas cartes no son
conforme & modalo adiunto &l Pllego de Camgos.
. 4 - e

Extracto de Cuadro de Cotizaciones

Con respecto a la publicacién del Cuadro de Cotizaciones, deseamos advertir de
aigunos incumplimientos en los que incurre la Entidad en el proceso adjudicatorio.

> La Entidad publict la resolucion de adjudicacion, 12 dias habiles después de
la publicacién del informe de subsanacion, cuando la ley 22 de 2006
ordenada por la Ley 153 de 2020 establece en su articulo 71 que la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista debe publicarse mediante
resolucién motivada, en un plazo no mavor de siete dias habiles.:

» La publicacién del Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 que adjudica el Acto
Plblico a la empresa PREMIUM GRAINS S.A, al mismo tiempo que se
publicd en el Portal de Panamacompra el Acta de Revisién de Requisitos y
Especificaciones Técnicas de la Compra Menor N°, 2023-1-31-0-08-CM-
011358, hizo imposible que nuestra representada pudiera hacer valer sus
derechos ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, siendo este
un incumplimiento al Principio del debido proceso que establece lo siguiente:

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demds etapas de la contratacion

poblica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad

Finalmente, reiteramos que desestimar la propuesta de Promociones Caissa S.A,
motivada en la inconformidad en el uso del modelo de formulario, vulnera los
derechos de nuestra representada y es una contravencion de los mayores intereses
del Estado.

SOLICITUD ESPECIAL

Por los hechos y consideraciones expuestos, en apego a los principios de
transparencia, debido proceso, imparcialidad y Economia, que constituyen pilares
de nuestro sistema de Contrataciones Publicas, solicitamos a los honorables

SENORES MAGISTRADOS, que una vez evaluado nuestro RECURSO DE
IMPUGNACION se sirvan decretar las siguientes declaraciones:

1 Revocar en todas sus partes el CUADRO DE COTIZACIONES N°. 003-
2023 DE 20 DE JUNIO DE 2023", por el cual el SISTEMA ESTATAL DE
RADIO Y TELEVISION (SERTV) adjudico el Acto Piblico N° 2023-1-31-
0-08-CM-011358 a favor de PREMIUN GRAINS S.A

2 Que, en consecuencia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas, en virtud de sus facultades, RESTABLEZCA EL DERECHO
VULNERADO Y ADJUDIQUE a la sociedad Promociones Caissa S A, la
Contratacion Menor N* 2023-1-31-0-08-CM-011358 para la Adquisicién
de Tarimas Modulares de AMlturas Variables para la realizacion de
Producciones y Transmisiones de SERTV ", por ser la oferta mas
economica que cumple con todos los requisitos establecidos en el Pliego
de Cargos.
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA. f .m
Que la entidad, SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION (SERTV)\gL{bI
informe de conducta en el portal electronico el dia 3 de julio de 2023, dentro@ﬁuat’

Z/ONi

sustentd las razones por las cuales descartd la propuesta de la em;ﬁsa

PROMOCIONES CAISSA, S.A., lo cual quedd expresado en los términos siguientes:

“

En el Acto Publico de la compra menor antes descrita participaron los siguientes

proponentes:
No. Proponentes Oferta Econémica
1 PROMOCIONES CAISSA, S.A. B/. 22,890.00
2 PREMIUM GRAINS, S.A. B/. 29,513.60
3 SCDINGENIERIA, S.A. B/. 35,850.00

Que al revisar las propuestas se verificd el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el pliego de cargos, en atencién al menor precio, de la propuesta presentada
por la empresa PROMOCIONES CAISSA, S.A., y se observd que la misma no
cumplia con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos en atencion
al punto 4 de Otros Requisitos, el cual transcribimos a continuacion:

No. Otros Requisitos PROMOCIONES

CAISSA, 5.A.
Tres cartas de referencia de al menos fres (3)
clientes en las que conste que el proponente cuenta
con la experiencia en la venta y/o alquiler de los NO CUMPLE
equipos para television solicitados en un periodo Solo
que no exceda los Gltimos cinco (5) aflos en la MR‘“"J;“,‘S"
Republica de Panama. La (s) carta (s) deberd (n) | g (3) cartas
presentarse en hoja membretada de la empresa y/o | ge referencias
mﬁmc:ﬁn que refiere e indicar el nombre, cargo, solicitadas.

de la empresa que refiers, nomero Foja de

tsielomoo y comeo electrdnico de contacto. referencia

No.145-148
Cargos (sujeto a verificacion).

(Lo resaltado es nuestro).

-

Debemos sefialar que el requisito exigido en la plantilla electrénica exigia la presentacion
de tres (3) cartas de referencia, y el proponente (PROMOCIONES CAISSA, S.A.), al
momento de subsanar, solo presenté dos (2), una de la Universidad de Panama y la otra
de la empresa Consultech S.A.

Las tres (3) Cartas de Referencia que presentd junto con su propuesta, el dia de
presentacion de propuesta, no se ajustan al modelo que se adjunté en el pliego de cargos,
ver a foja 16 del documento Pliego de Cargo Consolidado, de la plantilla electrénica.

En este sentido el articulo 45 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, relativo a los formularios
indica:

elde ptopuasta Qn caso de que la msmuc-em Io esnme convementa los modelos
de las fianzas, las cartas, el proyecto de contrato y el modelo del convenio de
asociacién accidental, entre otros.” (Lo resaltado es nuestro).

Con la inclusion de los modelos de las cartas de referencias en el Pliego de Cargos lo que
busca la Entidad es garantizar la presentacién de ofertas en igualdad de oportunidades para
todos los proponentes, por lo cual, era el deber de todo participante atender la indicacién
consignada en la plantilla electrénica y a su vez, utilizar los modelos adjuntos.

Con relacién al punto Octavo del Recurso de Impugnacion, que hace referencia al
Certificado de Ampyme, podemos manifestar que el proponente aporté el Certificado de
Ampyme, el mismo, al ser verificado se observd que fue emitido el 15 de febrero de 2022,
a la fecha del acto publico contaba con una vigencia mayor de un afio, cuando el mismo
documento indica que es una “constancia vélida por un afo, desde su fecha de emision”,
por lo cual, el documento estaba vencido.
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A su vez, el segundo parrafo del numeral 1 del Articulo 53 del Decreto Ejecutivo Ne 43 de %

10 de septiembre de 2020, Que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la conttata i6n
publica, indica lo siguiente: | ‘

“Articulo 53. Reglas de desempate. En caso de empate, la entidad proceders a
realizar el desempate de propuestas, para lo cual se sujetara a las reglas siguientes:

Para tales efectos, la entidad publicard un aviso en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, solicitando a los proponentes que
aporten en el término que se conceda, la certificacion expedida por la autoridad
competente, |a cual no podra tener vigencia superior a un afio,

“. (lo resaltado es nuestro).

Por lo que, los proponentes al presentar la certificacién que los acredita como mipyme
deben verificar que la vigencia de esta no sea superior al afic de expedicion, para que la
misma sea considerada.

El requisito de las cartas de referencias forma parte de las Condiciones Especiales del
Pliego de Cargos y el Articulo 43 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, relativo a las Condiciones Especiales, indica lo siguiente:

‘Arﬂculo 43 Cmd*cmes espeaam ,m_mnnmm_tmg&a_m_m

esta se raahzan! de manm gbbal o por nanglén el metodo de evaluacton cuando
proceda y los criterios de ponderacion; la determinacion del precio de referencia por
rubro y total; la necesidad de presentacion de declaraciones juradas; los factores

: el plazo para formalizar la adjudicacion y la firma del contrato; la
forma de pago; las condiciones de trabajo, de subcontratacion y de cesion de contrato;
las formas de modificar el contrato, los acuerdos suplementarios y los piazos de entrega,
entre otros.

En las contrataciones menores, no se les exigird a las personas naturales de
nacionalidad panamefia la declaracion jurada de medidas de retorsion.” (Lo resaltado es
nuestro).

Que el recurso presentado por la parte actora exterioriza objeciones a los requisitos
establecidos en el Pliego de Cargos al sefialar lo siguiente:

F)‘?wlmnta, reiteramos que desestimar la propuesta de Promociones Caissa S.A.,
motivada en la inconformidad en el uso del modelo de formulario, vuinera los

derechos de nuestra representada y es una contravencién de los mayores
intereses del Estado.

No obstante, el articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, relativo a las Condiciones Especiales, indica lo siguiente:

"Articu!o 46 Aceplacbn del n"eoo de mmmmmwm_

resanado es nuestro)

Es decir, al momento de presentar su oferta el proponente, acepta sin restricciones las
condiciones establecidas en el pliego, por lo cual, queda obligado a cumplir con las
condiciones previamente establecidas en el pliego de cargos.

Que el Sistema Estatal de Radio y Television (SERTV), en apego al Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacién puablica, ordenado por la Ley 153 de
2020, y el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que la reglamenta, en
apego a normas citadas busca reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
mayor participacién de los interesados en igualdad de condiciones, garantizar la defensa
del interés publico con la transparencia y moralidad en la presenta etapa precontractual.

En funcién de lo anterior, enviamos el presente Informe de Conducta en atencion a la
Resolucién No. 096-2023/TACP de 28 de junio de 2023, (Admisién), a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra.”

Director de Administracion y Finanzas, encargado
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS %

Transcurrido el término de Ley, tal como se dejé constancia en el informe fe%f{;rd

de julio de 2023 emitido por este Tribunal, no se present6d escrito alguno\”" JONES ~

intervencion de Terceros (Folio 037 del expediente del Tribunal).

Vil ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada LINDA CASTILLERO, abogada en
ejercicio, en su calidad de Apoderada Legal de la empresa PROMOCIONES
CAISSA, S.A,, tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico N°2023-1-31-0-
08-CM-011358, publicados y descritos en el portal electronico
“‘PanamaCompra; asi como de las propias actuaciones externadas en dicho
portal, evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre
de 2020; ya que, el reflejo de la litis se entabla y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si, ¢realizé la entidad contratante una
adecuada valoracién de la documentacion aportada por la empresa que

presento la oferta economica mas beneficiosa para el Estado?.
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al

respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados
en esta Ley y sus reglamentos, deben ser
entendidos conforme a este glosario:
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31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los \
requisitos constitucionales y legales en materia \O
de procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar
y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, la

licenciada LINDA CASTILLERO, acompafo las siguientes pruebas:

PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN

1. Poder "
2. Copia Simple de certificado de Registro PUblico de la empresa Promociones
Caissa, S.A v~
3. Copia Simple de Cédula de Representante Legal de Promociones Caissa
4. Copia simple del Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 que adjudica el Acto
Piblico «~
5. Copia Simple de comprobante de ingreso de propuesta electrénica en
Panamacompra
6. Copia Simple del Aviso de Operaciones v~
7. Copia simple de Cheque de Gerencia de Banco General N*59218 por un
valor de tres mil setecientos 00/100 ddlares (B/3700,00 ddlares) a favor del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/Contraloria General de la
Republica _~
En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos que se
aportan numerados del 2 al 6, cuales son medios de prueba que permiten acreditar la
legitimacion del accionante y documentacion que constituye parte del acto de seleccion
de contratista y de la propuesta del impugnante, cuyo respaldo puede ser verificado en

el portal electrénico de “PanamaCompra”, por lo que, son conducentes y se admiten.

En lo que atarie a las pruebas numeradas 1y 7, consistentes en Poder y la copia simple
del cheque de gerencia de Banco General N°59218 a favor del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Repulblica, podemos
percatarnos que, por tratarse del mandato en favor de la abogada y de la Fianza de
recurso de impugnacion, estas se tienen por descontadas como prueba, ya que, por si

mismas constituyen requisitos de procedibilidad para la presentacion del recurso.

Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad administrativa y las

actuaciones en el portal electronico, cuales se incorporan por imperio de la Ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:
C. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo

funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
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contratante, SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION (SERT\X) frénte a laS

pretensiones externadas por el proponente PROMOCIONES CAISSA,'S. A dentro c(elj/

acto publico por contratacion menor No.2023-1-31-0-08-CM-011358, quien se opone a
la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacion a favor de la proponente
PREMIUM GRAINS, S.A., en su Cuadro de Cotizacion N°003-2023 de 20 de junio de
2023.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE
ALTURAS VARIABLES PARA LA REALIZACION DE
PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone
esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual

queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de
la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u
obra, la entidad debera apoyarse con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”,
que debera contener la informacion originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la
posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del ©pliego de cargos, procedera

-.’-\)

J/

|

\
|
|
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.'/
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inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mism
procedimiento empleado  en la verificacion de . la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro-”
de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido
resefiados en la presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de Ia
empresa recurrente, en adicion a lo que quedo plasmado en el informe de conducta,
con lo que la entidad dej6 constancia de sus actuaciones dentro del acto de seleccion
de contratista.

Aunado a ello, debemos referirnos, desde nuestro ambito de valoracion legal, basados
en la sana critica y la normativa aplicable, al resultado del Acta Revision Requisitos -
Especificaciones Técnicas, publicada el dia 22 de junio de los corrientes. Dicha acta
consignada por ROBERTO RUDAS de la Direccion de Produccion de la entidad, arrojé
el resultado siguiente, mismo que se constituye en el soporte al cuadro de cotizacion
objeto de impugnacion:

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA COMPRA
MENOR No. 2023-1-31-0-08-CM-011358

“ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS VARIABLES PARA LA
REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV®

NOMBRE DEL PRECIO . EMPRESAS
PROPONENTE | OFERTADO | SUBSANACION | AMPYME | ' 000y g
PROMOCIONES CAISSA, S.A, B/, 22,890.00 S1 NO NO
PREMIUM GRAINS, S.A. B/. 29, 5!3 60 S Si NO
SCD ING fmum\ SA. B/, 35,850.00 NO SI st I

Docamentos pars presentar cos s propucsia

IMPORTANTE Todo documente que proviene del estnnger, debe estar m:ﬁu al hlnw espatiol nnl mkrpqm publico ausoruadn v camplie con L
watentwainnes s waves del sello de ks spostidla o extar legatiado por Panssni

PROMOCIONES PREMIUM GRAINS, S.A.
N* Nombre Documento CAISSA, S.A.

G d ext el ¥ De tratarse de una persona natural,
redanie =

compatente .
de persona juridica exiranjers ro registrada en Panama. Cuando se trate de un CUMPLE CUMPLE
OO

E de referencia
sockiental. Todos los integranies del ConsoNcid © No 0148

tagales, b $nhende PO PIOPOnENe Cuiguiel persone natursi u ueidica. neconal
0 extrangeia, Que pabopa y greserte una cdenta en un Scio de seleccitn de
CONTRtSLS

Poder de representacidn en el acio pubiico de seleccon de contratists
Enmu”hwwmmwmmd

legal det
mediante onginal, copia cotejeda, mamommgnl que HO APLICA NO APUCA

umﬁmmmwuuuwamm
on el acto de

Paz y Saivo de Renla Todo proponente sea coniribuyente en Panama
deberd

Ingresos del Mnisteno de Economia y Finanzas, Ante stusciones No imputabies
al proponente que b impiden fa otiencion de Ia referida cerbficacion digtal CUMPLE CUMPLE
3 wmuwmnmmwymmmw Foia de Fojs de
que no sean en Panama deberin No 064 Ro0s

ml- mmnmmmmlaunumwumm
305 contribuysntes. NO obstante. arves dw ka firma del CONAato Jebersn Inecnbise
on ia Dinscodn Genersl de Ingresos, pana cbitenar su Nomens Trbutano (NTHy su
respectiv paz ¥ sabew con ef Tesoro Nacions.

4 Paz y Salvo del Pago te Cucta Obrero Patronal & ks Caja de Seguro Sociai. Toda
P deberd ACRGII Gus 39 paz y satva con b Cajs de Seguro
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Mmumﬂhmmm anmaom copis sImpie o CUMPLE
digaal del par y salvo emitido por la D4 o de ia Cag@ de Foja de referencia
Seguno Socisl o en su defecto, mmmmomma #n 065
la cartificacidn de no cotizante al régimen de seguridsd socal, emitids por dicha
entidad de seguiddad social
Declaraciin Jurada de M de R idn. Todo deberd cumplir
mmmmqmuuumaum«muws L} CUMPLE
5 través de ta declaraciin prada de kas medidas de retorsion, cuya firma debe estar Foja de referencia
sutendicads por Notasio Pablico, 8 cual se presentard en ongingl, copea simple o 068
copia dagital
Avso de Op mo prog en icipar en un
de sl deberd qunm
umwmnwmd_wmnmwmum CUMPLE
6 | o cusiquier otro medio de pruebs idones, actividades declarsdas en el Fofa de referencia Foja de referencia
mismo, deben guardar relsciin con el objetd contractual. Le documentaciin gue No 087
mmmmmmmmmma
copia digtal
Incapacidad legal para tar jurto con
wawwmﬂhmnmlohmmmm CUMPLE CUMELE
7 "”mm“""’ Foja de referencis Foja de referancia
mm.ummumuu*remmmu No 068-059 No 099
mnnn«w«mmwnuymumwm:
Decreto Ejscutivg No. 34 de 24 de sgosto de 2022
Carta de Adhesidn a Principios de Sostenibil Todos los p b
presentar la Canta de Adhesitn a los Prinopios de Sostenbildad para
Pm-ddim umupwd P fegat del pr o
persana o alo articulo 40 det Texto Unico de
uwnmm mnummazuznyuwm&wm CUMPLE CUMPLE
o, 2020 Foja de referencia Foja de referencia
a No 070 o100
proponents o persona delegada
gnurmmaumzam nlﬂzldopahuylﬂd-m Esle
anBeompcion y mmmmaumm M CUMPLE CUMPLE
mnwmmm«» GO GAOS TOmp pars SUBSANG Fojs de refeenncan
9 @ adjs ynm dursnie sis ej Los Foja de referencia No 101-102
mmumm ! mhl que con No 142.143
sutcontratistas para e fas y en la
Mpﬁﬂu NOTA aPmmmm-«wmv/
por cada prop . En caso de ios, este documento debers
unwloy, {anto por el @ raves de ia persans desigrada
para representanio, asl como por cada una de las empresas que lo conforman, de
mnmm.
OTROS REQUISITOS:
IMPORTANTE. Las entidades na ficar, ° tos. i o8
establecidos, en a yeccion de "Otros Requisiios”,
DESGLOSE DE PRECIOS Esta debers ser presentsda en Hoj
Membratada de la empresa con su respectivo nomero de RU.C. DV,
direccion, teiéfonos. E! desglose especificars, descripcion del producto sm m
ofrecxdo incluyendo. marca, modalo, casa productora, pais de ongen, Foje e telerncia Fois 6 neferencis
garantia, tiempo de entrega y vaidez de la propuesta de acuerdo 8 lo No. 144 No. 148
1 indicado en ias especificaciones técrcas, precio unitario y total. Debera
wlmﬁuwdmmhwulnwmmmcmm
debidamente notariago.
Obwvm Se incluye en e Capitulo IV el modelo de formulario para
la presentacion de este requisito.
FOTOCOPIA DE LA CEDULA O PASAPORTE DEL REPRESENTANTE LEGAL
4 ¢] v 3 LA PERSCONA NATURAL QUE PARTICIPA. CUMPLE CUMPLE
Este documento se presamard en copia sirple en caso de autorizar @ un Foja de refesencia Foja de eferencs
representante en el acto, deberd presentar también ks copn de ls cédula o No.074 No 104
pasaponte de éste.
Declaracion wrada fimada por e ogel del p ¥
debidamente notanada, qummmmmm)m:»mdn
wmdmlw.mhmdomdwmom CUMPLE CUMPLE
3 | de equipos telavisitn, sus ganes, O BqUIPGS Foja de referenca Foja de referencia
Contar con wmumaﬁm-mmu-mmmm No.078 No.105
Se adjunta al Pliega de Cargo el modelo de refevencia que sirve de guis a los
Tres cartas de referencia de al menos tres (3) clientes &n las que consle que &
proponente cuenta con is expenencis en la venta y/o alguler 62 los equipos para NO CUMPLE
telovision soctados en un periodo que no exceda (08 Liimes Gneo (5) afos en CUMPLE
4 hﬂmﬂ?mumma)amtmmmm Soko subsand dos (2} de Foja de refestnciy
% quvcn-umdmww tas tres (3) cartas de Ho.106-108
mm«bmmm
A;mdm"nmmdﬂmuvm(mu Fojs de referencia
No 145-146
CUMPLE CUMPLE
5 Prasentaciin de ficha tonicas de las tanmas. Foia de referentia Fois de refarancia
No.079-084 No.108-119
CUMPLE CUMPLE
& mamammmmmmyw Fois de meferencia Foje de referencis
que ha efectusd No. 085-087 o 120

1. Luego de la verificacin de la propuesta con el precio mds bajo presentada por fa empresa PROMOCIONES CAISSA, S.A., se observd que
mmummmwmvmmaswwuwmm
»  Solo subsand dos [2) de fas tres {3) Cartas de Rek al # o exigide en el aumneral 4 de Otros Requisitos.

2 wkmmhmmwwtcmﬂmmnpammwhmmmmumu.,unbmwmmsi
CUMPLE con todos los requisitos y las exigencias del Pliego de Cargos, por lo cust 4. su adjuds

Verificado hoy 16 de junio, de 2023, por:

b D

ROBERTO RUDAS T
Direceitn de Produccidn
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una conclusion en derecho. Ny

Asi las cosas, acuerpados al dossier todos los elementos de conviccion necesémri'bs
para un analisis objetivo de la causa que nos ocupa, debemos comenzar el mismo
indicando que, al acto de seleccion de contratista se presentaron tres proponentes, de
los cuales el proponente que oferté el menor precio (B/ 22,890.00), PROMOCIONES
CAISSA, S.A. segun lo expresa el acta de revision aludida en parrafos que
anteceden, no cumple con el renglén 4 de Otros Requisitos, en virtud de que “solo

subsano dos (2) de las tres (3) cartas de referencias solicitadas...” .

Visto lo anterior, nos remitimos al documento de marras y nos percatamos que tal
observacion es la unica razon por la que fue descartada la propuesta de
PROMOCIONES CAISSA, S.A., por lo que, centramos nuestro andlisis en dicho

requisito del pliego, en contraste con la documentacion aportada.

En primera instancia, tenemos que el pliego de cargos describe el renglon 4 de Otros

Requisitos en los siguientes términos:

4 Tres cartas de referencia de al menos tres (3) clientes en fas que conste que el proponente cuenta con a experiencia en I venta yio alquier de fos equipos para television 8
soiciados en un periodo que no exceda los tlimos cinco (5)afos en la Repibica de Panama. La (5) carta (5] deberd (n) presentarse en hoja membretada de la emoresa yfo
insttucion que refier e ndicar f nombre, cargo, nombre de a empresa que refiere, ndmero feefonico y comeo electronico de contacto. Ajustarse al modelo que Se adjunta a Piego
de Cargos (sujeto a verficacion).

Para mayor comprension del analisis, de parte del Tribunal elaboramos un cuadro en
el cual se desglosan los presupuestos que la entidad precisa y la medida de su
cumplimiento por parte del proponente bajo estudio, PROMOCIONES CAISSA, S.A.:

REFERENCIA | Experiencia en | En un periodo | Hoja Indicar nombre,
venta y/o alquiler | que no exceda | membretada de | cargo, nombre
de los equipos |los dltimos 5 | la empresa y/o | de la empresa
para TV anos en la RP. institucion que refiere,

namero
telefénico y
correo
electrénico de
contacto

Universidad v v v v

de Panama

Consul Tech v v v v

MiBus v v v v

En lo que atafie al modelo proporcionado en los formularios del pliego de cargos,
debemos indicar que, tanto la nota emitida por la Universidad de Panama y Consul
Tech, ambas mantienen el formato sugerido y en cuanto a la nota de MiBus cabe

denotar que, si bien es cierto, existen minimas diferencias de redaccion, no podemos
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empresa MiBus, satisface a cabalidad los requerimientos a los que convaca el e
renglén 4 de Otros requisitos, cuyos presupuestos hemos aludido en pagina que

antecede, mediante cuadro aclaratorio.

En ese sentido, cabe apreciar que los elementos a valorar dentro de la nota de

MiBus, se desglosan de la siguiente forma:
v Experiencia en venta y/o alquiler de los equipos para TV:

Durante el tiempo de la relacién, nos suministré lo siguiente:

- Servicio de alquiler de estructura para Foro de Transporte.
Tarima 10m x 3m x 3m x 1.2m. Evento trasmitido por SERTV

Por lo mencionado, Promociones Caissa S. A. cuenta con la experiencia de alquiler de los
equipos solicitados para un evento televisado.

v En un periodo que no exceda los tltimos 5 afos en la Republica de Panama:

Sefior Director:

La empresa Promociones Caissa SA ha mantenido relaciones comerciales con Transporte
Masivo de Panamé, desde diciembre de 2020.

v Hoja membretada de la empresa y/o institucion:

MiBus

CERTIFICACION/REFERENCIA COMERCIAL

v Indicar nombre, cargo, nombre de la empresa que refiere, nimero telefénico y correo

electronico de contacto:

e = 7
Nombre: Ing. Luis Ral Campana Garcia
Cargo: Gerente General
Nombre de la empresa: Transporte Masivo de Panamé S. A. MiBus

Teléfono y correo electronico de contacto: 521-0002 / esther.cepeda@mibus.com.pa

Ahora bien, como Tribunal reiteramos la que ha sido nuestra postura en cuanto a
rechazar aquellos razonamientos cargados de un excesivo formalismo respecto del
analisis de la documentacion requerida y aportada, cuando esto representa un
obstaculo para la consecucion de los fines de la actividad de compras estatales. Es
asi como deviene en innecesario exigir, a través de un modelo, que se coloque al pie
de la letra una redaccion determinada, cuando ya el contenido de la carta aportada
hace referencia a los presupuestos exigidos por la entidad, cual es el caso de la nota

proferida por MiBus, a la que nos hemos referido en mas detalle.



Expediente No.116-2023
RESOLUCION No.136-2023 Pleno/TACP de 14 de julio de 2023 (Decision).

Pdgina |18

C 24
L:/O/'v' =

habiéndola validado y luego de haber verificado la presentacion de los requisitos
obligatorios y otros requisitos del pliego de cargos, a la luz de lo consignado por
Roberto Rudas de la Direccion de Produccién en el Acta Revision Requisitos —
Especificaciones Técnicas, se advierte que la empresa PROMOCIONES CAISSA,

S.A., cumple con las exigencias del pliego de cargos.

Por ello, al validar la documentacion aportada para el renglén 4 de otros requisitos, y
siendo esta la propuesta de menor precio y mas beneficiosa para el Estado, podemos
entonces arribar a la conclusion de que han quedado desvirtuados los argumentos
que servian de sustento a la entidad para descartar a la empresa que oferté por
menor precio, y adjudicar a la siguiente, que es mas onerosa, es decir, PREMIUM
GRAIN, S.A.

Lo anterior, reiteramos, es consono con el criterio planteado en precedentes en los
que nos hemos pronunciado respecto al pensamiento excesivamente formalista en la
interpretacion del pliego de cargos y que, en contraposicion a ello nos orienta el
principio de eficacia hacia la necesidad de hacer prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos cuya realizacion no
incidan en su validez (articulo 29 de la Ley 22 de 2006). Asi como también, el
principio de economia, cual reitera en los numerales 1 y 5 del articulo 27 de la Ley 22
de 2006 vigente que: “..71. En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o
en los términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se estableceran y
cumpliran los procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a fin de asequrar
la seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa para el Estado. Con este
proposito, se senalaran los términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de seleccion, y las autoridades estaran obligadas a dar impulso oficioso a las
actuaciones. ... 5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de
las diferencias y controversias que, con motivo de la celebracion y ejecucion del

contrato, se presenten. ...”.

Por dltimo, en lo que atafie a lo argumentado por el impugnante, sobre la no
valoracion de la certificacion Ampyme, aquello pierde relevancia, en virtud de que su
propuesta, por ser la econémicamente mas beneficiosa para el Estado y que cumple
con las exigencias del pliego, sera quien resulte como beneficiada con la
adjudicacion, a lo que procedemos mediante la REVOCATORIA del Cuadro de
Cotizaciones N°003-2023 de 20 de junio de 2023, proferido por la entidad SISTEMA
ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION (SERTV), dentro del acto de seleccién de
contratista N°2023-1-31-0-08-CM-011358 que habia adjudicado a la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A., restableciendo el derecho vulnerado en el sentido de
ADJUDICAR el referido acto publico a la empresa PROMOCIONES CAISSA, S.A., no



Expediente No.116-2023
RESOLUCION No.136-2023 Pleno/TACP de 14 de julio de 2023 (Decision).

Pagina |19

sin antes advertir lo establecido por el articulo 133 del Decreto Ejecuti % N° 4&% /
ﬁ;
2020, mediante el cual se ofrece una salida a la administracion, é(} ca%é& /

a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total
en_contrataciones menores. En caso de incumplimiento
total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la
resolucion que resuelve administrativamente el contrato, la
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucion
motivada, el contrato al siguiente proponente que haya
presentado la propuesta mas baja y cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el
proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en cuenta que se ha determinado el
cumplimiento de la empresa PROMOCIONES CAISSA, S.A., la cual cumplid con los
requisitos del pliego de cargos y que ademas es la oferta econdmica mas beneficiosa
para el Estado, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, procedera
conforme los parametros establecidos por el numeral 7, articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado por la entidad
contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el articulo 244 del

Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. ElI  Tribunal
Administrativo _de Contrataciones Publicas,
luego del analisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién
de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°003-2023 de 20 de junio de 2023,
proferido por la entidad SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISION (SERTV),
mediante el cual se adjudico el acto de seleccién de contratista N°2023-1-31-0-08-CM-
011358 a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A. por el monto de B/29,513.60 para la
ADQUISICION DE TARIMAS MODULARES DE ALTURAS VARIABLES PARA LA
REALIZACION DE PRODUCCIONES Y TRANSMISIONES DE SERTV.
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SEGUNDO: REESTABLECER el derecho vulnerado en el sentido de ADJUDICAR el
acto publico N°2023-1-31-0-08-CM-011358 a la empresa PROMOCIONES CAISSA,
S.A. por el monto B/22,890.00 por ser la oferta mas beneficiosa para el Estado, segln

lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacién
consignada mediante cheque de gerencia N°000059218 de 26 de junio de 2023 a
orden de Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la
Republica, por la suma de B/3,700.00, que representa su equivalente al 10% del valor
del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 116-2023, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31
de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

\

sté Aranda Rios
Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




