REPUBLICA DE PANAMA SCioNES S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 125-2023
RECURRENTE: RADITEK, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°023-2023 del 05 de julio de 2023,

emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONADES), por medio de la cual se cancel6 el
acto publico de seleccion de contratista por

licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION N°148-2023-Pleno/TACP de 03 de agosto de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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ANTECEDENTES:

2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 27 de junio de 2023 hasta
las 09:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-
0-27-01-07-LP-001307, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
HERRAMIENTA PARA EL ALMACENAMIENTO, PROTECCION, CONTROL
BIOLOGICO DE GRANOS COSECHADOS PARA PEQUENOS PRODUCTORES”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el 27 de junio de 2023 desde las 09:01 de la mafana, siendo
recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

. NombreProponente | Descripcén General | Fechay Hora greso Propuesta . Precio Propuesto
FRANOLY, 5.A Ver Propuesta 26-06-2023 07:45 p.m, 297,203.20
RADITEK INC. Ver Propuesta 17-06-2023 08:57 am. 113,959.20

La entidad licitante publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 27 de junio de 2023, a
las 12:28 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:
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ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
FECHA: 7 DE JUNIO DE 2023

ACTO PUBLICO NUOM. 2023-0-27-01-07-LFP-001307
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OBSERVACION: CONADES
Se deja constancia an la presenta Acta o sigubenta:

- En virtud deal articuto 58, de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, gue reguia la

contratackn pablica, ordenado por ia Ley 153 de 2020, en sw dGitiro parrafo se
astablace lo siguiente:

A partlr ofe T de anerco de 2027, todas fas propuestas debeaeran ser presentacas
electronicamente en el Sisterna Efoctrdnicoo oe Contrataciones Poablices
“FararmaCorryora ™.

FPor o arriba expuesio, todas las propuestas fueron recibidas electranicanmerite
a wavées dal Sistema Electronico de Contratacionas Pablicas “PanamaCompra”

Sando las 10:30 a.m. del dia 27 de junio de 2023, sa da por tenminado el Acto de

Apartura de Propuestas, y para constancia firnman todos los gue han participado en
k@ rmiksina.

POR EL ESTADO:

ONSEJCO NACIONAL P
T kd

3 Lis¥. Ne]
S PROGRAMAS:

EVA VILL ARREAL
Directora Administrativa

- = P
L. é’ “é’ Lo J;ﬁh—m’&m W
CRISTIND MITH CASTILLO

Snesoria Legal v Asasoria Laegal
Adiquisicionas Adiquitsiciornas

Posteriormente, el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), decidié cancelar el
acto publico por licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, mediante la
Resolucion N°023-2023 de 05 de julio de 2023, toda vez que luego de recibidas
las propuestas, en virtud de la potestad saneadora como entidad licitante, resulta
imperante evaluar el estudio y el alcance de la ejecucion del servicio, para de esta
forma obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico; por lo cual ha
decidido ejercer la facultad de cancelar la convocatoria del acto publico, en atenciéon
a lo dispuesto en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 14 de julio de 2023, la licenciada ADRIANA SERRANO
HERBRUGER, quien actua en calidad de apoderada especial de la empresa
RADITEK, INC., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N°023-2023 de 5 de julio
de 2023, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), por medio de
la cual se cancelo el acto publico por licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-

001307 (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 009 a 015 del expediente
del Tribunal).
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La recurrente adjunté al libelo de su Recurso Impugnacion su af-laknzarbge [+
constituido con Cheque Certificado N°000777 de 12 de julio de 20234)6%9%&;‘8”

por Banco General a orden del TRIBUNAL ADMINISTRAT Voo
CONTRATACIONES  PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de TREINTA MIL BALBOAS (B/.30,000.00); cantidad

que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

Copia visible a folio 021; diligencia de consignacion que reposa a folio 019 del
expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién N°023-2023 de 05 de julio de 2023,
proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), por medio de la cual
decidio cancelar la convocatoria del acto publico por licitacion pablica N°2023-0-
27-01-07-LP-001307, a saber:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

Resolucién No. 023 - 2023
(De cinco (05) de julio de 2023

Por medio de la cual se cancela el Acto Pablico No. 2023-0-27-01-07-LP-001307,
para e “SUMINISTRO DE HERRAMIENTA PARA EL ALMACENAMIENTO,
PROTECCION, CONTROL BIOLOGICO DE GRANOS COSECHADOS PARA
PEQUENOS PRODUCTORES”

EL SECRETARIO TECNICO
en sjercicio de sus funciones legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ejecutive No.183.de 25 de noviembre de 1888, se cred un
organismo  administrativo denominade Consejo - Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CONADES), admno sal. Ministerio da Ambiente, que btene como
propésito fundamental dupnn!l;r pfomgvgrpo&has de desarrolio sostenible, que
propicien el rnegoram!emc da llrc.ql{daﬂ de \ndé de la poblacion en general;

Coordinadora y Ejesutora de lgs Prc 3
supervisar todos: lonaspectnq elacs
Desarrollo Sostenible; E

nla fmaltdad de coordinar y
iGN de los Programas de

Qualeonsojoﬁauonalparaat Dess bie(CONADES)ywmspacﬂva
Unidad Coordinadora y Ejecutora be ‘ft}l.fxmm as-{UCEP) adscrita al Ministerio
Ambiente, eldl&?ﬁe}mmdei‘ﬂ” y

Contrataciones Pbbﬁt;aa "Panama Acto Publico Ne::2023-0-27-01-07-
LP-001307 para el "SU“IP@! . ~. g HERRAMIENTA PARA EL
ALMACENAMIENTO, PROTECCION GONTROL BIOLOSICO DE GRANOS
COSECHADOS PARA F’EQUE‘ﬂOSPRODUCTORES"

Que el precio de referencia para este acto piblico se fijo en la suma de
TRESCIENTOS MIL BALBOAS-CON 00M00 (B/. 300,000.00), inciuido el L T B.M.S _;

Gue, por motivos de reestructuracién ded alcance del proyecto, de los términos de
referencia y especificaciones técnicas; sobre manejo y almacenamiento en el sitio
de entrega y la necesidad de ampiiar la magnitud de la capacitacion, para impulsar
los efectos a medianc y largo plazo de la formacién, en relacién a los objetivos
trazados por la entidad, que vayan de acuerdo a los recursos asignados, para
aumentar e rendimiento y uso adecuado de estas herramientas. En aras de
desarrollar el Acto Pdblico sin mayores inconvenientes, es necesario definir os
elementos indispensables que sustenten los requermientos del Estado,

Que en virtud de la potestad saneadora de la Entidad Licitante, es imperante evaluar
el estudio y el alcance de la ejecucidn del servicio, para de esta forma obtener el
mayor beneficio para el Estado y el interés pdblico;

Que, la Entidad Licitarta ha decidido ejercer la facultad de cancelar la convocatoria
del Acto Publico, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 74 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la
Ley 153 de 2020,
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gy, |
Que la Ley B de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerso de Ambienta comm B j /
entidad rectora del Estado en materia de proteccidn, conservacian, " 4 R:&

restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales' P e, A

asagurar el cumplimiento y aplicacidn de las leyes, los reglameantos y la Pol
Nacional de Acrdsiente;

a1 I NL ‘t‘\, o
Que el Decreto Ejecutivo No. 588 de 23 de septiembre de 2020, dispuso mgssadm\‘”-‘
al Ministerio de Ambiente, el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES) y la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo
Sostenible (UCEP), creadas con el Decreto Ejecutive No 163 de 25 de noviembre
de 19096 y el Decreto Ejecutive No.2 de 7 de enero de 2005°;

Que el Decreto Ejecutivo No. 588 de 2020, dispone en el articulo 5, que, para los
efectos legales. los proyectos y sus respectivas garantias, los contratos y sus
adendas, asi como los demas documentos suscritos y administrados por el
CONADES, por conducto del Ministerio de la Presidencia, se subrogan en el
Ministerio de Ambiente para ser administrados y ejecutados por este;

Que, por las mnsidumclonq;\ duscrnas an mwpnma &l Secretario Técnico,
[ neauggvs.

Articulo 1. cnucm.mn\ Acindo Np.

“SUMINISTRO DE-. HER

PROTECCION, CONTROL BIOLL
PEQUENOS PRom.lc'ronw T

023-0-27-01-07-LP-001307. para el

A = EL “ALMACENAMIENTO,
W‘ﬂmmos COSECHADOS PARA
v ¥

Articulo 2. OHBENAR que s& re
Contrataciones Publicas "Pana
té&rmino de dos {2) dias habiles. -

Articulo 3. ADVERTIR, que conf WW Resolucién podré interponerse el
Recurso de Impugnacion ante el ‘n -. Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco. (5) dias ha -. 5 contados a partir de su notificacicon .

- en el Shlhrnn Electrénico de
s-u debida notificacion, por el

FUNDAMENTO DE DERECHO: Arficulos. 5-8 v 74 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junic de 2008, que feguia la contratacidn publica, ordenado por ia Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto E]“acu!wo No. 438 de 10 de septiembre de 2020; Ley 8
de 25 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo No.588 de 23 de septiembre de 2020 y
demds normas concordantes y complameantanas.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los cinco (5) dias del mes de julio del dos mil
veintitrés (2023)

-

L iREZ E.
tari acnico

PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER, apoderada especial de la
empresa RADITEK, INC., sustent6 su recurso de impugnacion con fundamento en

los siguientes hechos:

1. Que, el dia 15 de junio de 2023, el MINISTERIO DE AMBIENTE - CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (CONADES) celebro la reunién de homologacion
del Acto Publico supra citado, en la cual se discuti6 y homologé con los posibles
proponentes asistentes a dicha reunion, distintos puntos del pliego de cargos, asi mismo
como recomendaciones brindadas por ellos, especificaciones técnicas, entre otros,
concluyendo la misma de forma satisfactoria y debidamente homologada por todas las
partes, incluyendo a la entidad y mi representada; habiéndose dado lo anterior, la entidad
publicé la Adenda No.2 en conjunto con el pliego de cargos consolidado, producto de los
puntos homologados en la reuniéon de marras.

2. Que, el dia 27 de junio de 2023, el MINISTERIO DE AMBIENTE - CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (CONADES) celebré el Acto Publico supra
citado, recibiendo las siguientes propuestas, a saber:

Descripcion General  Fechay Hora Ingreso Propuesta.  Precio Propuesto
FRANOLY, S.A. Ver Propuesta 26-06-2023 07:45 p.m, 297,203.20
RADITEK INC. Ver Propuesta 27-06-2023 08:57 a.m, 173,939.20

Siendo la propuesta de mi representada la mas econdmica, y, ademas, siendo presentada
con todos los documentos y requisitos solicitados dentro del pliego de cargos, tal cual se
evidencia en el acta de apertura de propuestas.
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3. Que, para la sorpresa de mi representada, el dia 5 de julio de 2023 la ent
resolucion hoy impugnada, esta es la Resolucion No. 023-2023, en la
cancelar el acto publico, motivado de la siguiente manera:

“Que, por motivos de reestructuracion del alcance del proyecto, de los
terminos de referencia y especificaciones técnicas; sobre manejo y
almacenamiento en el sitio de entrega y la necesidad de ampliar la
magnitud de la capacitacion, para impulsar los efectos a mediano y largo
plazo de la formacion, en relacion con los objetivos trazados por la entidad,
que vayan de acuerdo a los recursos asignados, para aumentar el
rendimiento y uso adecuado de estas herramientas. En aras de desarrollar
el Acto Publico sin mayores inconvenientes, es necesario definir los
elementos indispensables que sustenten los requerimientos del Estado;

Que en virtud de la potestad saneadora de la Entidad Licitante, es
imperante evaluar el estudio y el alcance de la ejecucion del servicio, para
de esta forma obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés
publico;

Que, la Entidad Licitante ha decidido ejercer la facultad de cancelar la
convocatoria del Acto Publico, en atencién a lo dispuesto en el articulo 74
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020;”

4. Que, la entidad utiliza como fundamento principal el hecho de una supuesta
"reestructuracion del alcance del proyecto ", lo que le imposibilitaria continuar con la
contratacion de marras, agregando que, "es imperante evaluar el estudio y el alcance de
la ejecucion del servicio... . En este sentido, debemos expresar que los argumentos
utilizados por la institucion carecen de una coherente explicacion y motivacion adecuada,
y, ademas, se encuentran alejados de la normativa correspondiente a estos casos, toda
vez que, éstas no son razones que obedezcan a causales de orden publico o interés
social, tal cual ordena el propio Articulo 74 utilizando como fundamento legal.

5. Que, debemos recordar que, las entidades realizan toda una planificacion con el fin de
adquirir bienes y servicios teniendo como objetivo la satisfaccion de las necesidades del
Estado, incluyendo a la poblacion, que, como en este caso, son los productores de granos
los beneficiaros directos de esta contratacion. Dicha planificacion incluye, por Ley, el
realizar un estudio de mercado, realizar un levantamiento de las necesidades concretas,
buscar las partidas presupuestarias, crear un pliego de cargos y homologarlo, entre otros,
concluyendo el proceso con la publicacion del acto publico, con el fin de lograr la
adjudicacion de este, y, por ende, lograr el gran objetivo final, el cual, en este caso, era la
adquisicion de herramientas (silos o micro silos) para almacenar granos cosechados,
beneficiando asi a los pequefos productores nacionales. Es decir, la "evaluacion
imperativa" a la que se refiere la entidad en la resolucién supra citada, ya se realiz6 previo
a la publicacién de este acto publico, y, por lo tanto, no existe cabida para realizar otra
supuesta evaluacion, a nuestro juicio, caprichosa, toda vez que, no se ha motivado
correctamente, en el contexto de que, en efecto, el no continuar con esta adquisicion,
impactaria de manera positiva en el interés publico o social, sino todo lo contrario, de
continuar con dicha cancelacion, quedarian cientos de productores de granos nacionales
sin esta herramienta tan necesaria para el resguardo higiénico de sus cosechas, tal cual
se establece en el Capitulo Ill del pliego de cargos, impactando realmente de forma
negativa el interés publico y social, de seguir dicha cancelacion.

6. Que, luego de haber realizado todo el procedimiento ut supra por parte de la entidad,
incluyendo el haber homologado con los posibles proponentes aspectos concernientes a
esta contratacion, pretender ahora cancelar el acto publico so pretexto de realizar una
"reestructuracion del alcance de dicho proyecto”, a nuestro juicio, la consideramos,
primeramente, como una gran irresponsabilidad que afecta directamente los derechos
subjetivos de mi representada, la cual decidié participar en este acto publico, confiando en
la voluntad de la entidad y con la fe de que el procedimiento iba a concluir adjudicando el
acto publico, y, ademas, de ser cierta, seria en tal caso una falta o imprecision
administrativa, la cual como hemos demostrado no es razdn valida para afectar nuestros
derechos subjetivos como proponentes, ni mucho menos son atribuibles a nuestra
empresa ni a ningun otro proponente.
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7. Que, reiteramos que lo esbozado por la entidad en la resolucién impugnada smpﬁ y :
llanamente no son razones que obedezcan a causales de orden publico-o. i ’Eosﬁsf?’
social, y, con este actuar, la entidad mcumple con el Articulo 74 del Texto U 'crh;a‘de\Ley /
22 de. 2006, ordenada por Ley 153 de 2020, que establece lo siguiente: Ac

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes
de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico
o de interés social debidamente motivadas la entidad podra rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

6. Las autoridades no actuaran con desviaciéon de poder o abuso de autoridad
y ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccion de contratista p
los demas requisitos previstos en la presente Ley.”

8. Que, con este con este actuar la entidad vulnera los derechos de mi representada,
infringiendo asi con lo dispuesto en los Articulos 21 y 26 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por Ley 153 de 2020.

9. Que, con este actuar la institucién ha vulnerado igualmente el debido proceso, normado
en el Articulo 32 del Texto Unico de Ley 22 de 2006, ordenada por Ley 153 de 2020, que
debe enmarcar todo procedimiento de seleccién de contratista, y, por ende, lo
rechazamos, y solicitamos a este Tribunal que se le ordene a la instituciéon la correccion
de esta falta, y proceda con la adjudicacion del presente acto publico en nuestro favor.

En base a todo lo expresado la impugnante solicita que se revoque la Resolucién
N°023-2023 de 05 de julio de 2023, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONADES), por medio de la cual se cancel6 la convocatoria del acto publico por
licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, se le devuelva el derecho
vulnerado, se adjudique el acto publico a la empresa RADITEK, INC. y se le
ordene al MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), la celebracion del contrato

que deviene del acto publico de marras.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°103-2023/TACP de 14 de julio de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto la empresa RADITEK, INC.,
resolucion que fue publicada el dia 17 de julio de 2023, en el portal electronico
“PanamaCompra’, corriendose traslado del recurso presentado al MINISTERIO
DE AMBIENTE (CONADES), para que a partir de la notificacion de la resolucion
precitada remitiera a través del Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico

impugnado.
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

“PanamaCompra”, el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), el dia 20°
de 2023, publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el Informe de Conducta requerido, en el que hace un recuento

de la actuacion llevada a cabo por la entidad.
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PRI S
Capitulo 1, Punte Nal. Anecedentas y Situacion Actual, pagina 51 del escrito del Pliego
de Cargos, publicado en el ponal de "PanamaCompra”, el dia 7 de junio de 2023 a las
dos y catorce de la tarde (2:14 poml), como sigue:

CAPITULO 10
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

En atencion al Pan Estratégico de Gabierna (PEG) enmarcado dentro de los objetivas y
metas que surgen de la Concertacidn Nacional 20192024,

El Plan comprende una estratecgia econdmica y social integrada por cinco pilares
estratégicos, a saber:

. Buen Gobigrmo

Estado de Derecho

. Economis Competitiva gue geners empleos
3.1, Agro y Segundad Alimentaria

. Combate a la Pobreza y la Desigualdad

. Educacian, Crencia, Tecnolagia y Cultura

wn e

(L

Que la Republica de Panamad sg compromeatio { . ch Maciones

idas para el Medio Ambiernte y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992 v anta la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible en 1994, a aunar
esfusrzos con los demds paises del mundo v de la regidn, para establecer, en forma
particigaativa, politicas de desarrolio sostenible, para propiciar la pazr, la libemad,
democracia y desarrolio. Que por ello es creado el Consajo Nacional para el Desarralla
Sostenible (CONADES), a través del Decreto ejecutivo Mo, 143 de 25 de noviembire de
1994.

Ciue en base a los obpetvos de desarrolio sostenible, se procede a atender el proyecin
de “SUMINISTRO DE HERRAMIENTA PARA EL ALMACEMNAMIENTO, PROTECCION,
CONTROL  BIOLOGICO DE  GRANOS COSECHADOS PARA PEQUEROS
PRODUCTORES”.

Cue, CONADES a ravés de este acto publico, el cual hemaos debido cancelar, estard
atendiendo objetivos de desarrolio sostenible como sigue:

1. Fin de la Pobreza
2. Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora de la nutricidn y
promover la agricultura sostenible (Hambre cero).

Finalments, reiteramas que la decision adoptada por la entidad contratante a través de
la Resolucién No.023-2023 de § de julio de 2023, se encuentra debidamente justificada
y sustentada, por lo que nos reiteramos ante este Tribunal de lo actuado.

Se expide e presente informe de conducta, en la ciudad de Panami, a fos discinueve
(19} dias del mes de julio de dos mil veintitrés {(2023).

Aprovecho para reterare las sequridades de mi estima y consideracion

Atentamente,

Secretarigfjecutive
Consejo Nacional parafel Desarroilo Sostenible
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de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020\“ asta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada en la mediante la Resolucion N°023-2023 de 5 de julio de 2023, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento coénsono y en derecho, respecto a lo que

aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra
de una resolucion de cancelacion de la convocatoria del acto publico, situacion
que se encuentra regulada en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en conjunto con el contenido de la
documentacion del acto publico impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que
en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificacion de la actuacion
llevada a cabo por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), como entidad
licitante, a fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley, para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

Como quiera que estamos ante un procedimiento de seleccion de contratista de
licitacion publica, debemos remitirnos al contenido de las normas que versan
sobre la misma, cuya selectividad se determina mediante el menor precio ofertado,
siempre que se cumpla con todos los requerimientos descritos como exigencias
minimas por el pliego de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al

siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En
este procedimiento de seleccién de contratista, las entidades licitantes
no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre
los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes
reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un
acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan
sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de selecciéon de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta serd de conocimiento
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Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. \
7. Dentro del término méximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de ™~/
los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el ——
expediente que contiene las propuestas de los participantes a una

comision verificadora, que debera estar constituida por la entidad

licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas

bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de

este acto publico a ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien ofertd el precio mas

bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente

propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el

mismo procedimiento empleado en la evaluacibn de la propuesta

anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicaciéon del acto

0 que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio
de seleccion se establecio que seria adjudicado al proponente que ofertara el
precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y

exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten,
por lo que, nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas
en el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por el

recurrente.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relaciéon con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.
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Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, ‘
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la
licitante, MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), frente a las pretensiones
externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307.

Tenemos que, de conformidad con lo establecido en el pliego de cargos, se
recibieron ofertas para participar del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, segun los términos de referencia,
fueron abiertas el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 27 de junio de 2023

desde las 09:01 de la manana, siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

FRANOLY, A Ver Propuesta 16 NB 05, RN

RAOTEK Ve Pt PN 3T, M

Que, la entidad de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, publicé en el portal
“PanamaCompra” el “Acta de Apertura de Propuestas” , el dia 27 de junio de 2023,
alas 12:28 p.m.

En virtud de lo anterior, la entidad en cumplimiento de la normativa que regula la
contratacion publica, de acuerdo con el principio de legalidad y acatando el debido
proceso, debid constituir con profesionales idoneos en el objeto contractual, la
Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO DE HERRAMIENTA PARA EL ALMACENAMIENTO,
PROTECCION, CONTROL BIOLOGICO DE GRANOS COSECHADOS PARA
PEQUENOS PRODUCTORES”, y asi posteriormente remitirle el expediente
administrativo contentivo de las propuestas para que realizara la verificacion de las
mismas y emitiera el informe de verificacion con la respectiva recomendacion a la

entidad licitante.

Empero, la entidad en su lugar emite la Resolucion N°023-2023 de 5 de julio de
2023, por medio del cual ordena cancelar la convocatoria del acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, a
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dispuesto en el articulo 74 de la Ley 22 de 2006.

En este sentido, debemos recordar que el articulo 74 del Texto Gnico de la Leym2'2-‘.
de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, es suficientemente claro cuando les

confiere a las entidades licitantes la facultad de cancelar la convocatoria del acto

publico antes de recibir propuestas, sin embargo, le da la atribucion extraordinaria

para rechazar las propuestas después de haberlas recibido y antes de la
adjudicacion, siempre que ésta encuentre su fundamento en causas de orden
publico o de interés social:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La_entidad licitante podra, |
antes de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas por causas de orden
publico o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra
rechazar todas e propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta,
el acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga
uso del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta”. (el resaltado y subrayado es del Tribunal).

Siendo asi, es importante analizar la actuacion que llevo a cabo el MINISTERIO
DE AMBIENTE (CONADES), con la finalidad de determinar que la entidad
administrativa actuo en apego al ordenamiento juridico para la cancelacion del

acto publico.

Vemos que, la entidad licitante en el Informe de Conducta presentado explica sus

motivaciones para cancelar el acto publico, asi:

SEGUNDO: Que, por motivos de 1 r reestructuracion _del alcance del provecto, de los
:gc mgssi,s: rgfgr_en__c_y-a LWLMW

imggis 3
WWW@&MMMW
men Ir herramien en aras de desarrollar

el Acto Publlco sin mayores inconvenientes, es necesario definir los elementos
indispensables que sustenten los requerimientos del Estado; toda vez que el pliego
indica que la entrega de los 320 silos sera realizada en la sede de CONADES Los Santos,
ocupando un espacio aproximadamente de una cancha de futbol. Dicho lo anterior esta
sede no cuenta con deposito, ni almacén donde ubicarlos. Adicional y con respecto a la
capacitacion para el uso de la herramienta, dicho pliego mantiene incongruencias en si;

donde indica que la entrega se realizara en la sede CONADES Los Santos, sin embargo,
esta capacitacion del uso de la herramienta debe ser continua a la entrega del silo a cada
usuario en particular, dejando este parametro de capacitacién al usuario abierto
poniendo en riesgo el uso correcto de esta valiosa herramienta de interés social.

Que en virtud de la potestad saneadora de la Entidad Licitante, es imperante evaluar el
estudio y el alcance de la ejecucion del servicio, para de esta forma obtener el mayor
beneficio para el Estado y el interés publico;
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ordenada por la Ley 53 de 2020, que establece especificamente en su
lo siguiente:

“En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden VS :
publico o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra
rechazar todas las propuestas sin que hubiera recaido adjudicacion”

En el caso que nos ocupa, podemos ratificar al juzgador nuestro actuar en la cancelacién
del acto publico, motivados precisamente en favor del interés publico y social de los
beneficiarios de este proyecto, toda vez que los objetivos de este proyecto van dirigidos
al beneficio directo de pequefos productores, segun lo establece claramente el

Capitula 1, Puntoe Nol. Antecedentas y Situacidn Actual, pagina 51 del escrito del Pliego
de Cargos, publicado en el portal de “PanamaCompra”, el dia 7 de junioc de 2023 a las
dos y catorce de la tarde (Z2:74 p.m. ) como sigue

CAPITULO L
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

En atencidn al Plan Estratégico de Gobierno (PEG) enmarcado dentro de los objetivos vy
metas que surgen de la Concertacion Macional 2019-2024
El Plan comprende una estrategia econdmica y social integrada por cinco pilares

estratégicos, a saber

Buen Gobierno

. Estado de Derecho
Economia Competitiva que genare empleos
3.1. Agro vy Seguridad Alimentaria

. Combate a la Pobreza vy la Desigualdad
Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura

b WNS<

Crue por mandato constitucional, as deber fundamenial del Estado garantizar Qus_la
poblacian viva an un ambisnte sane ¥ libre de comaminacian. en donde el aire. el agua
v los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la wvida
humana

Que el Estado, preccupadae por el progresivo deterioro del medio ambiente. de los
recursos naturales v la expansion de la frontera agricola. se propone poner en practica
polilicas, programas. proyecios y otras acividades para garantizar _wan _desaocilo
sastenilkle en la calidad de vida de todos los panamefios.

Que, CONADES a través de este acto publico, el cual hemos debido cancelar, estara
atendiendo objetivos de desarrollo sostenible como sigue:

1. Finde la Pobreza
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible (Hambre cero).

Finalmente, reiteramos que la decisién adoptada por la entidad contratante a través de
la Resolucién No.023-2023 de 5 de julio de 2023, se encuentra debidamente justificada
y sustentada, por lo que nos reiteramos ante este Tribunal de lo actuado.

De manera que, a criterio de la entidad licitante, por causas de orden publico e
interés social, se cancel6 el acto publico de seleccion de contratista, sin embargo,
vemos que no se configurd la condicion que la ley regula para que la entidad
pueda directamente cancelar la convocatoria del acto publico, puesto que en este
caso en particular hubo recepcion de ofertas, por ello, la cancelacion directa del
acto publico es improcedente, puesto que la entidad debio seguir el procedimiento
establecido en la Ley, no obstante, al haber recibido propuestas y de subsistir
razones de orden publico o interés social debidamente motivados, podria haber

optado por ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de las ofertas.

Sin embargo, las motivaciones aludidas por la entidad licitante son situaciones
mas de falta de planificacion que no pueden ser permitidas bajo ningun
argumento, sobre todo cuando la entidad licitante sustenta que por motivos de
reestructuracion del alcance del proyecto, de los términos de referencia y
especificaciones técnicas; sobre manejo y almacenamiento en el sitio de entrega y

la necesidad de ampliar la magnitud de la capacitacion, para impulsar los efectos a
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\ g -
rendimiento y uso adecuado de estas herramientas, puesto que pareciera quﬁ no- '

planifico en su justa medida el alcance del acto publico iniciado y aprovecha la
coyuntura para cancelar la convocatoria del acto publico, menoscabando con ello
la participacion de los proponentes que confiaron en la voluntad de la entidad para

presentar sus ofertas.

Este Colegiado de acuerdo con lo manifestado por la entidad licitante como
motivacion que justifica la cancelacion de la convocatoria del acto publico, puede

indicar lo siguiente:

a. Sobre el motivo expuesto y la debida planeacion: Las razones dadas por la
Entidad Licitante no encuentran sustentd, ya que es su deber velar por que se dé
una debida planeacion del acto publico de seleccion de contratista, con la idea
central de utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus

necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.

Debemos tener siempre presente que, la planeacion es uno de los pilares de la
administracion por objetivos y con control, que hace parte de las actividades
propias del disefo, ejecucion, evaluacion y correccion de proyectos, que en la
practica implica cumplir con los objetivos de un proyecto hasta ver cumplida la
meta, que es la realizacion en tiempo de la satisfaccion de la necesidad publica,
acorde con lo pactado y en términos ajustados al presupuesto, por lo cual la
ausencia de planeacion permite un uso inadecuado de los recursos publicos por
desconocimiento de las necesidades de las comunidades y los medios con los que

se cuenta.

Por ello, una correcta planeacion del acto publico de seleccion de contratista debe
contemplar las variables relacionadas con la necesidad a satisfacer, los medios
para el efecto, los costos del proyecto, su sostenibilidad, sino que ademas debe
valorar la incidencia de elementos exdgenos, como normas particulares
vinculantes a la materia del proyecto, incentivos a la industria nacional,
reconocimiento y promocion del pequefio y mediano emprendedor, y la

oportunidad para su realizacion.

Es valido tomar en cuenta que, posiblemente la entidad licitante invoco su facultad
discrecional de cancelar la convocatoria del acto publico, tomando en cuenta el
evitar una posible afectacién econémica para la Administracion, no obstante, esto
debid haberlo motivado y explicado, manifestando los problemas que realmente
obedecen a situaciones concretas, haciendose acompafar con las respectivas
pruebas que las respalden, ademas acatar el procedimiento y emitir un rechazo de

propuestas y no una cancelacion directa de la convocatoria del acto publico.
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aclara cual es el alcance actual y cual seria el supuesto futuro alcance, no puede

utilizarse la facultad extraordinaria de rechazo de propuestas para responder a la
correccion de deficiencias procedimentales, ni tampoco debe ser utilizada para
enmendar condiciones o requerimientos de las especificaciones técnicas de los
bienes solicitados que no fueron debidamente planeados en su momento. Es
valido tener en cuenta que, planificar un acto publico de seleccion de contratista
supone proyectar todo con el mayor detalle posible, y de antemano, la realizacion
de este, evitando improvisaciones, que llevaran al fracaso el evento. Por ello, debe
la entidad licitante organizarlo todo hasta el detalle mas insignificante, de modo

que estén previstos hasta los imprevistos.

c. Supuesta necesidad de ampliar la magnitud de la capacitacién: vemos
que la entidad licitante habla sobre aspectos de capacitacion que facilmente se
podrian cubrir con personal de la institucion, no es el contratista adjudicatario
quien tiene la obligacion contractual de capacitar al productor que se beneficie con

la herramienta agricola (Silos).

d. Supuestos motivos de programacion o creacion de capacidades: Nada
impide que, si se trata de un tema de programacion o creacion de capacidades
para el manejo de los silos, esta se pueda realizar dentro del ciclo de cumplimiento
del contrato, ya que sus motivos parecen mas de gestion contractual que de

replaneacion del acto, especificaciones técnicas y pliego de cargos.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en
la contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la
seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad
de oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administraciéon de las

condiciones mas ventajosas para el interés publico.

Recordemos que la entidad no es la unica a quien debe velarsele sus intereses,
pues la recurrente también los tiene, y es responsabilidad de la Administracion
brindarle las explicaciones a detalle del porqué se cancela la convocatoria del acto
y no unicamente indicar que requiere reestructuracion del alcance del proyecto, de
los términos de referencia y especificaciones técnicas; sin indicar que motivo estas

modificaciones que se hacen necesarias.
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adecuada motivacion, ello debido a que los argumentos utilizados para cancelar la

convocatoria del acto publico de seleccion de contratista no son de orden publico
ni de interés social, ya que este hecho conlleva la responsabilidad de parte de los
funcionarios publicos involucrados en la convocatoria del acto publico, tomando

siempre como norte el principio de transparencia.

Debemos siempre tener presente que, cada acto de seleccion de contratista, por
minusculo que sea su precio de referencia, cuesta dinero y tiempo a los
proponentes, los cuales incurren en gastos para su participacion y también para el
propio Estado, por ello en la medida que se cometen desatinos, se compromete la
ejecucion presupuestaria y finalmente la esperanza de los administrados, debido a
que los particulares no tienen por que soportar el error de la Administracion,
entonces debera encontrar una medida racional, coherente y justa para ambas

partes.

Es valido recordarle a la entidad licitante que el principio de legalidad es
fundamental en el derecho publico, conforme al cual todo ejercicio de potestades
debe sustentarse en normas juridicas que determinen un 6rgano competente y un
conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion, este principio de legalidad
asegura la seguridad juridica, ya que es la regla de oro del derecho publico y en
tal caracter actuia como parametro para decir que un Estado es un Estado de
Derecho, ya que el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas, asi
la Administracion Publica no puede actuar por autoridad propia, sino ejecutando el

contenido de la ley, en este caso en particular la ley de contratacién publica.

Por ello, este principio de legalidad es, sin lugar a dudas, el principio mas
importante del derecho administrativo, puesto que establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le son atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas dichas facultades, siendo asi, no puede la entidad actuar
contrario a lo que establece la ley y el procedimiento, puesto que la Administracion

se sujeta especialmente a la ley.

Este Colegiado no tiene la posibilidad de avalar la actuacién erronea desplegada
por la entidad licitante al cancelar la convocatoria del acto publico de seleccién de
contratista, puesto que lo procedente juridicamente, al haber recibido ofertas para
este acto publico, el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), debi6 acatar lo
dispuesto por el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, en el sentido de proceder a constituir la Comisién Verificadora

del acto publico de seleccion de contratista por licitacion pablica N°2023-0-27-01-



Expediente N°125-2023
Resolucion N°148-2023-Pleno/TACP de 3 de agosto de 2023 (Decision).
Pagina |18

07-LP-001307, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE HERI%AIMIEN,
PARA EL ALMACENAMIENTO, PROTECCION, CONTROL B|0Lééiég;§ips-.
GRANOS COSECHADOS PARA PEQUENOS PRODUCTORES”, para’
posteriormente remitirle el expediente administrativo contentivo de las propuestas,

y que asi, los Comisionados realizaran la verificacion de las propuestas y
emitieran el informe de verificacion con la respectiva recomendacion a la entidad

licitante.

No obstante, en el caso de que la entidad tuviese motivos de orden publico o
interés social, al haber recibido ofertas para participar del acto publico, debio
proceder conforme al procedimiento legalmente establecido y emitir un rechazo de
las propuestas y la cancelacion del acto publico debidamente motivado en razones

de orden publico o interés social.

Siendo asi, por cuanto no se encuentra respaldado en el Unico medio de prueba
que es el expediente administrativo de la entidad, mismo que se encuentra
publicado en el portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, y
a pesar de que es una facultad del servidor publico en el ejercicio de la adquisicién
de compras y suministros a través de la normativa que regula la contratacion
publica, esta debe ejercerse sobre la base de una adecuada, veraz y sélida
motivacion, que evidencie en su causa u objeto que su activacion surge como
producto del devenir acaecido por hechos sobrevinientes a la convocatoria en la

seleccion del contratista.

La facultad de rechazo de propuestas no responde a la correcciéon de deficiencias
procedimentales, ni debe ser utilizada para enmendar condiciones o
requerimientos de las especificaciones técnicas de los bienes solicitados, ya que si

fuere ese el caso el acto administrativo no tendria una correcta motivacion.

Tenemos el momento propicio para explicar que si bien, los términos de orden
publico e interés social son juridicamente indeterminados, estan
constitucionalmente amparados en nuestra Constitucidon Politica, los cuales
demandan una interpretacion coherente y conforme con la realidad, de forma tal
que, en materia de contrataciones publicas, se hace preciso manifestar los
problemas que realmente obedezcan a situaciones concretas con las respectivas

pruebas que las respalden.

Resulta importante agregar que no podemos avalar un concepto basado, en que
las entidades tengan la potestad de invocar indiscriminadamente un rechazo de
las ofertas, en virtud de la atencién para la cual fueron creados, ya que va mas
alla, dado que los proponentes también cuentan con el derecho a la prudencia de
la Administracion, al igual que debe gozar de una convincente motivacion. Amén

que dicho actuar administrativo evidentemente se constituiria en una desviacion
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de Poder, prohibido por el numeral 6 del articulo del Texto Unico de IQ L
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Por ello, la entidad al decidir sin motivar vulnera el debido proceso, la ley espe\CIaP’/
la Carta Fundamental, los instrumentos internacionales de derechos humanos vy la
tutela administrativa efectiva, al carecer de una fundamentacion real que sustente
a los proponentes la razon o razones por la cual la entidad decidié rechazar las
ofertas presentadas, y no dejarlo a la interpretacion de los participantes, quienes
acuden al acto publico de seleccion de contratista con la ilusién de que a menos la

administracion razone sus decisiones.

En este sentido, tenemos que la motivacion del acto administrativo es una garantia
inserta en el derecho al debido proceso contemplado en el articulo 32 de la
Constitucion Politica, cuando sefiala que el juzgamiento debe ser conforme a los
tramites legales; en el articulo 8 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, y en los articulos 34 y 155 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento
administrativo, que disponen que las actuaciones administrativas de todas las
entidades publicas deben efectuarse con arreglo al debido proceso y que la
motivacion del acto administrativo es un aspecto fundamental para la emision del

mismo.

Teniendo en cuenta que con la motivacion de las resoluciones lo que se pretende
es garantizar plenamente el debido proceso en todas las actuaciones judiciales y
administrativas, y que las partes sepan las razones por la cual la Administracion se
ha pronunciado de tal o cual manera, pues, no sélo implica el razonamiento de
una decision administrativa, sino que también que los que no se benefician con el
acto administrativo conozcan los argumentos que le impidieron la concesion del

acto publico.

La falta de motivacion resulta un acto gravisimo, y que deja en absoluto
desamparo a los administrados que reclaman una decision fundamentada, lo que
incluso provoca un estado de indefension al no saber que argumentar,
precisamente por desconocer los motivos reales para el rechazo de las propuestas

y la cancelacion del acto publico de seleccion de contratista.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratista,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, el cual se encuentra incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual sefiala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, protegiendo
los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los

contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico,
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siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Conshtugop 0
Ley, por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de asta.

BN, Gt/

ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los proced'miehtos e

\"-\."

de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente. =

Es el criterio de este Colegiado, que el rechazo de propuestas, una vez recibidas

las ofertas, una es posterior a la adjudicacion y la otra anterior, procede cuando la
decision se encuentre fundamentada sobre aspectos de orden publico o interés

social, debidamente motivados o por hechos sobrevinientes dentro del

procedimiento de seleccion de contratista; asi resulta aplicable el rechazo de
propuestas, siempre que su origen sean razones posteriores a la recepcion de las
propuestas y que estas a su vez impidan continuar con el procedimiento de

seleccion de contratista.

La facultad discrecional de rechazo de propuestas y cancelacion del acto publico,
segun el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley
153 de 2020, debe ser desplegada sobre el sustento de una sélida motivacion, la
cual evidencia que su activacion es producto de hechos ocurridos posteriores a la
convocatoria y celebracion del acto publico; cuyo propésito es preservar un valor
superior, que de otra manera haria imposible la continuidad de la escogencia del
contratista, incluso después de presentadas y abiertas las propuestas; puesto que
se estaria contrariando el principio de economia, el cual es un instrumento
normativo, que resguarda la esencia misma del acto publico, porque implica una
verdadera construccion del emolumento de la contratacion, para brinda el

suministro o servicio que se requiere.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una debida
motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que regenta los
actos de contrataciones publicas y el deber de motivacion de los mismos, tal como
esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y 155 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:

Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las siguientes
reglas: ...5. Los
actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién
de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada v precisa e
igualmente lo seran los informes de evaluacion precontractual, el acto de
adjudicacion y la_declaratoria_de desierto del acto. (el subrayado es del
Tribunal).

Ley 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subjetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de
idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos: y 4. Cuando
asi se disponga expresamente por la Ley. (el subrayado es del Tribunal).
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como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expone lo siguiente:

La faita de motivacion del acto impugnadao, viola el principio del debido procesoc
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La Sala Tercera, en cuanto a la vulneracion de este Principio de Derecho

Administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentencio lo siguiente:

“Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las resoluciones que
afectan un derecho subjetivo constituye, precisamente, un elemento integrador
de la garantia fundamental del debido proceso, que en nuestro medio tiene
rango de derecho fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha
sostenido reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye Ila
oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y poder hacer los
descargos correspondientes; aportar pruebas y participar en su préctica;
derecho de alegar; asi como a una decision acto administrativo debidamente
motivado; y impugnar el mismo a través de los recursos legales previstos.”

Los actos que dicta la Administracion Publica estan regidos por la normativa legal
y deben ser motivados, ya que la exposicion de los hechos y de los fundamentos
de derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es fundamental
para el debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho
subjetivo podra conocer las razones por las cuales la administracion llegd a esa

decision.

Conforme con la Doctrina del Derecho Administrativo, la Administracion se
enfrenta a la eventualidad en la graduacion de los efectos proferidos frente al
administrado, de enervar sus propios actos, ya sea anulandolos o revocandolos de

acuerdo al nivel de afectacion generada al administrado.

Asi, tanto la revocacion como la anulabilidad del acto son potestades que la

doctrina administrativa ha indicado al respecto lo siguiente:

“Cuando la Administracion revoca un acto administrativo, lo que esta haciendo
en realidad es declarando que el mismo es inoportuno o ilegal, declaracion
que ésta facultada para hacer en la medida en que la revocacion se
materializa en wun acto administrativo que goza de privilegiode Ila
ejecutoriedad...” (Santos Rodriguez, Jorge Enrique. Construccion Doctrinaria
de la Revocacion del Acto Administrativo llegal.Universidad Externado de
Colombia,Pagina 82).
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Por lo cual el articulo 62 de la Ley 38 de 2000, del Procedimiento Ag«e&\s
General, de los presupuestos legales para la revocabilidad del acto, la c‘ap@cxdad’

de generar ésta o anularlo, asi:

“Articulo 62. Las entidades publicas solamente podran revocar o anular de
oficio una resolucién en firme en la que reconozcan o declaren derechos a favor
de terceros, en los siguientes supuestos:

1. Si fuese emitida sin competencia para ello;

2o s

3. ...

4. Cuando asi lo disponga una norma especial.

En contra de la decision de revocatoria o anulacién, el interesado puede
interponer, dentro de los términos correspondientes, los recursos que le
reconoce la ley” (el resaltado es del Tribunal)

Como quiera que esta facultad esta consagrada como parte de nuestras
competencias por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, esta
Colegiatura considera que le asiste la razén a la recurrente, puesto que de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, lo procedente es que las
propuestas sean escrutadas por la Comision Verificadora del acto publico de
seleccion de contratista por licitacion pablica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, por
ello, lo procedente es anular la resolucién impugnada emitida por la entidad
licitante y retrotraer el procedimiento de seleccion de contratista hasta la fase
de verificacion de las propuestas por parte de la Comision Verificadora del acto
publico, la cual debe ser constituida por la entidad licitante de conformidad con lo
establecido en los articulos 58 y 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020, asi debe ser conformada por profesionales

idoneos en el objeto de la contratacion.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante.” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:
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“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Admlnlstrby 0 de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tn nal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se de 'd@ 9
resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de obligat
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resoluciéon que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR los efectos de la Resolucion N°023-2023 de 05 de julio de
2023, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONADES), por medio de la
cual se canceld la convocatoria del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307.

SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2023-0-27-01-07-LP-001307, hasta la fase de verificacion de
las propuestas por parte de la Comision Verificadora, la cual debe ser constituida
por la entidad licitante y conformada por profesionales idoneos en el objeto de la
contratacion, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 58 y 68 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, para que la
Comision Verificadora emita el informe de verificacion de las propuestas
presentadas con la respectiva recomendacion a la entidad licitante, tal como lo
dispone el procedimiento legalmente establecido en la Ley de Contrataciones

Publicas.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién constituida con
Cheque Certificado N°000777 de 12 de julio de 2023, expedido por Banco
General a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
TREINTA MIL BALBOAS (B/.30,000.00); cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°125-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias. G

Notifiquese y Cumplase,

g

Maglgt ado

Magistrado

RTIN WILSON CHEN

JJ //u | Magistrado

/7" MANUEL BECKFORD
Secretario General




