REPUBLICA DE PANAMA N

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS /

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 130-2023
RECURRENTE: CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 80 del 11 de julio de 2023 emitida

por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA,

dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista

por Mejor Valor No. 2022-5-13-0-03-LV-000094.
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No. 157-2023-Pleno/TACP de 14 de agosto de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama: en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electréonica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

.  ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA, convocé el acto publico No. 2022-5-13-0-03-LV-000094, el
cual consisti6 en la “REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA
COMUNIDAD DE COCLESITO”, con un precio de referencia de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,500,000.00), fijando como fecha
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el dia 19 de diciembre de 2022 desde las 11:01 a.m., siendo recibidas las sigui;ﬁiés:

Propuestas Recibidas
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Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Licitacion por Mejor Valor,
el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, a través de la Resolucion No. 80 del
11 de julio de 2023, declara desierto el Acto Publico No. 2022-5-13-0-03-LV-000094,
para la “REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE
COCLESITO”.
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LEY 153 DE 2020, LAS PROPUESTAS RECIBIDAS NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN EL PUEGO DE CARGOS.

SEGUNDQ. Ordenar que se realice |a publicacion de la presente resclucion en el Sistera Electrdnico
de Contrataciones Pubicas *PanamaComgra’, para su debida notificacian, por el trming de dos ()
dias hablles

TERGERQ: Advertir que contra la presente resokicin, podrd Interponerse of Recurso de
Impugnaciin ante el Triounal Adeinistralivo de Contratacionas Pubiicas, dentro de los cinca {6) dlas
hibiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordanado por la
Ley 153 de 2020 i

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electronico de
“PanamaCompra” el dia 11 de julio de 2023, e impugnada por la licenciada ZULIM
BOUCHE DE CARLES, actuando en nombre y representacion de CONSORCIO
MOVITEC-CONSIHSA, conformado por las empresas CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS ISIS HERRERA, S.A. (CONSIHSA) y MOVIMIENTO DE TIERRA Y
CONSTRUCCIONES, S.A. (MOVITEC,SA) present6 ante la Secretaria General de
este Tribunal formal recurso de impugnacion el dia 20 de julio de 2023, es decir,

dentro del término adjetivo que sefiala la ley positiva de contrataciones publicas.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 20 de julio de 2023, la licenciada ZULIM BOUCHE DE CARLES,
actuando en nombre y representacion de CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA,
conformado por las empresas CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ISIS HERRERA,
S.A. (CONSIHSA) y MOVIMIENTO DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A.
(MOVITEC,SA), presento ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion No. 80 del 11 de julio de 2023,
proferida por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, mediante la cual se
declara desierto el Acto Publico No. 2022-5-13-0-03-LV-000094, para la
“REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE
COCLESITO”. Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas (025-043) del

expediente del Tribunal.

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacion No. FIMI-1056-
0 de 19 de julio de 2023, emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por
un limite maximo de responsabilidad de B/. 375,000.00, cantidad que representa el
15% del precio de referencia y cuya diligencia de consignacion reposa a foja 049 del

expediente del Tribunal.
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Que el dia 20 de julio de 2023, la Secretaria General del Tribunal A\:'I\ﬁ'i'ini_sxtrativlé" ,
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso. de o
Impugnacion, visible a foja 052 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia

en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”.

lll. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada ZULIM BOUCHE DE CARLES, actuando en nombre y representacion
de CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, conformado por las empresas
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ISIS HERRERA, S.A. (CONSIHSA) y MOVIMIENTO
DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A. (MOVITEC, SA); sustentd su recurso de

impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

e El Municipio Omar Torrijos Herrera, provincia de Colén, realizo la convocatoria
publica para la “Rehabilitacion de las calles internas de la comunidad de
Coclesito”, mediante acto de Licitacion Pablica No. 2022-5-13-0-03-LV-000094 en
el portal PanamaCompra el 2 de noviembre de 2023, con fecha para la

presentacion de propuestas para el dia (primera fecha) 2 de diciembre de 2022.

e La homologacion se llevo a cabo segun lo programado, con la participacion de
nueve (9) empresas, entre las que se cuenta, CONSORCIO MOVITEC-
CONSIHSA. Cabe mencionar, que en el acta de homologacion se advierte en su
parte final que “se dan por homologados todos los puntos” y se observan las firmas
de quienes estuvieron presentes en la reunién; asi las cosas, se entienden
aceptados todas las condiciones y términos del pliego de cargos tal y como lo
sefiala el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, modificada por la Ley
153 de 2020. Debemos indicar una Adenda No. 1 al Pliego de Cargos, en donde
ademas de unas modificaciones en las condiciones especiales, se observa una
nueva fecha de apertura de propuesta, siendo ésta el dia el 19 de diciembre de
2022. También se observan las publicaciones de las Adendas 2,3,4 y 5 del Pliego

de Cargos, que cabe advertir, algunas no se despliegan bien en el sistema.

e Conforme lo programado, se lleva a cabo la apertura de propuestas, en el acta
consta la participacion de tres empresas: Desarrollo Inversiones y Equipos Patria,
S.A., Ingenieria PC, S.A. y Movimiento de Tierras y Construcciones, S.A.
(CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA). No constan incidencias reportadas
durante la diligencia de apertura, mas alla, que las indicaciones por parte de la

entidad sobre el término de subsanacién de documentos.
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 EI'5 de enero de 2023, se publica el (1) Informe de la Comision Evaluadora. .

conformada por siete miembros, donde se concluyé por la mayoria 'dél;z,io:s;i'_""'
comisionados, que quien habia obtenido el mayor puntaje era la empresa
Desarrollo, Inversiones y Equipos Patria, S.A.; es importante decir que, en el
informe se advierte la inconformidad por tres de los siete miembros de la comision,
que sefalaban defectos a la propuesta de Desarrollo, Inversiones y Equipos
Patria, S.A., siendo estos: los estados financieros incompletos, y falta de
informacion en la Declaracion de Acciones. En el término oportuno, tanto
Ingenieria PC, S.A., como CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA presentaron sus
“Observaciones al Informe de la Comision”, las cuales fueron acogidas por el
Municipio Omar Torrijos Herrera a través de la Resolucion No. 03-2023 de 13 de
enero de 2023, que anuld parcialmente el informe y ordena un nuevo analisis de

las propuestas, por la misma Comision Evaluadora.

Es asi como el 19 de enero de 2023 es publicado un nuevo (2) Informe de
Evaluacion, la Comision Evaluadora concluye que es el CONSORCIO MOVITEC-
CONSIHSA quien habia obtenido el mayor puntaje. Nuevamente, se presentan
observaciones y ademas una Accion de Reclamo por la empresa Desarrollos,
Inversiones y Equipos, S.A., que fue resuelto por la Direccion General de
Contrataciones Publicas mediante Resolucién No. 096-2023 de 1 de febrero de
2023, anulando parcialmente el segundo Informe de la Comision Evaluadora
publicado el 19 de febrero de 2023 y ordena a través de la misma Comision, una
nueva evaluacion a la propuesta del CONSORCIO MOVITEC-COSIHSA (sic),
sobre los puntos once (11) Carta de Compromiso Verde, doce (12) Carta de
Adhesion a los Principios de Sostenibilidad y trece (13) Pacto de Integridad; de
las condiciones especiales del Pliego Electronico atendiendo las directrices de

esta resolucion.”

e El| 9 de febrero de 2023 es publicado el nuevo (3) Informe de la Comision
Evaluadora; la conclusion, es que los comisionados mantienen el criterio de que
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, cumple con todos los requisitos, incluso,
con los Puntos once (11) Carta de Compromiso Verde; doce (12) Carta de
Adhesion a los Principios de Sostenibilidad y trece (13) Pacto de Integridad y por

tanto, pasa a la etapa de ponderacion donde obtiene el mayor puntaje.

El 10 de febrero, la Direccion de Contrataciones Publicas emite la Resolucion No.
145 de 10 de febrero de 2023 y ordena la suspension del acto publico y una nueva
evaluacion sobre la propuesta de CONSORCIO MOVITEC-COSIHSA (sic) pero,
a través de una nueva comision evaluadora; la Direccion General, insiste, que la

evaluacion debe ceiiirse a las directrices de la Resolucion No. 096-2023 de 1 de
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febrero de 2023, para la evaluacidn de los puntos once (11) Carta de Odrﬁ?brcmis_off'_"

Verde; doce (12) Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad y tré't:E"("13)'
Pacto de Integridad; “de las condiciones especiales del Pliego Electronico”. Un
nuevo (4) informe es publicado el 15 de mayo de 2023, con un resultado igual a
los dos anteriores, es decir, CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA cumple con
todos los requisitos y obtiene el puntaje. Contra este informe se presentaron
observaciones y una Accion de Reclamo, la cual no fue admitida por razones de
forma.

El 26 de mayo de 2023, nuevamente la Direccion General de Contrataciones
Publicas interviene mediante la Resolucion No. 645-2023 de 26 de mayo de 2023;
dicha resolucion ordena la suspension del acto publico y otro informe de
evaluacion total de propuestas, nuevamente atendiendo las directrices de la
Resolucion No. 096-2023 de 1 de febrero de 2023. El nuevo (5) informe es
publicado en la plataforma el 29 de junio de 2023, en esta ocasion, la nueva
Comision concluye que ninguna de las propuestas presentadas cumple con los
requisitos minimos, por tanto, no pasan a la etapa de ponderaciéon; en
consecuencia, el Municipio Omar Torrijos Herrera declara desierto el Acto Publico

mediante Resolucion No. 80 de 11 de julio de 2023, que hoy se impugna.

e Este, es un acto publico en el que han intervenido tres (3) comisiones evaluadoras
distintas, se han emitido cinco (5) informe de Comision, dos (2) acciones de
reclamo y dos (2) intervenciones oficiosas de la Direccion General de
Contrataciones Publicas; y ahora, luego de siete (7) meses, el acto de seleccién
es declarado desierto; un resuelto que no solo desincentiva a quienes concurren
de buena fe a la convocatoria publica con la expectativa de ser el adjudicatario del
proyecto, como es el caso del CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, sino que no
cumple con el proposito de la Ley de Contrataciones Publicas que busca obtener
los mejores beneficios para el Estado, entre los que se cuenta, la consecucion del

objetivo del acto publico.

 Es menester recordar, que el (5) Informe de Evaluacion, en que se sustenta el
acto administrativo impugnado, es el resultado de una intervencion oficiosa de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, a saber, la Resolucion No. 645-
2023 de 26 de mayo de 2023, en la cual se ordena emitir un informe de evaluacion
total, atendiendo las directrices emanadas de la Resolucion No. 096-2023 de 1 de
febrero de 2023.

Llama la atencion que, al revisar el texto de la resolucién bajo estudio, advertimos

que la Direccion de Contrataciones Publicas, pareciera emitir directrices a los
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sefiores Comisionados para que lleguen a una conclusion que se ajuste a un -

pronunciamiento dado previamente por la Direccion General. :

No somos de la opinion de que la Direccion de Contrataciones Publicas, pueda
imponer su razonamiento a los Comisionados; pensamos que no es correcto ni
viable, ya que el dictamen de los Comisionados es personalisimo y auténomo y
no puede ni debe el sefor Director General, influir en su proceso de analisis,
cuando estos estén actuando bajo el amparo del articulo 59 numeral 10 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020. Una cosa es, que
el comisionado se equivoque en la comprension del texto del requisito del Pliego
de Cargos y como consecuencia yerre en su dictamen, donde vale la intervencion
aclaratoria de la Direccion General, y otro muy distinta, es que se quiera imponer

el razonamiento del rector en el proceso analitico del comisionado.

e Sobre la competencia de los comisionados, dice el articulo 69 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, “La verificacion o evaluacion

de las propuestas es_competencia exclusiva de las comisiones...” cual seria el

sentido de la norma, si los Comisionados estuviesen conminados a aplicar
criterios y pronunciamientos previos y distintos a su raciocinio, venidos de otros
procesos y acatar directrices para la evaluacion de propuestas ; ello seria irrumpir
en el analisis del profesional idoneo que ha sido designado de manera particular
para llevar a cabo un proceso de valoracion de propuestas y cuyo criterio
autdbnomo debe ser respetado. Es una garantia de transparencia, la autonomia
con la que debe actuar los Comisionados en el proceso de evaluacion. Pretender
que apliquen pronunciamientos venidos de otros procesos y que, acaten

directrices seria tanto como evadir el terreno de su competencia.

e La Direccion General de Contrataciones Publicas cuestiona el resultado del
analisis de los comisionados sobre el cumplimiento de los puntos 11 (Carta de
Compromiso Verde), 12 (Carta de Adhesion a los Principio de Sostenibilidad) y 13
(Pacto de Integridad) de las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos
Electronico, por lo que ordena una nueva evaluacion, la cual debia cumplir con
las directrices de la Direccién. Las razones de incumplimiento, segun la Direccién
General, era que, las cartas fueron presentadas por los integrantes del consorcio

individualmente y no de manera conjunta como Consorcio.

El recurrente sefiala que, es su opinion, viendo las particularidades,
caracteristicas, objetivos, de la carta de compromiso verde, la carta de adhesion
a principios de sostenibilidad y el pacto de integridad y la ubicacion de éstas en la
plantilla electrénica, entre los requisitos de obligatorio cumplimiento del Pliego de
Cargos de la Licitacion por Mejor Valor 2022-5-13-0-03-LV-000094, que los tres
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deben ser aportados INDIVIDUALMENTE por cada uno de Ios\pa.lr\ticigénté_s 0
miembros del Consorcio, pues son requisitos de O\BLlGA'I:ORiO

-

CUMPLIMIENTO. CLIONED -

e El Consorcio, es un instrumento para que dos o mas personas, juridicas o natural
puedan presentarse de manera conjunta a hacer una propuesta y ejecutarla en
caso de resultar ganadora, sus responsabilidades y compromisos tiene que ver

con las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

El objeto del Consorcio, lo es, que sus integrantes actien unidos en una misma
direccion y con reglas comunes relacionadas a la ejecucion de la propuesta y
consecuente contrato, pero, manteniendo la personalidad e independencia
juridica de las empresas que lo integran; bajo este contexto, no puede entonces
pedirle a Consorcio que cumpla una serie de requisitos obligatorios, cuando este

carece de personalidad juridica.

e Asilas cosas, y habiendo verificado en el expediente electronico la aportacion de
la carta de compromiso verde, la carta de adhesion a principios de sostenibilidad
y el pacto de integridad por parte de las empresas Constructora y Servicios
Herrera (CONSIHSA) y Movimiento de Tierra y Construcciones, S.A. (MOVITEC)
ambas integrantes del Consorcio MOVITEC-CONSIHSA, se cumple con los
requisitos del Pliego de Cargos; tal y como quedé en la mayoria de los Informes

de la Comision Evaluadora.

» Advierte el recurrente que en el nuevo (5) Informe de Evaluacién publicado el 29
de junio de 2023, nuevas observaciones que no habian sido mencionadas como
incumplimientos, por ningun comisionado anterior, cabe advertir que los defectos
identificados por la nueva comisién son de forma y en nada afectan la validez
propuesta y los méritos del representado; son ellos los puntos 1,5,7 y 11 del pliego
de cargos a los que nos referimos, aun cuando los consideramos excesivos. Dejan
por sentado la disconformidad, habida cuenta, de que, en el desarrollo del
proceso, los puntos controvertidos siempre fueron los puntos 11,12 y 13 del Pliego

de Cargos cuyo cumplimiento ya hemos sustentado.

e Senala el nuevo (5) Informe de la Comisién Evaluadora publicado el 29 de junio
de 2023, Punto 1/ Otros Requisitos del Pliego de Cargos Formulario de Propuesta
y Desglose de Precios, que hubo un error aritmético en el subtotal y por tanto hay
incumplimiento. Sobre este punto, el mismo habia sido discutido a la presentacién
de la propuesta y primeras observaciones al (1) Informe de la Comision

Evaluadora publicado el 5 de enero de 2023 y se aclard y aceptd que se tratd de
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un error aritmético que en nada afecta la propuesta econémica del CONSORCIO Je/

./

MOVITEC-CONSIHSA. No comprendemos el por qué, el nuevo (5) mforme de
evaluacion publicado el 29 de junio de 2023, hace alusion al requusno como
incumplido, cuando este ya habia sido subsanado meses antes y ningan informe

posterior habia hecho mencién de ello.

e En cuanto al Punto 5/ Otros Requisitos del Pliego de Cargos, Documento de
Identificacion Personal. La redaccion del requisito es confusa y lleva al error del
proponente. En la primera parte se establece que debe aportarse copia de la
cedula de identidad personal del proponente y luego, de una serie de indicaciones
se hace referencia a la autenticacion por el Tribunal Electoral, no quedando claro

si tal formalidad alcanza quienes participan en consorcio.

e Sobre el Punto 7/Otros Requisitos, Recurso Humano, cabe advertir que no se
cuenta con formulario para la presentacion de este requisito; por lo que
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, lo acreditd con un cuadro que contiene los
nombres de quienes se desempenfarian como “gerente de proyecto” e “Ingeniero
Superintendente” el cual estd debidamente firmado por el representante legal de
la empresa y adjuntd las cartas de compromiso suscritas por quienes
desempenfarian los cargos y que son los mismos identificados en el cuadro. Este
requisito fue evaluado por las Comisiones Evaluadoras y encontrado conforme,
nunca hubo cuestionamientos de incumplimiento en ninguno de los Informes de
Evaluacion, como tampoco, por parte de la Direccion General de Contrataciones

Publicas.

e Punto 11/ Otros Requisitos del Pliego de Cargos, CONSORCIO MOVITEC-
CONSIHSA cumplio con el requerimiento, tal y como se exigen en el Pliego de
Cargos electronico, senalando de manera clara las actividades y tiempo de
ejecucion. Ningun Informe de Comisién, habia hecho sefialamientos sobre la
presentacion del cronograma de ejecucion, aspecto técnico de la propuesta. Cada
actividad fue identificada claramente y establecidos los tiempos de ejecucion de
cada una, los detalles de ejecucion estan integrados en cada actividad

desarrollada.

¢ CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA cumple con todos los requisitos
documentales y técnicos del Pliego de Cargos, y su oferta econémica es la mas
beneficiosa, ademéas de hacer obtenido la mayor puntuacion, por tanto, es la
propuesta que mas conviene a los intereses del Estado. El proyecto de
“Rehabilitacion de las calles internas de la comunidad de Coclesito”, es necesario,
por lo que su ejecucion no debe diferirse por formalismos que no determinan

aspectos importantes, ni disminuyan las garantias del procedimiento.
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No es conveniente a los intereses del Estado, procrastinar la e]ecucmﬁ de. un’
proyecto necesario y que espera la comunidad, por formaltsmos de ultp,me

momento, y que no formaron parte de las objeciones de los Informes de
Evaluacion previos y que tampoco responden a las directrices emanadas de la
Direccion General de Contrataciones Publicas en la Resolucién No. 096-2023 de
1 de febrero de 2023, resolucion a la que la Direccion General de Contrataciones
Publicas alude en su Resolucion No. 645-2023 de 26 de mayo de 2023, oficiosa
y que dicta directrices para la evaluacion de los puntos 11,12 y 13 de la propuesta

de CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

SOLICITUD: Sefiores Magistrados, luego de haber demostrado que en efecto no son validas
las motivaciones contenidas en la Resolucién No. 80 del 11 de julio de 2023, proferida por
el Municipio de Omar Torrijos Herrera que declara DESIERTA la Licitacién por Mejor Valor

No. 2022-5-13-0-03-L.V-000094 para la “Rehabilitacion de las calles internas de coclesito”
es que le SOLICITAMOS se REV JE 15 partes | ion No. 80 de
11 de julio de 2023 que declara DESIERTA la Licitacion por Mejor Valor No. 2022-5-13-
0-03-LV-000094 para la “Rehabilitacion de las calles internas de coclesito™ v en su defecto,

SA por_cumplir_con_todos los

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.108-2023/TACP de 20 de julio de 2023 (Admision), previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239, 240
y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el Recurso de
Impugnacioén interpuesto por la licenciada ZULIM BOUCHE DE CARLES, apoderada
especial de CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, Resolucion que fue publicada el dia
24 de julio de 2023 en el Portal Electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada compulsara dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompariado de toda la documentacién correspondiente

al acto publico impugnado.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA publico el Informe de Conducta el dia 31 de
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julio de 2023, dentro del cual hizo un recuento de las actuaciones reali
entidad para el presente acto de seleccion de contratista, incorporando sus
con respecto a lo argumentado por el impugnante, asi:

REPUBLICA DE PANAMA

PROVINCIA DE COLON
MUNICIPEO OMAR TORRLMOS HERRERA- COCLESITO

INFORME DE CONDUCTA:
LICITACION PUBLICA Na, HIZ2-5-13-0-83-1,V-000094

Quien suscribe. BULALIO YANGUEZ RUEE, vunn, parsatetio. mayeor de odib, portastor
e B cidiba de identidad persces] N*3-88-2817. s mi coedicion de Aloalde y Representanse
Legnl del Mumscipio de Omar Toros Hemera, comparesco unte ustodes a fin de rendic
mlorme & Comdecla on sencie o Recurso de Impugnacion presemado poe el
CONSORCIO MOVITEC -CONSIHSA, CONFORMADO POR LAS EMPRESAS
MOVIMIENTO DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A. (MOVITES S.A) Y
SERVICIOS ISIS HERRERA, S.A. (CONSIHSA) y sdmitida pee su digne Despacho a
trmves de ln Resoluciin No. 108-2003TACP de 20 de jubia de 2077

A a Considersr om este mnfi de

l.lu-mmﬂu-k Aste Pablico Ne MJSI]-(MIJHVW}‘H tiene por objeto
“REHABILITACION DE LAS CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE

COULESITO™

Procedimients de Sebecelon del

En complimiento o o establecido en o Texse Unico de n Ley Mo, 22 de 27 e jumio e 2006,
que “Reguia b O lin Pidliea™, cedenado por Ia Ley 133 & 3 de mayo de 2020, s
han cumplido can las sigulenies fases pladiss para g co i

I hWMMAVH«CMyMMthfMHHum
Texto Uneco de o Ley 22.2008. andenado por ls Ley 153 de 8 de snayo de 2241)

I3 dia dos de noviembre de dos mil veingidas, se publicd of aviso de comvucacein del Acso
Piiblica No. 2002-5 | 50-03-LV-D00094, para ls “REHABILITACKN DE LAS CALLFS
INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE COCLESITO”,

El precso de referencin de b contratacion ex de DOS MILLONES ¥ MEDIC DE BALBOAS
COR D100 (B, 2,541,000 (43),

p Conny W di: In Reunider Previs y Homologacion: (AR, 52 del Texto Usico de la
Ley 22- 2006, ondensdu por & Ly I“ﬁBdtmlt,\t'ﬁMi

S convoed e dis 24 & b b s il veimstickins, o ks dibex de b masfiann (1000 am )
pn B celehalon de i reunion peevis v »

3 Reundtn Previa y Homologacite: (An, 5§ del Texto Unico de b Ley 22.2
ardenado por la Ley 153 de B de mayo de 2000,

El dla 24 de b che dhoss sl veintidas, a I hora g e levid 8 cabo la reunion
f iA o

previa y b " com S paetlcipacion ds los sigul

¥ prog

a) INGENIERIA PC

bl MACASA

] DIEPSA

d) CONSTRUCTORA JHISSEL S A

] CFL MOVIMIENTO ¥ CAMINGS 8 A
N MOVITEC, §.4

1] FP CONSTRUCCIONES, 8.4

hy LOC INGENIERIA

i} COPASA

4 Mudificaciones »l pliego e carges {Articalo 34 del Texts Unico de la Ley 12 de
2006, onbenade por ks Ley 153 de B de mavo de 2022,

ﬂlﬂnmhmwhwmémmlxmia publicadas en ol sisy
eleiindmaco de Pansmacomg

[ @ Recepcitin de Propuestay

Lo revepriim de propuestas se resdiod of dia 19 de dBciembre de 2002 basta b | 100 2m. de
e dlectndisles,

um&pmpmmumilmmnmdmmﬂohllﬂlam ¥ lies propucstas

mh&sugﬂnmmundcmdmde g pre Hido por ¢l Siss
Eletninden de C Puibslicas <P Compera™, s las sagrienios:
PROPONENTE
Ingenieria PC. S.A . 242500000

Movimiento de Tieres y Construcciones. S.A, (MOVIT, B/, 2,136,663.01
DESARROLLOS.  INVERSIONES ¥ BQUIPDS  PATRIA., SA B
21859079

Lol ple

fi. Nombezasiento de la Coentsidn Verifleadora: (As 68 del I'cxmllnknﬁthi;y -
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo 2002,

Medinnte Resalucion Mo. 113 de cinco de diciembre de dos mil umml.pmmdnm-k
recepcion de progeeestis, we foemalin la designaciin de los mismbros de fa
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p 5 Emisitn del Informe de Comisidn

Ed din 5 de enrode 2023, s Entidod Liciaste pablict of laforme de la Comisitn Evalusdoos

de o misma fecha, em el cul se determing que los proponentes CONSORCIO MOVITEC-

CONSIHSA ¢ INGENIERIA PC. 5.4, no cumplen con wdos los requisisos obligatoeos ded

Pliego de Cangos. por o que fueron descalificados. Con relaciée ol peoponente

DESARROLLO INVERSKINES Y EQUIPOS PATRIA. S.A (DIEPSAL Ja Comisiin

Geterming gue camgle con tedos ke neguizitos obligalivnios, por lo que avamed o lo fase de
lugeion de pea alberiiendo un puntsje de 95,

A omie de la publicackm del leforse de Comisiin, ke poposenies CONSORCED
MOVITEC-CONSIHSA ¢ INGENIERLA PC, S.A, presentinn eserilos do observociones al
Informe de la Comisidn Evalusdons. Que uepo de pdlica®s lss observaciones al Informe
de Evaluachda, ls Emided Lics emitis la Resaluciia Mo, 03-2023 de 13 de onero de 2000
por b cual s resvelve anulee I ¢l Ik de ln Comision Evalusdors publicads
el dia & de erero de 2027 y 3o ondena realive e nueve andlisis parcial e s propuestss

s pr o CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA,  DESARROLLO
INVERSIONES Y BQUIPOS PATRIA, S.A. (IMEPSS) ¢ INGENIEREA PC, 5.A., a travéy
de ba misean Comiside Evalusdern Que ¢l dis 17 de ensro de 2023 L Entidid Licitmes
publicd e Informe de la Comisicn Evaluadora de 18 de eneva de 2023, en el cual se detensms
que los peoposcmies DESARROLLO INVERSIONES Y EQUIPOS PATRIA, SA,
(DAEPSA) e INGENIERIA PC. SA. mo camglen can tedos los requisios obdigatacios &l
Plhiego de Carges. por lo que fiseron descalificados. Coa relacion al proposente CONSORCIO

MOVITECACONSIHSA, fn Consisddon dey b ogpee cwmpls con s los roguizsiloy.
abligatorios, por o que avanad a la fee de evaluacion de prog olbeeniendo un puntge
<de 4,

A rir d¢ b palicscion dul Infieme de & Comision Evabmdom, of
DESARROLLO INVERSHONES Y EQUIPOS PATRIA, S.A. {IHEPSA) preseatd escrito de
ohservackecs & Infoeme & e Comizian Evaloadors. Deniro del registrn eluctronico del
Acio Pablica, Al no peonuncinrse s Entided Lkitank en cusesto o s observaciones
I\ cas pow el prog DESARROLLO INVERSIONES Y EQUIPOS PATRIA. S A,
ADIEPS AL e entiosde goo le Entided Licivme scepta ¢f Informe de Evaluacion. Posterior a
e, el poponcate DESARROLLO INVERSIONES ¥ BEQUIPOS PATRIA, SA.
(DIEPS A presentd wote T DOCP foemal esorito de Acciin do Recl conta o Ink

de I Comisada Fraluadora, ln cunl fie decidida por b previtsda direccion genensl a traves
de Resoducion 0962023 & | de ehreno dg 2003, por B cunl se resolvit mdar parcialmente
e Informe de la Comision Evalusdoes de focha 18 & eoro de D023 y se ondend nealizer un
macvo ondlis parcial & I propucsis presestada por ¢l CONSORCIO MOVITEC-

CONSIHS A, o wads de la i Comisbin Evaluadosn, on cunio & los puntos 11 (Carta de
Comnpiomizo Yerde), 12 (Cane de Adbesion a los Prancipios de Soaenibai dad) w13 (Packo
de Integridad) de las Condicl Especinkes ded Pliego de Cargns Flectninioa.

El din % de fetrere de 2022, la Entidad Lichante publicd un informe de la Comasitn
Evnluadora en el coal se resuelve que “wna vez venflcados los requisitos de los pentos 11
(Cana de Comproméso Verdey 12 (Cana de Adhesiom a ke Princigecs de Scesenibllsdad) y
13 (Pocto de Imtegridad) de los Condicicaes Especiales del Pliegn de Cargos Elecinmsco, 18l
coma lo iedics la Resolucide 096-2027 de focha | de fetwero de 2023, de la Dirceckin
& | de C i Pabbices, esta Comiside considem que se han cumplido ke
mmasmos, ante este Aty Peblico Noo 200081 300 | 5L VRO y devide sanieser e 1odss
was partes of segundo informe de la Comision Evaisdorn de fecha 1§ de enero de 2003, par
comsiderar g of CONSORCIO MOVITED - CONSINSA, cumple <on todos los requisitos
saimimas obligmorios. segin Jo que esmbloce o Texto Umico de Ley 22 de 27 de juonio de
2006, ondemado o o Ley 153 du § de mavo de 2020 que regula la Contratacicn Pébdica.

En ¢l documenso publicado of dis 9 d¢ febrero de 2023, s Comisionados indicann que
wowmo s colige de 3a simple bedur, en el Giso que oos ceaps, b precitada Ley indica que los
e sinos ohligatorios al p preg wn zon, o ermpresas gue lo confocam o
cunlquicen de ellas que emen pate del W o i ehental peods sporter
discasnmeniins, em e oo e madivoe de descailcaciion en L seloosiin de I miss (Articulo
No. 5, Ley 22 de 27 de jusdo de 2006, ordensdo por 8 Ley 153 del 2020}

Ame la emiside del Ingk de Evaluocion de fecha % de febeero de 123, La DGOP ordend
In suspersiém del Acto Pablsco, asi como I ensision de un Nuevo Bnforme de Evalusciin
Yotal 2 ravéds de una Nueva Comisidn Evabead ™ @ tranvés de Resoducinn
MRS 23 de 11 de mayo de 202l DOGCP ardend levantnr ln suspensitn del Actn
Publico, vods ver gue la Erided Lichese habla peocsdido a nosobear uns e Camisiin v

st habin emigido un meevo Ink: fiendo a bo ik par ess [Nrevchin o naves de
Besobucion N7E45-2023 de 10 de febrero de 2003,
Eldia 15 de ssayo de 2023, ln Entidod Lici blics la Resolucikin Mo, MOTH 036 de 20

e abril do 2023 por In cual se nombran los micmtwos de ln Mueva Comision Evalusdora. s
como ¢l nforme de fechs I% de abril do 2023 emitido por dicha Comiside. o of cosl s
detenming que los proposeries INGENIERIA PC. §.4. v DESARROLLO, INVERSIONES
¥ EQUIPOS PATRIA. 5.A. no cumplen con todus ks roguisitos obligntorics del pleego de

pos. Con mlsciin u la peop dhel CONSORCIO MOVITEC ACONSIHS A, el coal esti
sonfvermudy por ki empresis MOVIMIENTO DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES. S.A.
(MOVITEC, SA) y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS SIS HERRERA. SA. Ia
Camisidn detenesind que este cumple con sodos los roquisiios obligatorios del Plicge de
Cargod, por bo que avaned & Ik lise de evaluscion de prog beeniendo un pumye de
100,

La DGCP lderd que el bl de fecha 28 de abnl de 2023, proferido por la nieva
Ceanision s apand del erieny esitido por s awkded, considerssdn que s emilio
amterpretachin alcjada del crterio gue de foama reitenms ha sostenidko csta enitidad

Mudiante RESOLUCION N7 645-2023 Du weintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés
(20234 la DGCT ondena & suspessicm del Acto Publico N® 302801 3 0.005-L W (HNNEM.
comueado poe el MUNICIPIO OMAR TORRUDOS HERRERA, heo la deseripeiie
“REHABILITACION DE CALLES [NTERNAS DE LA COMUNIDAD DE
COCLESITOT, con un precso de referencin de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
BALBOAS CON 00100 (B 2500, (HH) 050,
¥ oondena u lo Emided Liciterte que proceda. & travéds de sna NUEVA COMISION
EVALUADIDRA, o emitir wn bk de Evaluscion Towl, stendicsdo bas di i
emsnsdys Je la Resolucidn RNO096-2021 de | de febworo de 2021, denero del Lemuioo que
establece e Asticulo 6% ¥ e sign el p firm pbecido en el Arnsculo 3% del Tewo
Uinicn do ks Loy 22 de 2006, ondenado por la Ley 53 de 2020, sesctivando de manem clam las
o las que su di < igual forma se ORDENA » fa Entidad Licitanse
oeatar el provedimsenio cﬁhlq:idu en la Ley de Comnaciones Pablices (Asticulas 65 ¥
demds conooedantes del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ondenado por le Ley 33 de 2020}
y el Decrete Ejecutivo 439 de 20240, dificado por el Dy Ej fvn 34 de M2
{Artioubos 12T y desds comoondamoes).

K. Publicaciém del Informe de Comasin Fvaluadons

Medinme Resolucidn No. 68 de |9 de junio de 2003, se designo lo Nueva Camisica
Evalumdora

La meeva Comisitn Evalusdora ewatid su inkk ¢l dia 26 de junic de dos mil vemaiinés
20231, misme qee fue publicsdo en ol s bocaronico de P wwpen ol dia 29 de
junio de 202X, cusndir ln DGCP mos habilitg la plitafomes,

ADMIN S
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a Resuelis de Adjudicaribn

Miedive In Resotucion No B0 de 11 de wlio de 2023, me doclard desierto ] scto Publico
Pablivo N 20822 5- ) 3-003-L VOO0, convoeado por ¢l MUMICIPIO OMAR TORRIICS
HERRERA, hajo s deseripeion: “REHABILITACION DE CALLES INTERMAS DE LA
COMUNIDADL DE COCLESITOD™, cn un precio & referencia de DOS MILLONES
QUNIENTOS MIL BALBOAS CON 0077100 (B 2, 5(01,000.001

1. Heeurss de lsapagaaciio

Que & 20 de julic de 2023, CONSORCIO MOVITECAOONSIHS A, presessd Rocurse de
Impugnaciin ea contrn de LA resolucain $0 del 11 de julle de 2023, ematida por f Municigio
Omar Torrijos Herrera.

it Actuacide de la Emided

Estnn Entadod g lid do sodos bos procesos eatablecidos s lu Ley 22 de
jmio 2006, que reguala ln mmnsm Pliblica ordenado mediante in Ley 153 de 8 de mayo
de 2020 y Considira qoe e ¢l Tribunal de Contrataciones Péblicas qaien seee 1 decision en
virtud quer omaos cumplido con cadn de s dinectrioes emanadis o las Resoluchnes s
parte & In divccidn Oeseral de Conirmtaciones Priblices

v Pructa

S e comvo pruwha ¢l expedicnis ded Acio Publico Peblicn Piblico N? 2022-5.1 1000
LVOODOM, camwcado por ¢f MUNICIPIO OMAR TORRUOS HERRERA. b &
descrgelin: “REHABILITACYHN DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE
COCLESITO™

Se adjuma Mots del Usidind técnicn de Compra v Centificacian de Ia AIG | SLISPENDIDA)
s sustents las Mclusciones del sistoms elearioo y del intermet por sex un Municipio Rural

Pamasmi, 11 de julio de N123

i
L L
lur rim wip

Musucipie Omar Tocly

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS
Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 01 de agosto de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, visible a foja 074, se deja constancia que no se presentaron

en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede

a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una Licitacion por Mejor Valor, establecido en el articulo 59 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que

dispone:

“Articulo 59. Licitacién por mejor valor. La licitacion por mejor
valor es el procedimiento de seleccién de contratista que se
realizara cuando los bienes, servicios u obras que van a ser
contratados tienen un alto nivel de complejidad y el monto de la
contratacion es superior a los quinientos mil balboas (B/.500
000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de complejidad
proyectos que requieran una valoraciéon o ponderacién especial
(planificacion o implementacién del disefio del bien, servicio u obra

requerido). En este procedimiento se ponderaran los aspectos
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técnicos, econdémicos, administrativos y financieros ofertados por\ - .
los proponentes, y se adjudicara al proponente que obtenga el
mayor puntaje en la metodologia de ponderacién especificada en el

pliego de cargos, siempre que este cumpla con los requisitos

minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

”

El dia de presentacion de las propuestas, participaron tres (3) proponentes, los cuales

detallamos a continuacion:

Propuestas Recibidas

Movimiento de Tierra y Construcciones, 5.A. Ver Propuesta 19-12-2022 10:31 a.m. 2,126,663.01
(MOVIT
DESARROLLOS, INVERSIONES Y EQUIPDS PATRIA, ver Propuesta 19-12-2022 09:37 a.m. 2,169,907.93

2A

1. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Transcurrido el periodo sefalado en el pliego de cargos para la subsanacion de
documentos se remite el expediente a la Comision Evaluadora con la finalidad de verificar
el cumplimiento por parte de todos los proponentes, de los requisitos obligatorios exigidos

en el pliego de cargos.

Cabe senalar que la entidad fijo como Otros Criterios de Evaluacion para determinar el

puntaje, de acuerdo con lo solicitado en el pliego de cargos:

Otros criterio evaluacion

Descripcion Precio 40 Puntos/Porcentaje

Descripcion CRITERIO ADMINISTRATIVO 25 Puntos/Porcentaje
Descripcion CRITERIO TECNICO 25 Puntos/Porcentaje
Descripcion CRITERIO FINANCIERO 10 Puntos/Porcentaje

A modo de observacion, de lo publicado en la plantilla electronica “PanamaCompra” del
acto publico en referencia, notamos que al pliego de cargos se le realizaron
modificaciones, publicando solo la Adenda y no se publicé un pliego consolidado, tal como
lo dispone el articulo 54 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 que establece que, “cuando
el pliego de cargos sea objeto de modificaciones que afecten la preparacion de las
propuestas, debido a cambios realizados en sus condiciones especiales, especificaciones
tecnicas y en las exigencias sobre presentacion de informacion por parte de los
proponentes, la entidad licitante debera consolidar el documento de pliego de cargos con
todas las reformas efectuadas y publicarlo conjuntamente con la ultima adenda en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.”
a. Primer Informe de la Comisiéon Evaluadora

En el Informe de la Comisién Evaluadora de fecha 5 de enero de 2023, se deja

constancia de la verificacion de los requisitos minimos establecidos en el pliego de cargos

BC.S.A Ver Propuesta 19-12-2022 10:34 a.m. 2,425,000.03
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para el Acto Publico en referencia, correspondiente a los tres proponenteé;\e_n..'éléizaéf's_g/
presentan las observaciones finales y un informe de minoria donde tres' de:los siets””

comisionados no estan de acuerdo en el cumplimiento de los requisitos minimos y

sefialando lo siguiente:

Oscar Fuentes: No estd de acuerdo debido a que no estén completos los estados financieros.

Nidia Alveo Barrios: No estd de acuerdo en virtud que los estados financieros estén i
ademis No aparece el capital social autorizado inicial, ni capital social actual.

Nicasio Huckerby: No esté de acuerdo, debido a que no estdn completos los estados financieros.

ncompletos y

OBSERVACIONES:

Comomdom'aormmian la propuesta presentada por Desarrolios, Inversi
EqubuPM.SA,umphombsmquﬁosminimobﬁgnmms.ménporlacuu.pasa;

:Wmumm“hmtodohgladamamMn establecida en el pliego

Como resultado de esta verificacion las propuestas presentadas por MOVIMIENTO DE T
- ERRA
Y CONSTRUCCIONES, S.A. y INGENIERIA PC, S.A no cumplen con los requisitos minimos

mmﬂwhm.mmawmkmdummamm
mmmmmelp‘mdemmoa. S

En virtud de lo antes sefialado, la Comision Evaluadora procede a la evaluacion de los
criterios de precio, técnicos, administrativos y financieros con su correspondiente
ponderacion segun la metodologia de ponderacion del pliego de cargos, determinando
que el puntaje final de las propuestas del proponente: Desarrollos, Inversiones y Equipos

Patria, S.A., es del 95%, como se aprecia en la siguiente imagen:

1 Preco A% 40%
2 Criterics Técrcos 2% ) En ks punttm de Lauspen, s
ETTYENERE (W DRSS 90 BL
Iotmliriad ia cardad de ey
MRS o ol pheege (Dibge 4
Y 45 seqin phego de cargoa) |
3 | Crterwn R F
Admrestutos
4 | Crierics 107 e
FOTAES i 5%

D acusmio a lo establecido en ol Articulo 68 mumeral 11 del Teson Unico de & Ley 27 de 2008
crdenado por (8 Lay 153 de 2020, & Comsitn Evaluadons luego de aplcar la metodologls de
pondemRcikta conmignada en el plego de ciegos, he determineds que los puntajes Snakes de cads
i S len propuestas o of siguierss

) ... Desgralos, Inversones, y Equipos Patis 4 |

Al Informe de la Comision Evaluadora se presentaron observaciones por la empresa
IPC Ingenieros, S.A. y por el CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA conformado por las
empresas CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ISIS HERRERA, S.A. (CONSIHSA) vy
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MOVIMIENTO DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A. (MOVITEC, SA), a o :
MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA publica el dia 13 de enero de 2023, Resolucién.

No. 03-2023 de 13 de febrero de 2023, mediante la cual anula parcialmente el Informe de

val et~

la Comision y solicita la realizacién de un nuevo analisis parcial de las propuestas
recibidas, a través de la misma Comision.

b. Segundo Informe de la Comisién Evaluadora

Luego de la decision de la entidad de anular parciaimente el Informe de la Comision y
solicitar un nuevo analisis parcial de las propuestas por la misma Comision, se emite
Informe de Comision Evaluadora de fecha 18 de enero de 2023, con las siguientes

observaciones:

OBSERVACIONES:

Como resultado de esta verificacion, la propuesta presentada por CONSORCIO MOVITEC -
CONSIHSA (MOVIMIENTO DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A. / CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS 1SIS HERRERA), cumple con los requisitos minimos obligatorios, razén por la cual,

pasa a ser evaluada conforme a los criterios y a la metodologia de ponderacidn establecida en
el pliego de cargos.

Como resultado de esta verificacion, las propuestas presentadas por INGENIERIA PC, S.A y
DESARROLLO, INVERSIONES Y EQUIPOS PATRIA, S.A., no cumplen con los requisitos
minimos obligatorios, razén por la cual, no pasan a ser evaluadas conforme a los criterios yala
metodologia de ponderacion establecida en el pliego de cargos.

Posteriormente, la propuesta del CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA conformado por
las empresas CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ISIS HERRERA, S.A. (CONSIHSA) y
MOVIMIENTO DE TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A. (MOVITEC, SA), pasa a ser
evaluada conforme a los criterios y a la metodologia de ponderacion establecida en el

pliego de cargos, obteniendo un puntaje de 96%.

Y CONSTRUCCIONES, S.A. / CONSTRUCCIONES ¥ SERVICIOS
| ISIS HERRERA).

Se presentaron observaciones al Informe de Comision por parte de la empresa
Desarrollos, Inversiones y Equipos Patria, S.A., y posteriormente presenté ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas, Accion de Reclamo en la que solicitan
anular totalmente el segundo informe de la Comision Evaluadora del Acto Publico No.
2022-5-13-0-03-LV-000094 y que se proceda a través de la misma Comision Evaluadora
a realizar un nuevo analisis para que se descalifique al proponente CONSORCIO
MOVITEC-CONSIHSA ya que esta propuesta no cumple con todos los requisitos minimos
obligatorios exigidos en el Pliego de Cargos para su calificacion y ponderacion. Dicha
accion fue admitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas mediante
Resolucion No. 092-2023 de 31 de enero de 2023 y resuelta a través de la Direccion
General de Contrataciones Publicas mediante Resolucion No. 096-2023 de 1 de febrero
de 2023, asi:
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RESUELVE: L,

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comision Evaluadora de -
fecha 18 de enero de 2023 emitido dentro del Acto Publico N°2022-5-13-0-03-LV- -
000094, convocado por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, bajo la
descripcion: “REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE

COCLESITO", con un precio de referencia de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.2,500,000.00).

Resolucion N* 096-2023
De uno (1) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Pagina 7 de 7

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION EVALUADORA, a realizar un nuevo analisis parcial de la propuesta
presentada por el CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, a efectos que se verifique
el cumplimiento o no de los puntos 11 (Carta de Compromiso Verde), 12 (Carta de
Adhesién a los Principios de Sostenibilidad) y 13 (Pacto de Integridad) de las
Condiciones Especiales del Pliego de Cargos Electrénico, atendiendo las directrices
emanadas de esta resolucion, se emita un nuevo Informe de Evaluacién Parcial
dentro del término que establece el Articulo 89 Lex Cit y se siga el procedimiento
establecido en el Articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 53 de 2020, motivando de manera clara las razones en las que sustenta su
dictamen.

c. Tercer Informe de la Comision Evaluadora

Luego de las directrices emitidas por la Direccion General de Contrataciones
Publicas se emite el nuevo Informe de la Comision Evaluadora de fecha 9 de febrero
de 2023, en el cual mantienen en todas sus partes el segundo informe de la Comisién

Evaluadora de fecha 18 de enero de 2023, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: Que una vez verificados los requisitos de los puntos 11 (Carta de Compromtso Verde), 12
(Carta de Adhesién a los Principios de Sostenibilidad) y 13 (Pacto de lntggndad) de las Condiciones
Especiales del Pliego de Cargos Electronico, tal como lo m&cg la Resolucion 09&202; de fecha 1 de
febrero de 2023, de la Direccién General de Contrataciones Publicas, esta Comisién considera que se han
cumplido los mismos, ante este Acto Publico No. 2022-5-13-0-13-LV-000094, para LA REHABIUTE&?N

DE LAS CALLES INTERNAS DE COCLESITO, cuyo precio de referencia es de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/.2 500,000 06)

SEGUNDO: Mantener en todas sus partes el segundo informe de la Comisién Evaluadora de fecha 18 de
enero de 2023, por considerar que el CONSORCIO MOVITEC - CONSIHSA, cumple con todos los
requisitos minimos obligatorios, segun lo que establece el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula la Contratacién Publica.
Seguidamente a la publicacion de este Informe, la Direccion General de
Contrataciones Publicas publica Resolucion No. 145-2023 de 10 de febrero de 2023,
mediante la cual ordena la suspension del Acto Publico No. 2022-5-13-0-03-LV-000094,

sefalando en su parte motiva lo siguiente:
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Que en el documento publicado el dia 9 de febrero de 2023, los Corﬁit;ionz;d@s
indicaron que “como se colige de la simple lectura, en el caso que nos ocupa,ja
precitada Ley indica que los requisitos obligatorios al presentar propuesta un
consorcio, las empresas que lo conforman o cualquiera de ellas que formen parte
del consorcio o asociacion accidental puede aportar documentos, sin que esto sea
motivo de descalificacion en la seleccion de la misma (Articulo No. 5, Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 del 2020).

Que advierte esta Direccion que el dictamen proferido por la Comisidn a través del
documento publicado el dia 9 de febrero de 2022, se aparta abierta y
ostensiblemente del criterio sostenido de forma reiterada por esta Direccién y que
fue expuesto con claridad en la Resolucién N°096-2023 de 1 de febrero de 2023,
en el sentido que “tratandose de consorcios, deben estos, en su condicién legal de
proponentes, presentar el Pacto de Integridad y la Carta de Adhesién a los
Principios de Sostenibilidad, sin que baste que sea presentada por todos sus
miembros. Que en lo que respecta a la Carta de Compromiso Verde, esta Direccién
es del criterio que corresponde al consorcio, en su condicién legal de proponente,
emitir el referido documento... Que la Ley de Contrataciones Publicas reconoce la
calidad de proponentes, a las personas naturales y juridicas, asi como a los
consorcios o asociaciones accidentales, aun cuando carecen de personalidad
Juridica”.

Que esta Direccién considera oportuno dejar por sentado que los Sefiores
Comisionados, en el ejercicio de sus atribuciones legales, son soberanos e
independientes en la emisién de los dictdmenes y conclusiones que adopten a
través de sus Informes de Verificacion o Evaluacién, segun sea el caso. Sobre el
particular, esta Direccién ha sostenido de manera reiterada la impertancia de la
autonomia de criterio de los Comisionados, al ser estos legamente responsables
por sus decisiones e idéneos en el objeto contractual; no obstante lo anterior, es
menester sefialar que dicha autonomia no es absoluta, puesto que esta sujeta a los
dictamenes y decisiones emanadas de esta Direccién, en su condicién de ente
rector y fiscalizador en materia de Contrataciones Publicas, por tanto, sus
dictamenes y decisiones son de obligatorio cumplimiento para las entidades
licitantes y servidores plblicos que intervengan en los procesos de seleccién de
contratistas; en esle sentido, resulta oportuno sefialar que el incumplimiento de
ordenes emanadas de esta Direccién, es causal para la imposicién de multas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 18 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, asi como la no utilizacién de documentos
estandarizados aprobados por esta Direccién; en consecuencia, debe la Comisién
elaborar el Informe de Comision en base al modelo estandarizado que se encuentra
publicado en la pagina web del portal electronico “PanamaCompra”.

Que es preciso recordar a los miembros de la Comisién que, luego de las reformas
introducidas al Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
se ha resaltado la responsabilidad de quienes forman parte de Comisiones
Evaluadoras o Verificadoras, y que para el caso que nos ocupa advertimos el
desconocimiento de un pronunciamiento previo de esta Direccion, lo que ha

pretendido ser validado por la Comisién mediante una interpretacién alejada del
criterio que de forma reiterada ha sostenido este Despacho.

Que es dicho desconocimiento y desatencién de los Sefiores Comisionados en
torno a un dictamen emanado esta Direccién, lo que ha colocado el Acto Plblico en
una situacion que a nuestro juicio, amerita ordenar la SUSPENSION del mismo y
ordenar la emision de un nuevo informe a través de una nueva Comision
Evaluadora, en aras de salvaguardar la integridad del debido proceso licitatorio. La
actuacion de los miembros de la Comision causa dilaciones a un procedimiento de
seleccién de contratista cuya culminacién es necesaria para atender necesidades
de la comunidad, sin soslayar la estricta observancia del marco juridico que rige la
contratacion publica.
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En virtud de lo anterior, se ordena a la Entidad Licitante que proceda, a través de
una nueva comision evaluadora a emitir un Informe de Evaluacién TOta-l,,afq@d_i'éhdo las

directrices emanadas en la Resolucion No. 096-2023 de 1 de febrero de 2023.
d. Cuarto Informe de la Comision Evaluadora

El 28 de abril de 2023, se emite el Informe de Comision Evaluadora (publicado el 15
de mayo de 2023), dando como resultado en la verificacién que, las propuestas
presentadas por las empresas Ingenieria PC, S.A. y Desarrollos, Inversiones y Equipos
Patrias, S.A.; no cumplen con los requisitos minimos obligatorios y que CONSORCIO
MOVITEC-CONSIHSA (Movimiento de Tierra y Construcciones, S.A. (MOVITEC, S.A.)
y Constructora y Servicios Isis Herrera, S.A. (CONSIHSA), cumple con los requisitos
minimos obligatorios, razon por la cual, pasa a ser evaluada y obtiene un puntaje del
100%.

Proponente Puntaje total obtenido
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA (MOVIMIENTO DE | 100%
TIERRA Y CONSTRUCCIONES, S.A ) / CONSTRUCCIONES,
| _S.A/CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS I1SIS HERRERA)

e. Quinto Informe de la Comision Evaluadora

El Informe de Comisién Evaluadora de fecha 26 de junio de 2023, indica que del
resultado de la verificacion de las propuestas presentadas por las empresas
Desarrollos, Inversiones y Equipos Patrias, S.A.; Ingenieria PC, S.A.: Consorcio
MOVITEC-CONSIHSA (Movimiento de Tierra y Construcciones, S.A. (MOVITEC, S.A.)
y Constructora y Servicios Isis Herrera, S.A. (CONSIHSA); las mismas no cumplen con
los requisitos minimos obligatorios, razon por la cual, no pasan a ser evaluadas
conforme a los criterios y la metodologia de ponderacién establecida en el pliego de

cargos, por lo que solicitan se declare el Acto Desierto:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 59 numeral 10, 11 y lo establecido en el articulo 72 numeral 2
del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Comisién Evaluadora luego
de revisar minuciosamente la documentacion presentada por las empresas proponentes, ha determinado
que ninguna cumple con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, motivo por el cual salicita al sefior
alcalde se declare el Acto Desierto

Procede entonces el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, a emitir la
Declaratoria de Desierto mediante Resolucion No 80 de 11 de julio de 2023, publicada
el dia 11 de julio de 2023, por lo que, en el término legal correspondiente el
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA (Movimiento de Tierra y Construcciones, S.A.
(MOVITEC, S.A.) y Constructora y Servicios Isis Herrera, S.A. (CONSIHSA) presenta

Recurso de Impugnacion en contra de la citada resolucion.

2. CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO EXIGIDO POR EL PLIEGO DE CARGOS

Asi las cosas, tratandose de un procedimiento por licitacion por mejor valor, donde

se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de
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ponderacion, siempre que cumpla con los requisitos minimos obligat().rioé«aﬁg"i%t‘)g; X
el pliego de cargos, valoracion que realizo la entidad a través de la comision venfloadg;a/
y donde se determiné que ninguna de las ofertas participantes cumplio con los
requisitos minimos obligatorios, por lo que no pasaron a ser evaluadas conforme a los
criterios y a la metodologia de ponderacion establecida en el pliego de cargos, por lo

que solicitan al MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA se declare el Acto Desierto.

Observamos que de los cinco Informes de la Comision Evaluadora, tres de ellos
(Informe 2, 3 y 4) determinaban que CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA cumplia con
los requisitos minimos obligatorios, por lo que se realiza la posterior evaluacion de los
criterios de acuerdo con la metodologia de ponderacion establecida en el pliego de
cargos, sin embargo, por varias intervenciones de la Direccion General de
Contrataciones Publicas se ordena la suspension del acto publico No. 2022-5-13-0-03-
LV-000094 convocado por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA para la
“REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE COCLESITO”,
con la finalidad de que se atiendan las directrices emanadas de la Resolucion No. 096-
2023 de 1 de febrero de 2023.

En la citada Resolucion, sefialan que la propuesta del CONSORCIO MOVITEC-
CONSIHSA, en lo referente a la Carta de Compromiso Verde, Carta de Adhesion a los
Principios de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, estos requisitos fueron aportados
individualmente por las empresas que conforman el Consorcio, sin embargo, no por el
Consorcio en si, por tanto, no lo consideran aportado. La Direccién manifiesta que el
Consorcio al constituirse como proponente, tiene los mismos deberes y derechos que
como una persona natural o juridica, tendrian sus miembros que presenten propuestas
de manera individual, mas aun cuando se le adjudique el acto publico. Adicional a esto,

indica la Direccion lo siguiente:

Que en relacion al punto sometido a nuestra consideracién, consideramos oportuno
citar el criterio vertido por la Direcciéon Juridica de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, a través de Nota DGCP-DJ-208-2021 de 10 de diciembre
de 2021: °._.tanto el Pacto de Integridad asi como la Carta de Adhesion a los
Principios de Sostenibilidad, son documentos requeridos a los proponentes en los
procesos de seleccién de contratista. Toda vez que es el Consorcio es responsable

de la ejecucion de os proyectos y es quien funge como contratista ante el Estado,
es Criterio de esta Direccién que los consorcios que participen en un
procedimiento de seleccién de contratista, a través de su representante legal

deberdn presentar el Pacto de integridad asi como la Carta de Adhesién a los
Principios de Sostenibiiidad”

Que el criterio expuesto ha sido prohijado por esta Direccién en ocasiones
anteriores (Cfr. Resolucion N*916-2022 de 25 de ulio de 2022, Acto Piblico 2021-
2-02-0-08- LV-010013, Resoluciébn 1205-2022 de 29 de septiembre de 2022,
Resolucion 1508-2022 de 14 de diciembre de 2022, emitidas dentro del Acto Publico
2022-0-03-0-99-LP-048249). en el sentido que, tratdndose de consorcios, deben
estos, en su condicién legal de proponentes, presentar el Pacto de Integridad y la
Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad, sin que basle que sea
presentada por todos sus miembros.

Que en lo que respecta a la Carta de Compromiso Verde, esta Direccion es del
criterio que corresponde al consorcio, en su condicion legal de proponente, emitir el
referido documento ya que este recoge el compromiso del futuro contratista, de
desempefiar y ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con las leyes, decretos y
normas de la Republica de Panama, asl como los acuerdos o convenios de
cooperacion, asistencia o ayuda intemacional de los cuales el Estado sea parte en
materia de proteccion al medio ambiente en general, cuitura ambiental, recursos
hidricos, areas protegidas y biodiversidad, cambio climatico, proteccion forestal,
mecanismos sustentables de agua, energia, la no contaminacién ambiental y la
protecciéon de costas y mares
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En ese orden de ideas, citamos lo dispuesto en el articulo 5 del Texto Umco de Ja Ley

22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, sobre consorcio o asociacion accrdental

“Articulo 5. Consorcio o asociacién accidental. Dos 0 mas personas

pueden presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la
adjudicacion, la celebracion y la ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las
omisiones que se presenten en el desarrollo de la propuesta y del contrato

afectaran a todos los miembros del consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacién accidental deberan
designar a la persona que, para todos los efectos, los representara, y
sefalar las condiciones basicas que regiran sus relaciones. Se entendera
por condiciones basicas y minimas que debe tener el documento de
constitucion del consorcio o asociacion accidental las tendientes a
establecer claramente la parte o las partes que asumiran las
responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza
que surjan como consecuencia de la celebracion de una contratacion
publica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si,

sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los
miembros de un consorcio o asociacién accidental en la presentacion de
su propuesta o ejecucidon del contrato no podran modificarse sin el

consentimiento previo del ente contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica

de consorcio o asociacion accidental, las_empresas que lo conforman

deberan aportar todos los requisitos obligatorios comunes

establecidos en la plantilla electronica del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”; sin embargo, para el

cumplimiento de los demas requisitos, cualquiera de las empresas

que conforman el consorcio o asociacion accidental podra aportar

estos _documentos, sin _que esto conlleve la descalificacion del

proponente.” (la negrita y el subrayado es del Tribunal).

Tomando en consideracion que se trata de un Consorcio conformado por las
empresas Movimiento de Tierra y Construcciones, S.A. (MOVITEC, S.A.) y Constructora
y Servicios Isis Herrera, S.A. (CONSIHSA), uno de los requisitos minimos obligatorios al
tratarse de un consorcio es que se debe acreditar su existencia presentando acuerdo de
consorcio notariado en el que se establezcan las condiciones basicas que regiran las
relaciones y la persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacion accidental, adicionalmente en otros requisitos,

indica lo siguiente:
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4 Acuerdo de Consfitucion de Consorcio 0 Asociacion Accidental I ;
Cuando se trale de un Consorcio o Asociacion Accidental, se venficard el acuerdo de constitucion del mismo seqn el formulario que forma parts de este pliego. »(Ae ! umem\i
debe estar frmado por el Representante Legal o Apoderado de cada miembro del Consorcio o de 3 Asaciacion Accidental. ¥ deberd cumplir con fo estabiacido en)a claus! 3? "" 1
AUTENTICACION Y LEGALIZACION (NOTARIADOS) DE DOCUMENTOS, de fas presentes Condiciones Especiales ST
El Acuerdo de Constitucidn de Consorcio 0 Asociacion Accidental, deberd ajustarse al Formutario N°1.4, modelo incluido en ef Capitule IV (MODELOS, FORMULARIOS -

INSTRUCTIVOS), del presente Piego de Cargos e =ilieth =2

El pliego de cargos establece que al tratarse de un Consorcio o Asociaciéon se
verificara el acuerdo de constitucion del mismo, el cual debera ajustarse al formulario
No. 1.4 incluido en el Capitulo IV (Modelos, Formularios e Instructivos), sin embargo, al
verificar este formulario, el mismo no cumple con los requerimientos establecidos en el
articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
especificamente en lo sefialado en su parrafo segundo, “los miembros del consorcio o de
la asociacion accidental deberan designar a la persona que, para todos los efectos, los
representara, y sefalar las condiciones basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por
condiciones basicas y minimas que debe tener el documento de constitucion del consorcio o

asociacion accidental las tendientes a establecer claramente la parte o las partes que asumiran

las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza que surjan como

consecuencia de la celebracion de una contratacion publica, que deberan tener las partes que

integren el consorcio entre si, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.”

Veamos entonces los requisitos solicitados por el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA en el pliego de cargos, considerando el criterio de la Direccién
General de Contrataciones Publicas:

1 Carta de Compromiso Verde / Profeccin def Ambiente y uso sostenible de fos Recursos Naturales: Los proponentes que participen en actos de seleccion de conratista de cbras e No
acfividades de Ingenieria y Arquitectura, deberdn presentar junto con su oferta, una Carla de Compromiso Verde frmada por el representante legal o parsona con podes de
representacion. cuya fima debe estar autenticada por Notario Publico, en ka que se compromete a desempefiar y eiecutar a cabalidad a obra, cumpliendo con fas leyes, decretos y
nomas de Ia Repubiica de Panama, asi como los acuerdos o convenios de cooperacion, asistencia o avuda intemacional de los cuates ef Fstado cea parte en matena de
protection & medio ambiente en general, cultura ambiental, recursos hidncos. areas proteqidas y biodiversidad, cambio ciimatico, profeccion forestal mecanismos sustentables de
a0ua, energia v 1 no contaminacion ambiental y la proteccidn de costas y mares

12 Carta de Adhesion a Principios de Sostenibdidad: Todos los proponentes deberan presentar ia Carta de Adhesion a los Principios de Sosteribiidad para Proveedores del Estado. Mo
suscrita por el representante iegal def propanente o persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020y el articuloh? del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020
Eslos Prncipios de Sostenibldad para Proveedores del Estado, tenen como propdsito describi acuelias nomas fundamentales en las relaciones cometciales que el Estado
panamefio espera mantener con sus proveedores

Pacto de Integridad. Todos los propanentes deberan presentar conjuntamen'e cor su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representantz legal del proponente o persona Mo
delegada, en atencicn a lo establecido en los articulos 15y 30 del Texto Unico de & Ley 22 de 2006, ordenado porfa Ley 153 de 2020 Ese Pacto de Iinizgndad se fundamentard

en los principios de transparencia y anficomupcion y deberd establecer que ninguna de ias paries pagara, offecera. exigia i aceptard sobomos ni achuard en colusion con ofros
competidares para obtene! la adjudicacidn del contrato y s hard extensivo durante su elecucion. Los confratistas incluirdn el pacto de integridad en los coniratos que celebren can
subconaistas para el cumpimiento de sz obligaciones establecidas en la confratacion plblica

et

Al analizar los requisitos antes citados, es importante destacar, que los mismos
constituyen requisitos de obligatorio cumplimiento para los proponentes, es decir tienen
la obligacion los proponentes de presentar la Carta de Compromiso Verde, Carta de
Adhesion a Principios de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, sin embargo, es
destacable mencionar que, de lo sehalado en pliego de cargos, se observa que “fodos
los proponentes” deberan presentar con su propuesta estos documentos, sin enfatizar
como deben presentarse en el caso de que el proponente sea un consorcio o asociacion

accidental.
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En virtud de lo antes expuesto, consideramos que, al no requerirslé d\é“méhzera-_-j;:"l-
expresa en el pliego de cargos del procedimiento de seleccién de contratista, la exigénci'a;'.’
de los requisitos minimos obligatorios para el caso de los consorcios o asociaciones
accidentales, es decir, no determinando claramente que los mismos debian presentarse
como consorcio y no individualmente, no debe ser una causante de incumplimiento ya

que en el pliego de cargos no se establecieron estas condiciones.

Por esta razon, es preciso refrescar la memoria y citar el concepto del pliego de
cargos descrito en el numeral 36, articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, asi:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por
la entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para
el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucién del
contrato. En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en
igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta

disposicion sera nula de pleno derecho.

Dentro del mismo contexto el Informe de los comisionados sefiala que el
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA incumplié en los requisitos de Formulario de
Propuesta y Desglose de Precios, al presentar un desglose de precios con un valor
numeérico errado en el subtotal, con una diferencia de OCHOCIENTOS BALBOAS CON
00/100, sobre este punto sefialamos que se podra corregir el formulario de desglose de
precios, por existir errores aritméticos, siempre que no se distorsione el precio total
ofertado por renglon, si la adjudicacion es por renglén, o el precio global, cuando la
adjudicacion sea global, de conformidad con el articulo 84 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022.

Otro aspecto de supuesto incumplimiento por parte del CONSORCIO MOVITEC-
CONSIHSA de acuerdo con el informe de comision es el relacionado con el documento
de identificacion personal, toda vez que lo presentado no esta autenticado por el Tribunal

Electoral, dicho requisito en la plantilla electronica y el pliego de cargos adjunto expresa:
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5 Document de denffcacin Personal
Presentar copia smple de Ia cédia e idenfidad persona (st es macional, o pasapurte {5 es extranjero), del Proponente: en caso e ser Persana Jueidica o participa 4 e
Consorcio 0 Asociacion Accidental presentar copia de la cédula o pasaporte, el Representants Legal de fas Sociedades miembros del Consarca y del Represeniants el
Consorcio o e a Asotiacin Accidental AUTENTICADA POR LA DIRECCION REGIONAL DE CEDULACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN CASO DE SER EXTRANJERQ SU
FASAPORTE DEBE ESTAR DEBIDAMENTE NOTARIADO.

Documento de Identificacién Personal.

Presentar copia simple de la cédula de identidad
personal (si es nacional) Autenticada por la Direccién
10.19 Regional de Cedulacién del Tribunal Nacional , o en

©7" | caso de ser extranjero su pasaporte debe estar
debidamente notariado; en caso de ser Persona
Juridica o participar a través de Consorcio o Asociacion
Accidental, presentar copia de la cédula o en caso de
ser, del Representante Legal de las Sociedades
miembros del Coensorcio y del Representante del
Consorcio o de la Asociacion Accidental.

Sobre este requisito, podemos observar que la copia de cédula debe presentarse
debidamente autenticada por la Direccion Regional de Cedulacion del Tribunal
Electoral y en el caso de pasaporte debe estar debidamente notariado, para todos los
casos; en caso de ser persona juridica o participar a través de Consorcio o Asociacion
Accidental, presentar copia de cédula del representante legal de las sociedades que
lo conforman y del representante del Consorcio o Asociacion Accidental. Dicho esto,
vemos en la propuesta presentada por el CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA que
presentaron las copias de cédulas autenticadas por Notario Publico y por el Secretario
del Concejo del Municipio de Arraijan, por tanto, las mismas cumplen debido a que
ambos documentos fueron cotejados por Notario Publico, cumpliendo con lo sefialado
en nuestro ordenamiento juridico, dando asi, fe publica notarial de los mismos. Por
tanto, consideramos que dicho requisito excede de formalismos vulnerando asi el
principio de economia, y resulta ser restrictivo ya que las mismas pueden revestir de
los mismos grados de autenticidad a través de la fe publica notarial, tal como lo

determina la ley.
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En cuanto al Punto 7 de Otros Requisitos, relacionado al Recurso\Humano; e
L ) \'\_ AE M;}jr
solicita lo siguiente: VO <

7 Recurso Humana NAC e bk
£l {La) Gerente de Proyecio deberd ser Ingenieroia) Civil iddneo(a), para o cual presentara: 1- copia del cerficado de idonedad de ta Junta Tecnica de ingenier’a y ArquiEctara de
ia Republica de Panamd, y 2- s Hoja de Vida
El iL&) Superinendente de Proyecte deberd ser ngeniero(a) Civil idonen(a), para lo cual presentard 1- copia del certificado de su idoneidad g Ia Junta Técnica de Ingeniena y
Arquitectura de ia Repdblica de Panama, y 2- anexard su Hoja de Vids
Adicion 8 ¢l Proponente deberd presentar para ambos profesionales. sendas carias de compromiso, debidamente frmadas entre fa empresa y los profesionales respectivos
en donde se manifieste i3 anuencia de los mismes, para ke ejecucion del presente proyecto

De lo anterior, la Comisién concluye que el CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA
no cumple con este requisito ya que no presenta las cartas de compromisos firmadas por
el representante legal y el ingeniero correspondiente, indicando el recurrente “que no se
cuenta con formulario para la presentacion de este requisito; por lo que nuestro
representado CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA, lo acredité con un cuadro que
contiene los nombres de quienes se desempenarian como “gerente de proyecto” y
“ingeniero superintendente” el cual esta debidamente firmado por el representante legal
de la empresa y adjunto las cartas de compromiso suscritas por quienes desempenarian
los cargos y que son los mismos identificados en el cuadro”. Dicho esto, verificamos el
cumplimiento del requisito de lo cual podemos confirmar que el documento presentado
por el CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA no cumple con lo solicitado por la entidad,
toda vez que las cartas compromiso deben estar debidamente firmadas entre la empresa
y los profesionales respectivos manifestando la anuencia de estos para la ejecucion del

proyecto. Veamos:

[1/T/E/cg

MoviIrerio 3¢ Herra y Consincaiones, S A

Panamé, 12 de diclembre de 2022

Raf.: 2022-5-13-0-03-LV-000094 “REHABILITACKIN DE CALLES INTERNAS
DE LA COMUNIDAD DE COCLESITO.™

RECURSO HUMANO (ing. Superintendente y Gerente de Proyecto)

Javier Batista Gerente de Ingeniero
Miranda Proyectos Civil 98-006-136 4-290 -215 20
Jorge Xi Ang. Ingeniero 76-6-106 2-83-2264 35
Otivardia Superintendente Civil
/?
;}f.'i’l o

- Felipe R. Cedelio
CiP.8-345-240
Apoderado Legal
MOWVITEC, S.A.
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Panams, 12 de dicembre de 2022 ‘l‘

Sefiores:
CONSORCIO MOVITEC-CONSIMSA
Ciudad

REF.. Licitacion Por Mejor Valor N° 2022-6-143- MMV-DOOQQ-I Rl

“REHABILITACION DE CALLES i DE
COCLESITO™

Estimados Sehores:

Yo, Jorge Xi Olivardia Macias. con cddula No, 2-83-2264, me COmpromelo & prestar
mis semnvicos en el cagoe de Ingeniero Superintendente a la ampresa
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA por todo ol temnino de durscion del proyecta,
mmmnmlﬂm-m adjudicataria de ka Licitacikin Mo 2022-5-13-0-03-

V000084 “REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE
GOCLESI‘\'O por 1odo @ tienpo de sjecucion del CONrAato ¥ (e IManera DerrmEnente.

Arentamente, ,

AFY "\,
Jocu-ﬂu Ivamh Macias
CAP 2.83-R264

LIC. SULIO Mﬂ DE LEGH VALL
LEIOB, v #
Matriculs P“'m"' 7‘6«005 ‘%.m dei Gioulio de Penamd, con t..-n::m J\f“‘i«w’rﬁn;:

JORGE XT OLIVARDIA A ]

TG E N
LICENCT A\No???g‘qL 1o

Panama, 12 de diciembre de 2022

Sefores
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA
Ciudad

REF.: Licitacion Por Mejor Valor N* 2022-8-13-0-03-1.V-000084
“REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE COCLESITO"

Estimados Sefores

Yo, Javier Batista Miranda. con cédula No, 4-290-215, me CoOmpnmeto a prestar
mis servicios en el cargo de Ingeniero Gerente de Proyecto a la SMpPresa
CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA por todo ef término de duracion del proyecto
@h caso de que la msma resulte adjudhcatana de la Licitacion No 2022-5-13-0-03.
LV-000084 "REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE
\ AOQ%ES# TO, por todo el bempo de ejecucion del contrata v de mansa pEfManrle

L

“ Jﬁum{ Batista Maanda

CLP 4-200-215
Matricula Profesional 98-008-136

En cuanto al Punto 11/Otros requisitos del Pliego de Cargos, la entidad
solicitaba:

1 CRONOGRAMA DE EJECUCION EN FORMATO: MS PROJECT o PDF
EL CRONOGRAMA DEBE CUMPLIR CON EL TIEMPO DE EJECUCION DE ACUERDO AL PLIEGO DF CARGO, SER FIRMADO POR EL REPRESENTANTE TECNICO DE LA
EMPRESAY REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
De lo que se observa en este requisito del pliego de cargos, el cronograma de
ejecucion debe cumplir: con el tiempo de ejecucion de acuerdo al pliego, ser firmado
por el representante técnico de la empresa y representante legal de la empresa, de lo
cual el CONSORCIO MOVITEC-CONSIHSA cumpli6 con estos tres puntos

solicitados.

En ese orden de ideas es preciso citar la doctrina administrativa por Gonzalez
Lépez !, “Consideramos que como regla general la administracion esta obligada a
cumplir con el deber de diligencia y de planeacién para la elaboracién del pliego, y es
su responsabilidad que las reglas incorporadas sean claras y completas, y no podria

trasladarse a los particulares u oferentes, o tampoco deducir una responsabilidad

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, Primera Edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, paginas 91-92.
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compartida, pues es de ella la carga de la claridad y de consistenc\l\éf':%é@ref Ta

5 o . 5 1 \f‘ T
determinacion de la necesidad, y de sus condiciones, y de realizar los estudios pretigs’

y cumplir con los requisitos necesarios que permitan iniciar el proceso de contratacion
con miras a su satisfaccion.”

En virtud de las consideraciones expuestas, la administracion debe tener presente
al definir el contenido del pliego, que los requisitos de participacion deben ser definidos
segun criterios objetivos, claros y completos, con el objeto de establecer bases
razonables y coherentes para que los proponentes puedan estructurar sus ofertas
excluyendo condiciones o exigencias de imposible cumplimiento y se logre una

seleccion objetiva y se evite la declaratorias de licitacion desiertas.

3. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS
En consecuencia, encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por GONZALEZ
LOPEZ2, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para participar;
definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una escogencia objetiva

y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision las condiciones y

calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias
de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los proponentes:

impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y finalmente no

disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

A los efectos del presente acto de seleccion de contratista, al elaborar un pliego de
cargos confuso, no siguiendo lo establecido en la norma, acarrea que esta licitacion, sea
nula de pleno derecho, al afectar la igualdad de condiciones de los proponentes ante la

ausencia de reglas justas, claras y equitativas.

Conviene agregar, que lo planteado en el parrafo anterior, se enmarca en los criterios
dispuestos por la legislacion sobre contrataciones publicas, en cuanto al cumplimiento de
los parametros establecidos para la estructuracion de los pliegos de cargos, de acuerdo
al articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020.

Por lo tanto, atendiendo lo preceptuado en el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22

de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual dispone:

2 GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de .rﬂ;\ma‘d
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefalen, aquéﬁc\iéﬁ_,j
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por "
decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto

publico o los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del
procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podran
plantearse en cualquier momento y por cualquier persona. (La negrita y el
subrayado es del Tribunal)

Este Tribunal, al resguardar el correcto desenvolvimiento de las fases o etapas en los
distintos actos de seleccion de contratista, no puede apoyar que las entidades realicen
tramites distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto
reglamentario, toda vez que es necesario que las entidades se rijan por las disposiciones

de la legislacion sobre contrataciones publicas.

Asi las cosas, como quiera que el vicio ha generado la nulidad del presente acto de
seleccion de contratista, tiene afectaciones en cuanto a la validez de todo lo actuado, este
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a decretar la NULIDAD
ABSOLUTA del acto de seleccion de contratista No. 2022-5-13-0-03-LV-000094,
consistente en virtud de la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglament6 la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que sefala:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante. (El subrayado y la negrita es del Tribunal)

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes, el proceso de seleccion de contratista No. 2022-
5-13-0-03-LV-000094, consistente en una Licitacion por Mejor Valor, para la
“REHABILITACION DE CALLES INTERNAS DE LA COMUNIDAD DE COCLESITO”,
convocado por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de Fianza de Impugnacion No. FIMI-1056-0,
consignada mediante diligencia No. 108-2023 del dia 20 de julio de 2023, por un monto
de TRESCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000.00) que
representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia, a la orden del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como beneficiario al MUNICIPIO
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OMAR TORRIJOS HERRERA / Contraloria General de la Republica. (fs. 049-051 del
Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°130-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase, )

SE ARANDA RIOS
Magistrado

{ AA{
Aol Vs 4:%2/ .
Ul RISCA y IN WILSON CHEN ’
Magistrado Magistrado

e }//97{

MANUEL BECKFORD

Secretario General
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE
CONSORCIO MOVITECH-CONSIHSA, A TRAVES DE SU REPRESENTACION
ESPECIAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 80 DE 11 DE JULIO DE 2023,
DICTADA POR EL MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA.

A continuacion, expreso las razones por las que no estoy de acuerdo con el Fallo de
mayoria plasmado en la Resoluciéon No. 157-2023-Pleno/TACP de 14 de agosto de 2023,
por medio de la cual se decidié anular en todas sus partes el procedimiento de seleccién
de contratista No.2022-5-13-0-03-LV-000094, convocado por el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA de la Provincia de Colon, para la “Rehabilitacion de calles

internas de la comunidad de Coclesito”.

No compartimos la decision de mayoria por cuanto que la misma resulta ser una
contradiccion, existiendo un divorcio total entre la parte valorativa y la resolutiva, toda
vez que se anula el procedimiento de seleccion de contratista, indicando tibiamente que

por razones de haberse elaborado un pliego de cargos confuso; sin embargo, no sefialan

en que consiste tal desconcierto, recordando que parte del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva consiste en prohibicion constitucional de la indefension o

promocion del derecho de defensa; emision de una decision razonable en tiempo

oportuno; y la efectividad de lo decidido.

En el fallo de mis homologos, al no saberse con claridad meridiana las inconsistencias
del cartel, la entidad no podria remediarlo a futuro y las partes no tendrian idea de la
endeblez que el Tribunal plantea, lo que en vez de enderezar el curso lo que haria es
confundir mas y crear un circulo vicioso insostenible (en el caso de que proceda tal

inobservancia).

En esa misma linea de razonamiento, llama la atencion que por una parte se sefale
presuntas inestabilidades de los términos de referencia y por otra se procede a realizar
la tasacion de los requisitos del pliego de cargos cuando se hace el estudio de los
requisitos del pliego de condiciones. De manera que, si existe discrepancias que
provocan la nulidad, entonces las valoraciones externadas no procederian. Es decir, ¢ si
el Tribunal dio respuestas al recurso y las circunstancias observadas en los informes de

la comision evaluadora; entonces en dénde se encuentra la transgresion?

Se justiprecié que la impugnante no satisface ciertos requisitos del pliego de cargos, si
esto es asi, conforme a los efectos de los articulos 68 y 69 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006 positiva, existe el incumplimiento; por consiguiente, se debid confirmar la

decision venida en impugnacién y no anular.
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Como sostuve en lineas anteriores, la falta de precisién en manifestar en qué .\epnsfste;lé‘? B/

decidido vulnera el principio de congruencia y vicia la estimacion, al ser tenue e

inconsistente en su ejercicio y razonabilidad.

En cuanto al tema de la figura del consorcio o asociacion accidental, el cual no fue objeto
del debate y la controversia nuclear del acto administrativo, si el formulario ni el pliego
de cargos no demandaron los aspectos de delimitacion de las responsabilidades de
caracter civil, laboral y fiscal, mal puede esgrimirse en la razonabilidad e indicar que no
satisface el cartel, y en base a ello pretender que se anule el acto de seleccion de
contratista cuando el ente de control no advierte de esa situacién, como si fuera una
falencia en el pliego. Razén por la que, si no se contrarrestan los efectos argiiidos por la
Comision Evaluadora como transgresion, no se debio refutar todo el acto de seleccion
en el procedimiento por Licitacién por mejor valor como nulo, sino el de confirmar todo lo

actuado dentro de éste.

Aprovecho la pertinencia para expresar los cambios radicales de razonamiento en un
tema en particular. Digo lo anterior, por cuanto que en Resolucion No.010-2023-
Pleno/TACP de 19 de abril de 2023 (Acto Publico No.2022-2-81-01-08-LP-003836,
medida previa) en el que expresé mi voto disidente y posteriormente salvé el voto en la
decision final, el criterio de mis homoélogos era que, independientemente de que el pliego
de cargos, guias o formularios no hicieran referencia al contenido de la ley para su
satisfaccion, se debe valorar lo indicado en la ley por ser una norma imperativa, veamos

un extracto de la mencionada resolucion para mayor ilustracion y comprension:

antes aludida y no puede quedar fuera de las condiciones del pliego, toda ve= qu.m.'

la norma especial por imperio de la ley debe prevalecer; por la sencilla razon que

La Ley 22 de 2006, como norma especial impera a Ila hora de evaluar ld\cdndia&bnr]

la contratacion publica de manera general, implica aspectos y condiciones que van
desde el estudio de mercado, la confeccion del pliego de cargos hasta la etapa
contractual y post-contractual, aspectos que deben ser cumplidos por los
proponentes y mas por los integrantes de los consorcios cuando inicie la etapa
contractual, siendo estos aspectos de orden publico; empero, |a exigencia que debe
quedar plasmada en el Acuerdo Consorcial, de la cual es exigido indubitablemente
sin cuestionamiento alguno en el articulo 5 de la Ley 22 de 2006, debido a las
repercusiones y alto tecnicismo del acto publico convocado por la entidad para
llevar a cabo el proyecto.

Es valido tomar en cuenta que, este Tribunal ya, ha hecho pronunciamientos muy

claros y concretos, en haber determinado que, el acuerdo consorcial {(aun en los

casos en que las guias o los formularios determinados por la entidad no lo
contengan) debe contener la indicacion de la cual habla el referido articulo 5 de 1a '_-
Ley 22 de 27 de junio de 2006, debido a que es una norma imperativa. Ademas en

otros precedentes se ha explicado la naturaleza y funcion de la determinacion de

las obligaciones contenidas en el articulo 5, porque no es una simple normao
enunciativa, es una norma de mitigacion de riesgos, es decir, antes que se
constituya el contrato v las relaciones juridicas del contrato, los consorciados
deben dejar claro quien o quienes asumen ciertas responsabilidades que, no es
exactamente la responsabilidad solidaria frente al Estado en el cumplimiento del
objeto contractual, sino que son las responsabilidades paralelas sobre asuntos
laborales, fiscales e incluso asuntos de responsabilidad civil contractual v
extracontractual, por muchas situaciones que se suscitan dentro del cumplimiento

de un contrato y que, incluso pueden afectar a terceros no vinculados al contrato.
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En aquella decision se indico que independientemente de que el pliego de cargos no
sefalara aspectos que la ley exige, debe hacerse el andlisis de acuerdo a lo dispuesto
en la normativa, pero en esta oportunidad se decide lo contrario, ignorandose por
completo las reglas de uniformidad que nos evoca el articulo 161 de la ley especial y el
articulo 34 de la Ley No. 38 de 2000, sobre el apego a las normas. Recordemos que
nuestros fallos, al ser publicos son consultados por los accionantes para saber el criterio
mayoritario del Tribunal y en esa misma direccion dirigir sus fundamentos, para luego no

ser sorprendidos con un cambio de pensamiento sin justificacion.

i

Articule 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con arreglo a las

normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia v eficacia
principio de estricta legalidad.

l.as reclamaciones que tengan cuantias superiores a los cincuenta mil balboas
(13/.50 000.00) deberan ser interpuestas por apoderado legal, al igual que todos los rect

de impugnacion n

De manera que, desde mi Optica, el problema radica en la falta de precision e
incongruencia entre lo motivado versus lo resuelto, al valorarse los requisitos de los
términos de referencia y acto seguido se anula el procedimiento de seleccion de
contratista, lo que resulta ser una contradiccion, porque, como se puede estimar el pliego
de cargos y luego decir que es imposible su cumplimiento. Sumado a que no se destaca

de forma directa la transgresion del pliego de cargos.

En consecuencia, o, como los razonamientos expuestos no han sido compartidos por el
resto de los Magistrados que componen esta Colegiatura, no me queda otra alternativa

que expresar de manera firme y respetuosa , SALVO EL VOTO.

P Wy
iN WILSON CHEN
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




