REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 129-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion de Adjudicaciéon 070 de 20 de

junio de 2023, mediante el cual se
adjudico el acto publico de seleccion de
contratista por compra menor No. 2023-2-
66-0-08-CM-020710, emitido por el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
Resolucion No. 163-2023-PLENO/TACP 22 de agosto de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley
22 de 2006), en su articulo 146, creé al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resoluciéon por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE LOS HECHOS RELEVANTES:

1. El 15 de mayo de 2023, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), en adelante la entidad, emitié en el sistema electrénico
PanamaCompra, un Aviso de Convocatoria para todos los interesados a
participar como proponentes, en el acto de seleccion de contratista por
compra menor No. 2023-2-66-0-08-CM-020710, para el servicio de
“Suministro de varillas y accesorios para equipos de desobstruccion para los
departamentos de alcantarillado a nivel nacional” (sic).

2. El precio de referencia establecido para este acto fue de veinticinco mil
novecientos ochenta y nueve balboas con setenta y siete centésimos
(B/.25,989.77) y la fecha de presentacién de propuestas se fijo para el 23 de
mayo de 2023, hasta las 9:00 am, y su consecuente apertura a las 9:01 am.

3. El dia 2 de junio de 2023, se publicd en el sistema electronico
PanamaCompra Acta de Apertura de propuesta, en el que se constata que
fueron recibidas siete (7) propuestas, en el siguiente orden de precios:



__ Proponente

JM & RD Distribuidora S.A. BB T2 O
Acadia Global CORP B/.15,270.08 o0
Luis Antonio Garcia Kawano B/.16,906.00

PRODECA Internacional, S.A. B/.21,286.53

Premium Grains, S.A. B/.22,978.24

Repuestos Jupiter,S.A. B/.23,831.04

Yathzel Enrique Osorio Robolt B/.24,020.00

4. La entidad publico en el sistema electrénico PanamaCompra, el 10 de julio
de 2023, Acta de Revision de Documentos de 7 de julio de 2023, suscrita por
la funcionaria de la entidad: Ingeniera Marissa Samudio, en la que se
recomendé adjudicar el acto al proponente con el cuarto mejor precio
PRODECA Internacional, S.A., por cumplir este con todos los requisitos del
pliego de cargo.

5. En consecuencia, a través de la Resolucion de Adjudicacién 070 del 20 de
junio de 2023, publicada en el sistema electronico PanamaCompra, ese
mismo dia, la entidad adjudico el acto publico a PRODECA Internacional,
S.A., por el monto de veintiin mil doscientos ochenta y seis balboas con
cincuenta y tres centésimos (B/. 21,286.53), al constatar que cumplié con los
requisitos y exigencias del pliego de cargo. (Ver foja 006 y 007 del expediente
del Tribunal).

6. Eldia 19 de julio de 2023, la firma forense EJ LEGAL GROUP, actuando en
representacion judicial la empresa Acadia Global CORP, presentd ante la
Secretaria General de este Tribunal, Recurso de Impugnacion, en contra de
la Resolucion de Adjudicacion 070 del 20 de junio de 2023 (ver de foja 008 a
011 del expediente juridico).

7. El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley procedié admitir el recurso de
impugnacion, a traves de la Resolucion N°107-2023/TACP de 20 de julio de
2023 (Admision), publicada en PanamaCompra el 21 de julio de 2023.

8. Del recurso se le dio traslado a la entidad, asi como se le requirié el informe
de conducta acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto
publico impugnado. (Ver foja 036 hasta foja 038 del expediente juridico).

9. Para el 28 de julio 2023, la entidad public6 en PanamaCompra, el informe de
conducta del acto publico 2023-2-66-0-08-CM-020710, suscrito por el jefe de
la oficina de Asesoria Legal, licenciado César Berbey, del cual reposan
copias simples desde foja 041 a 047 del expediente de este Tribunal.

10.Igualmente, el 28 de julio de 2023, la entidad, a través de la Nota 074-
DEPCOM-2023, suscrita por la jefa de compras Yasury Sanchez, remitio a la
Secretaria General de este Tribunal, Expediente Administrativo contentivo de
126 fojas (Ver foja 050 del expediente juridico).

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

En su escrito de impugnacion, ademas de aducir pruebas, el recurrente expuso
los siguientes elementos de conviccion:
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1. El nimero de parte que aport6 su representada, Acadia Global Corp,
1-2R), proviene de una ficha técnica remitida por el fabricante, en la qué: ,
indicd que ese numero de parte seria elaborado con una variacion al tamarx \‘j/
solicitado de 5 pies (60 pulgadas).

2. Aportd un catalogo que contiene caracteristicas técnicas correctas, las que
se cifien al pliego de cargo, de acuerdo con lo ofrecido por el fabricante a la
empresa Acadia Global Corp., en conversaciones privadas.

3. El deber de la entidad ante la duda era hacer uso de la facultad que tienen
las entidades publicas, de solicitar aclaraciones a los proponentes, segun el
articulo 55 de la Ley de Contrataciones Publicas; y asi poder disipar la
disyuntiva de las dimensiones del modelo del ofrecido en catalogo.

4. Refiere que, si bien es cierto las caracteristicas que aparecen en el portal o
pagina web del fabricante son indicativas, lo que se debe tomar como valida
es la ficha aportada por el proponente para este acto, habida cuenta que
pueden existir variaciones en los productos segun los requisitos que el cliente
exige al fabricante. Tal cual es para este caso, mediante conversaciones
privadas con el fabricante este remitio la ficha técnica y se acordo realizar el
producto con una varilla de diferente tamafo.

5. Los documentos aportados, asi como la ficha técnica, obligan al proponente
y generan un compromiso de entregar lo ofrecido, esto sin dejar de
mencionar que se debera evaluar y validar la capacidad ofrecida por la
empresa, por ello, la entidad debe asegurar que el proponente pueda cumplir
o no con el objeto contractual y las especificaciones técnicas, para
desacreditar la propuesta. Situacion que no aplica en este caso.

6. La empresa Acadia Global CORP., cuenta con un historial de confianza y
calidad, por haber participado en varios actos publicos de la entidad (IDAAN),
los cuales ha cumplido a cabalidad entregando cada uno de los bienes
solicitados.

7. A este respecto, citdé como ejemplo el Acto Publico de Contratacion Menor
No. 2022-2-66-0-08-CM-019897, en el que la entidad solicitd el mismo bien
“Varillas de 5/16” x 5" pies para desazolvadora, en el cual se confecciond la
orden de compra No. 4000013085 a favor de Acadia Global Corp, y
posteriormente se entregaron los bienes solicitados a satisfaccion del IDAAN.

8. Desde el punto de vista legal, la ficha aportada por su representada debe
prevalecer y ante cualquier tipo de discrepancia, la entidad debidé haber
pedido aclaracion. Ademas, para este acto la ficha técnica fue remitida
directamente por el fabricante a su representada, aclarando que el objeto
contractual solicitado (varillas), se confeccionaria con una medida de 5 pies
(60 pulgadas) por acuerdo entre el fabricante y Acadia Global Corp.

9. Concluye indicando que, seria incongruente que la entidad actie de manera
diferente y adquiera los mismos bienes a mayor precio, cuando en el pasado
ha celebrado contrataciones en las mismas condiciones con Acadia Global
Corp., y ha obtenido resultados positivos y se han entregado todos los bienes
a cabalidad.
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Global Corp.
lll. PRUEBAS

Respecto de las pruebas aportadas por el recurrente junto con su escrito, en
atencion al articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del
proceso que nos ocupa, el Magistrado Sustanciador se pronuncié sobre la
admisibilidad de estas, mediante la Resolucion N°050-2023-TACP de 8 de agosto
de 2023 (Prueba).

En la referida resolucion, ademas, se solicitd de oficio a las partes que rindieran
prueba de informe respondiendo algunas interrogantes’, en un término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion.

Las partes cumplieron a cabalidad con esta prueba, y esta servira para crear la
conviccion de este ente jurisdiccional de cara a la resolucion del presente caso,
veamos, los puntos relevantes de cada una:

» Prueba de Informe remitida por el Representante Legal de Acadia Global
Corp. (foja 072 a 080 del expediente juridico).

El contratista acatando lo dispuesto por el Tribunal, presentoé en la Secretaria
General, nota de 11 de agosto de 2023, en el que hizo las siguientes aclaraciones,
veamos:

En cuanto al modelo ofrecido para el acto y el que aparece en la web del
fabricante, sefald:

1. Informar a este Tribunal, ;Si el modelo de varillas (STR-1-2R) ofrecido junto con su
propuesta para el Acto No. 2023-2-66-0-08-CM-020710, obedece estrictamente al
modelo (STR-1-2R 5/16" X 39") contenido en el catdlogo del sitio web oficial del
fabricante Southland Tool? Explicar si existe alguna diferencia y sobre todo
documente su respuesta.

=) £ modelo ofrecido no obedece estrictamente al modelo contenido en el catdlogo del sitio
web del fabricante oficial Southland Tool.

mm) Nuestra propuesta se baso en una conversacion directa con el fabricante mediante correos
(anexo), en la cual el fabricante nos ofrecio una ficha técnica del bien a ofertar y nos explicé
que tendria una variacion de longitud a 60 pulgadas (5 pies) que solicitamos, de acuerdo al
requerimiento de la entidad en esa oportunidad (para el acto 2022-2-66-0-08-CM-019897)

Nunca revisamos ni conversamos sobre la pagina web por lo que lo que la informacion
publicada no obedece ni es aplicable a nuestra propuesta

En lo concerniente a la elaboracion de las varillas con las dimensiones
solicitadas, el proponente, hoy recurrente, Acadia Global Corp, indico:

! Ver numeral quinto de Resolucién No.050-2023 TACP 8 de agosto de 2023 (Prueba) que corre de foja 056 a 063 del
expediente juridico.
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2. Suministrar datos especificos, comunicaciones, u otra forma de constatacion
donde se corrobore que, en efecto, el modelo de pieza (STR-1-2R), se confeccionsfs
a la medida de lo solicitado en el pliego de cargos del Acto No.
2023-2-66-0-08-CM-020710 (60 pulgadas), y asi poder comprobar el compromiso de
entrega de este bien.

ﬂAnexamos la conversacion que tuvimos el afio pasado con el fabricante, sobre la cual
ofrecimos los bienes para el concurso 2022-2-66-0-08-CM-019897. En esa oportunidad, se
observa que el fabricante nos envié una ficha con un modelo de un bien y nos indico que

ria elabor n una longitud de 60 pulgadas (5 pies).

ﬂAsi se ofrecié en aquel concurso y asi se entregd, a satisfaccion del cliente, actuando de
buena fé y con responsabilidad sobre lo que ofrecimos en la ficha técnica. Ese bien tenia el
nimero de parte STR-1-2R que hemos venido ofreciendo a lo largo del tiempo (también en
el acto 2022-2-66-0-09-CM-020105) con la variacion a 60 pulgadas (5 pies).

Por otro lado, el proponente agregd que?:

3. Igualmente, se le solicita, muy respetuosamente, amplie todo aquello que a su juicio
puede ser relevante, en cuanto al acto impugnado, y aporte copia de los respectivos
documentos.

En primer lugar, indicamos respetuosamente que nunca se usé la pagina web del fabricante
para tomar de ahi informacion. La informacién que se coloco en el pliego proviene de una
conversacion privada y directa via mensajes de correos electrénicos con el fabricante. Ahi,
tal como se observa en el correo anexo, el fabricante nos indicd que seria una varilla modelo
STR-1-2R con variacion de longitud a 5 pies (60 pulgadas). -

‘ Validamos con el fabricante que estas varillas tuvieran acoples rapidos en los extremos,
compatibles con los sistemas de la marca "Ridgid", que son estandares en la industria y era
lo que deseaba la Entidad. Luego de validar todo, hicimos la propuesta.

Como se puede apreciar en el correo adjunto recibido por parte del fabricante; nos envib la
ficha técnica para el producto a ofrecer modelo STR-1-2R y nos indicé

lici u ri i vendi n 60". De manera que la_informacién dir
recibi | icante, fi ra la elaboracion de la ficha, con la modificacion
especificamente indicada por el fabricante.

» Prueba de Informe remitida por el Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados (IDAAN) (de Foja 082 hasta 086, expediente juridico).

Por su parte el IDAAN, remitio el dia 16 de agosto de 2023, Nota No. 428-2023-
DE, de 16 de agosto de 2023, en la que hizo algunas aclaraciones, veamos:

En cuanto a si fueron recibidos productos similares ofrecidos por Acadia Global
Corp., indicaron:

1. Informar a este despacho, ¢Si a la fecha fueron entregados a satisfaccion los
objetos contractuales solicitados a través del Acto Publico No.2022-2-66-0-
08-CM-019897 “Varillas de 5/16 x § y Arcos de segueta de 1277 .

mmp Respuesta: A la fecha fueron entregados a satisfaccion en el almacén
central los objetos contractuales solicitados en el acto Publico 2022-2-66-0-
08-CM-019897. (Segun informacion obtenida del programa SAP) Historial de
pedido.

% Véase anexos incluidos en la prueba de informe rendida por el representante legal de Acadia Global Corp.
De Fojas 075 a 080 del expediente administrativo.
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En ese sentido, la entidad detallo:

adjudicado, numero de orden de compra, la fecha en que se realizé
entrega, cuales fueron los productos entregados, la descripcion detallada de
los productos recibidos. en especial las varillas (marca, modelo, tamario,
casa productora etc.) y cualquier otra informacion que tenga a bien extender
a este tribunal.

mm) Respuesta: Segun consta en la orden de compra 4000013085, refrendada
por la Contraloria General de la Republica el nombre del contratista que
aparece en la misma es el proveedor Acadia International Inc. con niumero
de Ruc 1101470-1-559900 D.V.

La fecha de entrega se realizé el dia 19 de diciembre de 2022, y los productos
entregados segun la orden de compra 4000013085, son las siguientes:

e Varillas de 5/16" (8 mm) con longitud de 5 pies (1,5 m), que incluye:
acoplamientos R-1 (macho) y R-2 (hembra) compatible con maquina
desasolvadora modelo K-1000 destapador de desagues.
uso: para cubrir necesidades de herramientas, equipos y materiales
para las reparaciones de alcantarillados y sistemas de tratamiento de

aquas residuales a nivel nacional.
|MARCA: SOUTHLAND TOOL origen: EEUU/CHINA GARANTIA: 1
ANO CONTRA DEFECTOS DE FABRICA.

¢ Arco de Segueta de 12" de Alta Tension. Maxima tension 125 kg.
Marca: Stanley modelo: 951B15098 ORIGEN: EEUU/CHINA.

Culminé su prueba de informe haciendo la siguiente observacion:

=) Observacion: Sibien es cierto lo recibido en el almacén central concerniente
al acto publico 2022-2-66-0-08-CM-019897, es igual a lo solicitado para el
acto publico 2023-2-66-0-08-CM-020710, lo medular de este proceso de
impugnacion y que debe ser valorado por el tribunal es el hecho de que el
suministro ofrecido por el impugnante al ser verificado en la pagina web del
fabricante por parte del personal técnico del Idaan nos indica que la
informacién proporcionada por el proponente para el acto publico en litigio es
falsa, errénea y que quiere ser justificada con conversaciones privadas que
no le constaban al personal técnico al momento de realizar el informe 33-
2023 DAS.

IV. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL.

Conocidos los antecedentes, las actuaciones realizadas en este recurso y la
consecucion de prueba solicitada, corresponde a este Tribunal proyectar su
pronunciamiento, respecto a la controversia surgida entre las partes, no obstante,
antes de entrar en el fondo de la litis, estimamos pertinente, prima facie, delimitar
los criterios juridicos- legales, que serviran de fundamento para nuestra decision.

1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a
continuacion se exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién de
contratista que nos ocupa es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57
de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:



EXPEDIENTE No.129-2023

2.

a.

/0.163-2023-PLENO/TACP 22 de agosto de 2023. (Decision)

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion m
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras qu€x
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un™
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que

dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que
se obligan a responder por los defectos de construcciéon de la obra, por vicios
de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”. (Lo subrayado y el destaque es del Tribunal).

Criterios de interpetacion.
Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista se deben a la fuente de toda
norma, nos referimos a las disposiciones constitucionales, de las cuales
son resaltables los articulos 215 y 266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectten con fondos del Estado, de sus entidades autonomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Legales
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Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales

‘§ ;_i:g..
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la :
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos,
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcién de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

3. Acto Administrativo impugnado.

La adjudicacién impugnada deviene del Informe Técnico?, de 7 de junio de 2023,
suscrito por la ingeniera Marissa Samudio, en el cual, en primer lugar, se describié
que la propuesta con el menor precio, presentada por la empresa JM& RD
Distribuidora S.A., no cumplia con las especificaciones técnicas del reglon 5 de lo
solicitado.

En este Informe Técnico, ademas se senald que la segunda propuesta,
presentada por Acadia Global Corp., no cumplia con las especificaciones técnicas
del renglén 1 Varillas de 5/16” X 60” (5 pies), ya que las especificaciones técnicas
del catalogo proscrito para este acto (modelo STR-1-2R de Varillas de 5/16” X 60"
(5 pies) no concuerdan con las especificaciones del catalogo del sitio Web del
fabricante Southland Tool, modelo STR-1-2R de Varillas de 5/16” X 39”.Ver de foja
75 a 78 del expediente administrativo de la entidad.

Veamos un extracto del Informe Técnico:

Observaciones:

- LA EMPRESA COMERCIAL JM & RD DISTRIBUIDORA S.A. BEBGMMBEE CON LA ESPECIFICACION TECNICA DEL RENGLON 5 EL
TIRABUZON DE 2* PRESENTANDO EN LA PROPUESTA NO CORRESPONDE A LA SOLICITUD DE TIRABUZON PARA TUBERIAS REDONDAS

DE 2° COMPATIBLE CON LA MAQUINA LIMPIADORAS A VARILLAS K-1000

- LA EMPRESA COMERCIAL ACADIA [SHIBEE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL RENGLON 1 DE VARILLAS DE 5/16" X 60' (5 |

PIES). LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PRESENTADAS POR LA EMPRESA NO CONCUERDAN CON EL CATALOGO DE LA MARCA
(SOUTHLANDS TOOL), LA EMPRESA PROPONE VARILLAS MODELO STR-1-2R DE 5/16°X 60' (5 PIES) Y EL CATALOGO DE LA MARCA
PROPUESTA INDICA QUE LAS VARILLAS MODELO STR-1-2R SON DE /16" X 39'. SE ADJUNTA FICHA TECNICA PRESENTADA POR EL |

PROVEEDOR Y EL CATALOGO DE SOUTHLANDS TOOLS.

| LA EMPRESA LUDGAK INDUSTRIAL SUPPLY FUE INABILITADA. EL DEPARTAMENTO DE AGUAS SERVIDAS HA TENIDO INCONVENIENTES
| CON ESTE PROPONENTE POR NO ENTREGAR LOS BIENES SOLICITADOS EN ORDENES DE COMPRA DE ACTOS ANTERIORES

| LA EMPRESA COMERCIAL PRODUCTOS DE CALIDAD CUMPLE CON EL PRECIO MAS BAJO Y CON LOS REQUERIMIENTOS EN LA SOLPED ;
| 5000007823, POR EL SUMINISTRO DE TUBERIAS PARA LOS DEPARTAMENTOS DE ALCANTARILLADO A NIVEL NACIONAL. |

Luego de la revision técnica de las propuestas, la entidad profirio la Resolucion
de Adjudicacion 070 del 20 de junio de 2023 (acto impugnado), mediante el cual la
entidad adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2023-2-66-0-08-CM-020710, a PRODECA Internacional, S.A.

La empresa Acadia Global Corp., (segundo mejor precio), se opuso a la
exclusion de su propuesta y a la consecuente adjudicacion realizada por la entidad,
indicando basicamente que:

1. Si bien es cierto las caracteristicas que aparecen en el portal o pagina web
del fabricante son indicativas, lo que se debe tomar como valida es la ficha
aportada por el proponente para este acto, habida cuenta que pueden existir

* Esto segun lo solicitado en el numeral 9 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022.




EXPEDIENTE No.129-2023
Resolucion No.163-2023-PLENQ/TACP 22 de agosto de 2023. (Decision)
Pagina 9

y generan un compromiso de entregar lo ofrecido, esto sin dejar de
mencionar que se debera evaluar y validar la capacidad ofrecida por la
empresa.

3. La empresa Acadia Global CORP., cuenta con un historial de confianza y
calidad, por haber participado en varios actos publicos de la entidad (IDAAN),
los cuales ha cumplido a cabalidad entregando cada uno de los bienes
solicitados.

En ese sentido, nos corresponde entonces analizar, si en base a los reproches
del recurrente a este le asiste el derecho de la adjudicacion, y para ello, nos
abocaremos a revisar los aspectos mas determinantes del acto administrativo que
fue impugnado.

4. El supuesto incumplimiento de la propuesta de Acadia Global Corp.

a. “El catalogo que adjunté Acadia no coincide con el del fabricante
(Southland Tool)”.

La entidad senalé en su Criterio Técnico que el catalogo presentado por la
empresa Acadia Global Corp., para el presente acto, no cumplia con las
especificaciones técnicas solicitadas para el renglon 1 varillas de 5/16” X 60" (5
pies), toda vez que el personal técnico de la entidad, verifico en la pagina web del
fabricante, encontrando que existia una diferencia de 21 pulgadas de largo en las
varillas que el fabricante ofrece para el modelo (STR-1-2) y lo solicitado en el pliego
de cargos ( foja 045 del expediente juridico “ Informe de Conducta”).

Siendo asi, la entidad consideré que esta propuesta no cumplia con las
especificaciones técnicas, haciendo la salvedad que seria un riesgo inminente que
daria pie a recibir un objeto contractual de dimensiones diferentes al solicitado en el
pliego de cargos. Ademas, indicd que no es cierto que el catalogo del proponente
debe prevalecer por encima del que aparece en el sitio del fabricante, ya que quien
produce el bien es precisamente el fabricante y no el proponente.

Para un mejor analisis del incumplimiento endilgado al recurrente, se hace
necesario remitirnos al catalogo presentado por el recurrente para ese acto, veamos
un extracto:

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
“VARILLAS PUMA”, PARA LIMPIEZA DE
ALCANTARILLAS

NO. DE PARTE: STR-1-2R AZUL DIAMOND ACABADO DE LA VARILLA: LAS VARILLAS ESTAN

SOMETIDAS A UNA LIMPIEZA ABRASIVA PARA
FHFEE SRRk SOREDEICHES RARDNS QUITAR MUGRES Y GRASAS. EN SEGUIDA ESTAN
DESCRIPTION: VARILLAS DE ALTA TORQUE AZUL CARGADOS ELECTROSTATICAMENTE Y SE APLICA
DE 5/16" X 60" (5 PIES) - UNA CAPA CON POLVO METALICO EN COLOR
AZUL PARA DAR EL MAXIMA PROTECCION

De la misma forma, es propicio examinar el catalogo al que alude la entidad, que
contenido en el sitio web oficial SouthLand Tool, quien es el fabricante de los
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78 del expediente administrativo):

Al comparar los catalogos, se denota una diferencia en las dimensiones, ya que
segun el catalogo del proponente este modelo cuenta con un tamafio de “5/16 x 60”
(5 pies), sin embargo, en el catalogo de la pagina del fabricante se dice que el
modelo STR-1-2R, mantiene un tamano de “5x16” x 39” (3.25). Esto a criterio de la
entidad, da pie a rechazar la propuesta del recurrente, ya que la misma se sostiene
en un catalogo que dista de la realidad de lo confeccionado por el fabricante.

En torno a esta discrepancia entre las especificaciones presentada por el
proponente y las deducidas por los técnicos, al momento de evaluar todas las
ofertas, nos queda preguntarnos: ¢ es juridicamente valido aceptar que prevalece la
informacion de la fabricante publicada en su sitio web, respecto del catalogo del
proponente presentado junto con su oferta?

A este respecto, el recurrente en su prueba de informe sefala que, si bien es
cierto las caracteristicas que aparecen en el portal o pagina web del fabricante son
indicativas del producto, lo que debe prevalecer es el catalogo especifico aportado
en el acto, toda vez que existe un acuerdo previo cliente- fabricante, a través del
cual se solicita al fabricante la creaciéon personalizada del modelo de varillas STR-
1-2R, con el tamano requerido en el pliego.

Bajo esa misma légica, aclar6 el recurrente que el catalogo presentado para
cumplir con el requisito 4 de “otros requisitos a presentar con la propuesta”, no
obedece al catalogo de la pagina web del fabricante, ya que este nunca fue tomado
de referencia, es decir el catalogo presentado, para este acto, es precisamente una
ficha técnica del producto, con las variaciones que se le pidieron en negociaciones
al fabricante Suthland Tool.

Esta actuacion quedd demostrada por comunicaciones de correo electronico,
sostenidas entre el representante legal de la empresa Acadia Global Corp., y
personal de la empresa Fabricante Suthland Tool. En esta conversacion, se observa
claramente que el personal de la empresa Suthland Tool, le aseguré al
representante legal de Acadia Global Corp., que el modelo STR-1-2R seria cotizado
con el tamario “5/16 x 60" (5 pies) (visible a foja 079 a 080 del expediente juridico).

Veamos, el correo remitido al representante legal de Acadia Global Corp.:

From: David davel@southiandiool com  F
Bubieet: ME HFO vaiilos 0on Conemonn fapeso 1o gl
Oate: 10 August 2007 a1 335 PM
To: Jar jawE@sourhiardtood com, bmaxim @@ scadia-giobal com
Co: Proyosr Tosls mfo@igreorioods com. Soma Vakdivia Sosia @ soutfbasRBool com

s O, \_rr Q
SECTI D CONTINU! T DA RIES
. ¥ Long '
AR-1-1 e ADAPTER ROD (8" Long)
AR-1-2 ' ADAPTER ROD (8” Long) e s
AR-1-SS a6 SUPER SHORT (4" Long) ~
AR-1-288 e SUPER SHORT (4" Long)
8TR-1-1 518" X 38" PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-2 516" X 39" PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-3 5/16° X 48° PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-14 &/16" X 60" PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-6 16" X 12° PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-8 " X 38" PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-7 X 39" PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-8 38" X 48 PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-8 8° X 60" PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
STR-1-10 B X7 PREMIUM SEWER ROD COMPLETE WITH COUPLING
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Maxim,

Aqui esta la hoja correcta para las varillas con acople rapido £ste hoja son parca las varillas
297 pero NOsotros estamos por cotizar de 607 o sea de S pies.

Espero sus comentarios

Satudos

David Pryor, President

OUTHLANID)
IOOL MG, INC.

1430 N. Hundley St.

Anaheim, Ca. 92806
714-632-8198 - fax: 714-632-8228
www.southlandtool.com

From: Jair

Sent: Wednesday, August 10, 2022 10:23 AM

To: bmaxim@acadia-global.com

Cc: Pryor Tools <info@pryortools.com>; David <david@southlandtool.com>; Sonia Valdivia
<Sonia@southlandtool.com>

Subject: RE: RFQ

Buenos dias Maxim,

Adjunto la ficha.

UTHLAND
OOL Me. Inc.
Jair Isaza

Sonia Valdivia

1428 N. Hundley St.
Anaheim, CA 92806
Tel: (877) 210-5822

www.pryortools.com v
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
“VARILLAS PUMA", PARA LIMPIEZA DE
ALCANTARILLAS

% » EEE e g
NO. DE PARTE: STR-1-2R AZUL DIAMOND ACABADO DE LA VARILLA: LAS VARILLAS ESTAN
SUPER CON CONECCIONES RAPIDAS SOMETIDAS A UNA LIMPIEZA ABRASIVA PARA

QUITAR MUGRES Y GRASAS. EN SEGUIDA ESTAN |
DE 5/16" X 39" (1 METER) UNA CAPA CON POLVO METALICO EN COLOR &

En torno a estas ideas debemos tomar en consideracion que, segun el articulo
primero del Cédigo de Comercio, las maneras o usos mercantiles de gestion entre
proveedores-fabricantes (actos de comercio), se rigen por el derecho mercantil, asi
que, salvo norma legal expresa y en contrario, esas relaciones privadas se cifien a
las fuentes de derecho no-publico.

En la indicada linea de pensamiento, es dable recordar el contenido normativo
de los articulos 4 y 5 del Cédigo de Comercio de nuestro pais:
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Articulo 4. Si el acto es comercial para una de las partes, todos los contray&ntes |
quedan sujetos a la ley mercantil en cuanto a las consecuencias y efectos \del | ¢

acto mismo. )

Articulo 5. Si las cuestiones sobre derechos y obligaciones comerciales
pudieren ser resueltas ni por el texto de la ley comercial, ni por su espiritu, ni
por los casos andlogos en ella previstos, seran decididos con arreglo a los usos
del comercio observados generalmente en cada plaza; y a falta de éstos, se

estara a lo que establezca el derecho civil.

Asi las cosas, la empresa Acadia Global Corp., ha podido probar que, dentro de
su giro comercial, se comunicé con su distribuidor-fabricante, en el sentido de pactar
la compra-venta de los bienes exigidos por la entidad: varillas STR-1-2R, el cual (el
modelo), seria el tamano de “5/16 x 60” (5 pies).

Bajo esa premisa, el Codigo de Comercio de la Republica de Panama, establece
que los acuerdos comerciales o contratos privados comerciales entre las partes no
estan sujetos a solemnidades excepto aquellos establecidos en la Ley, siendo asi
las partes quedan obligadas de la manera y los términos acordados entre ellas. Esto
es lo que se observa de la conversacion del recurrente y el fabricante, en palabras
llanas el fabricante se comprometié con Acadia Global para hacer varillas de “5/16
x 60” (5 pies).

Articulo 195 Cdédigo de Comercio (Norma Supletoria Aplicable):

“Articulo 195. Los contratos de comercio no estan sujetos para su validez a
formas especiales. Cualquiera que sea la forma y el idioma en que se celebren,
las partes quedaran obligadas de la manera y en los términos que aparezca que
quisieron obligarse. Exceptuase de esta disposicion los contratos que, con
arreglo a este Cédigo o a leyes especiales, deban reducirse a escritura publica
o requieran formas o solemnidades necesarias para su eficacia”.

Ahora bien, sobre esta materia la entidad manifesté en su prueba de informe
que, el catalogo del recurrente es una informacion falsa y errébnea por no ceiirse al
catalogo de la web https://southlandtool.com/. Esto sin adjuntar elemento de
conviccion alguno que desvirtuar el acuerdo entre partes privadas aludido, o
presentado una prueba especifica que corroborara su reproche de falsedad
documental.

Ciertamente, se echa en falta que la entidad afirme una acusacion tan seria
como la falsedad documental, sin probarla. En este sentido, se actua en contra del
aforismo latino que establece: probatio incumit ei qui agita ut qui dicit, o, en términos
prosaicos: la prueba incumbe al que demanda o al que dice.

Lo cierto es que estamos ante un acuerdo comercial de indole privado, entre la
empresa Acadia Global Corp., y su fabricante, siendo asi, mal pudiera la entidad
cuestionar que el fabricante acceda a hacer una varilla con el tamano personalizado
a su cliente. Mas aun, cuando el propio recurrente advierte que no tomo de
referencia el catalogo prestablecido en la web.

Con relacion a la aplicacion de los usos mercantiles la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, (en ocasion de la Casacion en el proceso ordinario que le
sigui6 Banco Exterior de los Andes y de Espana, S. A., bajo la ponencia del
magistrado Eligio A. Salas, fechado 27 de febrero de 1996), sefald lo siguiente:
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previstos, “seran decididos con arreglo a los usos de comercio observados.7; = 9
generalmente en cada plaza”; y en defecto de ello se estara a lo que preceptua i
el derecho “ivil. (Enfasis subrayado de la Corte).

Al confrontar lo preceptuado con el problema que se presenta en este proceso
es obligante concluir, en primer lugar, que nuestro Codigo de Comercio no
regula ni resuelve la cuestion planteada ni tampoco casos analogos, pues se
trata de la utilizacién internacional de las transferencias de fondos por medios
electrénicos, en este caso por telex. Es asi, debido a que dicho sistema
internacional de mensajes interbancarios tiene relativamente poco tiempo de
haber aparecido. Sin embargo, es importante resaltar el caracter internacional
de este tipo de actividad bancaria que surge cuando intervienen personas con
domicilios en distintos paises o cuando se exige la ejecucion de alguna
operacion en otros Estados, siendo cada vez mas comun e involucrando
también un mayor numero de relaciones juridicas. Consecuentemente, se
impone la aplicacion de los Usos de comercio observados generalmente en
cada plaza para resolver los reclamos que puedan surgir de la utilizaciéon de
estas nuevas practicas bancarias internacionales.

Por otra parte, la evaluacion realizada por la entidad ciertamente ha tenido el
tino de buscar o escudrifiar a fondo, los contenidos de las propuestas; sin embargo,
luego de la duda lo consecuente era la pregunta u observacién a las proponentes,
esto segun la gradual actuacion administrativa, previstas en la Ley.

Ademas, ya hoy dia se sabe que la propuesta de la recurrente se sustenta en un
acuerdo previo (legalmente valido, por cierto), con su proveedor-fabricante; por lo
que las previsiones o llamadas de atencion de la entidad, en relacién con lo que
podria resultar del contrato, deben ser asumidas en esa fase: al momento de
explicitar las cargas contractuales.

Del mismo modo, existe un precedente reciente que respalda el compromiso del
recurrente, y es que para el acto publico No. 2022-2-66-0-08-CM-019897: “Varillas
de 5/16 x 5° pies para desolvadora, la empresa Acadia Global Corp., ofrecid los
mismos productos del mismo fabricante, con el mismo catalogo y result6é adjudicada.
Luego la entidad confeccion6 la orden de compra 400013085, misma que fue
refrendada y para la cual se entregaron cabalmente todos los productos.

Esta informacion fue corroborada por la misma entidad a través de su prueba de
informe:

Respuesta: Segun consta en la orden de compra 4000013085, refrendada
por la Contraloria General de la Republica el nombre del contratista que
aparece en la misma es el proveedor Acadia International Inc. con nimero
de Ruc 1101470-1-559900 D.V.

La fecha de entrega se realizé el dia 19 de diciembre de 2022, y los productos
entregados segun la orden de compra 4000013085, son las siguientes

- Varillas de 5/16" (8 mm) con longitud de S pies (1,5 m), que incluye
acoplamientos R-1 (macho) y R-2 (hembra) compatible con maquina
desasolvadora modelo K-1000 destapador de desagues
uso: para cubrir necesidades de herramientas, equipos y materiales
para las reparaciones de alcantarillados y sistemas de tratamiento de
aguas residuales a nivel nacional.

» MARCA: SOUTHLAND TOOL origen: EEUU/CHINA GARANTIA: 1
ANO CONTRA DEFECTOS DE FABRICA.

Existen suficientes elementos de convicciéon que obran en favor del recurrente y
ademas evidencian su buena fe, ya que, al entregar el mismo objeto contractual del
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' o
mismo fabricante a la misma entidad en el pasado, esto quiere decir que, existe U 5 =

impugnado.

Otro punto para destacar es que, al revisar el requisito 4 de “Otros requisitos a
presentar con las propuestas”, se exige presentacion de fichas técnicas en idioma
espanol que contengan: los productos ofertados, detalle de las especificaciones
técnicas y caracteristicas, ademas de incluir una sola marca y su pais de origen.
Noétese que en este requisito no se describe que el catalogo que deban presentar
los proponentes, deben ser los originales de los fabricantes.

En ese sentido, el articulo 77, del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, indica que
la reglamentacion para presentacion de catalogos la establecera claramente la
entidad, es decir, si existen algunas exigencias especificas deben ser colocadas de
manera clara en el pliego, de lo contrario no seran exigibles:

“Articulo 77. Formalidades de la propuesta. La propuesta debera estar en
idioma espanol o ser traducida a este idioma y debidamente apostillada o
autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen, con la
firma del proponente o de su representante debidamente autorizado para ello.

Cuando el pliego de cargos solicite que se aporten catalogos o folletos
explicativos para la verificacion de las especificaciones técnicas, y se
encuentren en un idioma distinto al esparol, bastara traducir las paginas
directamente relacionadas con el producto ofertado.

Las formalidades que debera cumplir la documentacion que reposa en internet,
relacionada con el objeto de la contratacion seran establecidas por la entidad
licitante”.

En efecto, el catalogo presentado por la empresa Acadia Global Corp., retine
todas las caracteristicas solicitadas para este requisito: especificaciones técnicas,
marca, pais de origen. Asi mismo, el recurrente fue contundente al indicar que este
catalogo no obedecia al que estaba en la pagina web del fabricante, puesto que lo
presentado corresponde a un catalogo personalizado con las exigencias del cliente
y esto qued6 demostrado por las comunicaciones que fueron aportadas por la parte
actora en la fase de practica de pruebas.

5. Verificacion de las propuestas.

Debido al mandato expreso del articulo 57, sobre contratacién menor, y luego
de la dilucidacion de las pretensiones recursivas, hagamos un alto para la
verificacion de las propuestas, segun el precio ofertado.

> JM & RD Distribuidora S.A

En primer lugar, tenemos que La oferta de JM & RD Distribuidora S.A
(B/.14,855.88), que es la del precio mas bajo, no cumplié con las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, y esto quedoé plasmado en Informe Técnico?, de 7 de
junio de 2023, en el que claramente se indica que el tirabuzén de 2” ofrecido en la
propuesta no corresponde a la solicitud de tirabuzén para tuberias redondas,

4 Informe técnico que corre de foja 75 a 78 del expediente administrativo de la entidad.
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A

compatibles con las maquinas limpiadoras a varillas K-1000. hecho que ha qu da
probado en la revision de esta propuesta. \Z\,

TIRABUZON DE 2" PRESENTANDO EN LA PROPUESTA NO CORRESPONDE A LA SOLICITUD DE TIRABUZON PARA TUBERIAS REDONDAS
DE 2" COMPATIBLE CON LA MAQUINA LIMPIADORAS A VARILLAS K-1000

F’A" EMPRESA COMERCIAL JM & RD DISTRIBUIDORA S.A. NBMBBIMBEE CON LA ESPECIFICACION TECNICA DEL RENGLON 5 EL|

Ante el incumplimiento de esta propuesta de las especificaciones técnicas
solicitadas en pliego de cargos, corresponde remitirnos a la revision de la segunda
propuesta en precio.

» Acadia Global Corp.

En ese sentido, al realizar el examen integro de la segunda propuesta con el
mejor precio, Acadia Global (B/.15,270.08), no podemos pasar por alto que existen
pruebas que respaldan el catalogo o ficha técnica presentado por el recurrente
Acadia Global Corp. Ademas, cumplié con los demas requisitos que fueron exigidos
por la entidad para este acto publico, por ende, amerita que se restablezca su
derecho a la adjudicacion del presente acto, por ser la segunda propuesta con mejor
precio, claro esta, luego de revocar la presente adjudicacion que fue impugnada.

6. Decision del Tribunal

Por todo lo antes mencionado y con apego a la estricta legalidad del examen de
las propuestas presentadas, la propuesta de Acadia Global Corp, (segunda con
mejor precio) se encuentra dentro del precio de referencia, cumple con todos los
requisitos y que la regulacion establece que, en la contratacién menor se verificara
primero la oferta con el precio méas bajo, y si estad no cumple con los requisitos, se
debe por imperio de ley verificar bajo los mismos parametros la segundo con mejor
precio y asi sucesivamente, y asi el Tribunal lo realizd en esta decision®.

Para el Tribunal es fundamental reconocer que en la interpretacion de las
normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de contratista,
de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de contratista y de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, por mandato de ley, debemos
considerar los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, conforme
lo instituye el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

Por lo ya expuesto, esta Colegiatura es de la opinion que lo procedente es
revocar el acto administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado a la
propuesta de Acadia Global Corp., participante del acto publico y recurrente, sobre
la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
que al tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (La negrita es del Tribunal).

> Ver articulo 94, Decreto 439 de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022.

Observaciones: ~JINES =
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*
De igual forma, reproducimos el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que seﬁ\qlg\l.

\O

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso”. (El
subrayado es del Tribunal).

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha
observado temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicion del recurso
de impugnacion.

En atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos la Resolucion de Adjudicacion No.070 de 20 de
junio de 2023, proferida por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), mediante el cual adjudicé el Acto Publico de Seleccién de Contratista para
la Contratacion Menor, No.2023-2-66-0-08-CM-020710, a la empresa PRODECA
Internacional, S.A., por las razones motivadas.

SEGUNDO: ADJUDICAR el Acto Publico de Seleccion de Contratistas para la
Contratacion Menor No0.2023-2-66-0-08-CM-020710, a la empresa Acadia Global
Corp., por la suma de quince mil doscientos setenta balboas con ocho centésimos
(B/. 15,270.08), por cumplir con el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién al recurrente, de la Fianza de Impugnacion,
No0.0823-00696-01, expedida por Aseguradora Ancon el 12 de julio de 2023 por la
suma de dos mil quinientos noventa y ocho balboas con noventa y ocho centésimos
(B/.2,598.98), segun Diligencia de Consignaciéon No.107-2023 del 19 de julio de
2023, que reposa a folio 028 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), el expediente administrativo original contentivo de un (1) tomo, remitido a
través de Nota 074-DEPCOM-2023 de 28 de julio de 2023, visible a foja 050 del
expediente del Tribunal.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electronico.

SEXTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.




023-PLENO/TACP 22 de agosto de 2023. (Decision)

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.129-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de
10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes.
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