REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 151-2023
RECURRENTE: ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Acto Publico adjudicado N°2023-2-03-0-08-CM-

010267, producto de la Solicitud de Cotizacion
en Linea N°2023-2-03-0-’08-CL-010249 reailizada
por la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.172-2023-Pleno/TACP de 4 de septiembre de 2023

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES:

La adjudicacion (seleccion) del acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2023-2-03-0-08-CM-010267, tiene su génesis en la Solicitud
de Cotizacion en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249 de 31 de julio de 2023,
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realizada por el Departamento de Compras de la Autoridad Maritima de %nhma

para el suministro de “Uniformes para la Liga de Futbol”, con montcade
contratacién por la suma de OCHOCIENTOS DIECISEIS BALBOAS (B/.816.00).

Debemos hacer referencia que, mediante Resolucion N°DGCP-DJ-DS-065-2020
de 19 de mayo de 2020, se habilitdé dentro del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Plataforma de Cotizaciones en
Linea, como una herramienta que sirve para seleccionar al contratista que vaya a
suplir bienes, obras y/o servicios para todas las entidades del Estado, dentro de
los procedimientos para contrataciones menores por cotizaciones, procedimiento
excepcional de contratacion y dentro del procedimiento especial de adquisiciones
de emergencia. Dicha herramienta, no es un procedimiento de seleccién de
contratista, es una funcionalidad del sistema previa al inicio de los procedimientos
previamente sefalados, la cual mantiene una guia de uso para las entidades, la
cual se encuentra debidamente publicada en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Que, la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, publico en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el dia 09 de agosto de 2023, el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para la celebracién del procedimiento
de seleccion de contratista por contratacién menor N°2023-2-03-0-08-CM-010267,
para la adquisicion de “Uniformes para la Liga de Fatbol”, con un monto para la
contratacién, por la suma de OCHOCIENTOS DIECISEIS BALBOAS (B/.816.00),
en el cual no se observa el Cuadro de Cotizaciones respectivo; sin embargo, si se
evidencia, que ha sido seleccionado (adjudicado) un proponente. (visible de foja

002 a 003 del expediente del Tribunal y en el portal “PanamaCompra”), a saber:

Proponente seleccionado
NMombre: DEPORTES JIMMY S A

Numero de identificacion: 587-81-122319-19

Direccion: via espana Mo 14 al lado de el Piex
Provincia: FPANAMA

Distrito: Panama

Correo electronico: ventas@djimmy net

Teléfono: 507-3005111

De igual forma, se observa dentro del mismo sistema y de fojas 004 a 005 del
expediente del Tribunal, en donde la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA,
publicé con antelacién al acto anterior, el dia 31 de julio de 2023, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para la celebracion de la Solicitud de Cotizacién
en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, para la misma adquisicién de “Uniformes
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Numero: 2023-2-03-0-08-CL

j Descnpoion de la solicitud: UNIFORMES PARA LIGA DE FUTEOL
Objeto de la contratacion: Bien

| _ . 2

= Entidad: AUTORIDAD MARITIMA

Dependencia

SEDE

1 Unidad de compia DEPARTAMENTO DE COMPRAS
|
{ Direccidn: ALTOS DE DIASLO EDIFICH 4
|
Nombre: E< EMILIO HERNANDE E7
| Cargo COTIZADOR
Telelono
1 Coireo electronico
]
Numera de cotizacion 2023-2-02-0-08-CL-010249
Tipo de procedsmento Colizacion en Linea - Compra Menor hasta B/ 10 000
Objeto contraciual Ben
Descripcion UNIFORMES PARA LIGA DE FUTBOL

| Fecha de publicacion 31-07-2023

Fecha y hora presentacion de 11-07-2023 11 45 AM - 03 45 PM

colizaciones:

Fecha y hora de apertura de 11-07-2023 - 03 48 PM
CONZACIONES:

Lugar de presentacion de cotizaciones En Linea

Precio estimada: Bi 1,430 40
Provincia de entrega PANAMA
Condiciones de la Solicitud

Forma de entrega: o

{has de entiega: 5 Dias habries

Fofma de pago:

Bien/Servicio/Obra seleccionados

R Codigo Clasificacion Cannhdad Unidad de medida Dascripcion SES
1 82141507 Servioies 08 dis rafia 95 Umdad SERVICIO DE SERIGRAFIA (LOGO ¥ NUMERD)
Prendas « 96 Unidad SHORT En TELAPGL TER DE FUTEOL
53 Frandas de 96 Unidad SUETER C¢ GO DE FUTBOL PARA HOMBRE

Descripcion Tipo Fecha Acciones
EXONERACION DE IMPUESTO esolunone 31-07-2023 11 44 AM Q
REQUISITOS Cnros 31-07-2023 11 44 AWM y

E ) AM Q
Documento Fecha Acciones

adro de cotizacion 31-07-2( nant

En éste se observa el cuadro de cotizaciones presentadas, mismo en donde se
evidencia ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., cuyo precio fue por el monto de SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN BALBOAS CON 60/100 (B/.681.60), siendo la oferta de menor

precio, a saber:

como uno de los proponentes a la empresa



. Expediente No.151-2023
Resolucion No.172-2023-Pleno/TACP de 4 de septiembre de 2023 (Decision).
Pagina |4

Cotizaciones Recibidas

63612-20-355520-31- Ver Cotizacion 31-07-2023 01:34 p.m. Sin Documentos B/.1,387.20
MADECARO, S.A,
4-282-682-99-Fatima Ver Cotizacion 31-07-2023 01:39 p.m. Sin Documentos B/.1,438.08

Del Carmen Silvera
Arauz

587-61-122319-19- Ver Cotizacion 31-07-2023 01:45 p.m. Sin Documentos B8/.816.00

D TES JIMMY, 5.A

125754-1-399107-83- Ver Cotizacion 31-07-2023 01:54 p.m. Sin Documentos B/.681.60

ODYSSEY
INTERNATIONAL, 5.A.

8-950-108-17-Nathalie Ver Cotizacién 31-07-2023 02:21 p.m. Sin Documentos B/.2,143.68

Karyna Gonzalez
Rodriguez

Sin embargo, la entidad licitante adjudica la contratacién menor (selecciona) a la
empresa DEPORTES JIMMY, S.A., siendo el segundo menor precio, ya que su
propuesta fue por la suma de OCHOCIENTOS DIECISEIS BALBOAS (B/.816.00),
de acuerdo con el registro electronico del acto por contratacién menor N°2023-2-
03-0-08-CM-010267 (visible de foja 002 a 003 del expediente del Tribunal y en el

portal “PanamaCompra”), a saber:

Proponente seleccionado

Nombre: DEPORTES JIMMY .S A :

Numero de identificacion: 587-61-122319-19

Direccion: via espana No 14 al lado de el Piex
Provincia: PANAMA

Distrito: Panama

Correo electronico: ventas@djimmy net

Teléfono: 507-3005111

JO94%  VerCotizacion  3107-202301:45pm.  Sin Documentos B/,816,00
DEPORTES JUAAY, S.A

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 16 de agosto de 2023, la Licenciada ADRIANA SERRANO
HERBRUGER, quien actua en calidad de apoderada especial de la empresa
ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., present6 ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito contentivo del recurso de impugnacién en contra de la
adjudicacion del acto publico N°2023-2-03-0-08-CM-010267, producto de la
Cotizacion en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, realizada por la AUTORIDAD

=

f=n
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MARITIMA DE PANAMA. (Poder y recurso de impugnacion visibles d‘é._ffi‘sia‘;

la 013 del expediente del Tribunal). ZcioNES >

La recurrente adjuntd al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°006033 expedido por BANCO GENERAL,
S.A., el 11 de agosto de 2023, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica, por un monto
de CIENTO CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 04/100 (B/.143.04), cantidad
que representa el diez por ciento (10%) del precio estimado de la solicitud de
cotizacion en linea, cuya diligencia de consignacién reposa a folio 015 del

expediente del Tribunal.
DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la adjudicacion (seleccion) del acto pablico N°2023-2-
03-0-08-CM-010267, producto de la Cotizaciéon en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-
010249, proferida por la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en favor de la
empresa DEPORTES JIMMY, S.A., por la suma de OCHOCIENTOS DIECISEIS
BALBOAS (B/.816.00), de acuerdo con el registro electronico del acto por
contratacion menor N°2023-2-03-0-08-CM-010267 (visible de foja 002 a 003 del

expediente del Tribunal y en el portal “PanamaCompra”), a saber:

Proponente seleccionado
Nombre: DEPORTES JIMMY.S A

Numero de identificacion: 587-61-122319-19

Direccion: via espafia No. 14 al tado de el Piex
Provincia: PANAMA

Distrito: FPanama

Correo electronico: ventas@djimmy net

Telefono: 507-3005111

PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:
La Licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER, apoderada especial de la
empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., sustent6 su recurso de impugnacién

con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, el dia 31 de julio de 2023, la Autoridad Maritima de Panama celebro6 la
Cotizacion en Linea No. 2023-2-03-0-08-CL-010249 para la adquisicién de
"Uniformes para Liga de Futbol", recibiendo un total de dos (2) propuestas, siendo
la de mi representada la mas econémica.

2. Que, el dia 9 de agosto de 2023, la Autoridad Maritima de Panama adjudico
la cotizacion en linea de marras a través del Acto Publico No. 2023-2-03-0-08-CM-
010267, a la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., aun cuando la propuesta
economica de esta empresa se encontraba por encima de la de mi representada.
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&
establecen lo siguiente: AN Y

4.

Que, los articulos 259 y 92 del Decreto Ejecutivo No. 439\de 2020

“Articulo 259. Plataforma de Cotizaciones en Linea. La plataforma de

Cotizaciones en Linea es una herramienta habiltada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", la cual servira
Unicamente para seleccionar al contratista que vaya a suplir bienes, servicios
u obras dentro del procedimiento para contrataciones menores por
cotizaciones, procedimiento excepcional de contratacion y el procedimiento
especial de adquisiciones de emergencia.

Las entidades deberan utilizar obligatoriamente la Plataforma de
Cotizaciones en Linea, habilitada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" para solicitar cotizaciones, de
conformidad con las guias emitidas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Articulo 92. Adjudicacion de las contrataciones menores por cotizacion.
Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionara del cuadro
comparativo_presentado por la Plataforma de Cotizaciones en Linea. la
cotizacion de menor precio. siempre que cumpla con los requerimientos vy
especificaciones exigidas.

Posteriormente la entidad contratante procedera a solicitarle al proponente
seleccionado los documentos requeridos para continuar con el proceso de
contratacion.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la presentacion de
los documentos solicitados, la entidad procedera a seleccionar la siguiente
mejor cotizacibn en precio que ademas haya cumplido con los
requerimientos y especificaciones exigidas. Seguidamente la entidad
elaborara el respectivo cuadro de cotizaciones con la cotizaciéon elegida, el
cual sera publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra", con el nimero de cotizacién en linea, al cual se le dara un
numero consecutivo de acto publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad procedera a registrar y
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra” en el respectivo acto publico.” (énfasis suplido)

Que, con este actuar, la entidad incumple con los Articulos 21, 26 y 32 del
Texto Unico de Ley 22 de 2006, ordenada por Ley 153 de 2020, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes: Seleccionar al contratista en forma
objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccion en la cual se escoge la
propuesta mas favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con base en
lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta
obligacion también les corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.”

“Articulo 26. Principio Transparencia:

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto
de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.”
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“Articulo 32. Principio del debido proceso, Todas las personas tienen derecho a e
que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado, ="~
justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las

demas etapas de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus
derechos ante la entidad contratante, la Direccién General de Contrataciones
Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.”

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

|. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

Por todo lo anterior la recurrente solicita que se revoquen los efectos de la
Adjudicacion del Acto Publico No. 2023-2-03-0-08-CM-010267 proferida por la
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA vy se restituya el derecho vulnerado a la
empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., con ocasiéon a los hechos que

fundamentan el recurso.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucion N°130-2023/TACP de 17 de agosto de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., resoluciéon que fue publicada el dia 17 de agosto de
2023, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA, para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada remitiera a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafado

de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, el dia 24 de agosto
de 2023 a las 08:18 a.m., remitié el Informe de Conducta requerido, en el que
hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad dentro del acto
publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2023-2-03-0-08-CM-
010267, en virtud de la Solicitud de Cotizacion en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-
010249 a saber:
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PANAMA

Despacho del Adminisirador

Panama, 21 de agosto de
ADM No. 1578-08-2023- [)AL

Licenciado

JOSE ARANDA RIiOS

Magistrado Sustanciador

Tribunal Administrativo de Contratacion Pdablica
E. 5. 0,

Senor Magistrado:

Nos dirigimos a usted en atencion a lo requerido en el articulo cuarto de la Resolucian
N 130-2023/TACP de 17 de agosto de 2023, a fin de presentar nuestro informe de
conducta del acto pablico de seleccion de contratista para compra menor No, 2023-2-
03-0-08-CM-010267, la cual emana del cuadro de cotizaciones No. 2022-2-03-0-08-
CL-010249, para la COMPRA DE UNIFORMES PARA LIGA DE FUTBOL, dentro del
cual se ha interpuesto Recurso de Impugnacion por parte de la empresa ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., en contra de la adjudicacidon del acto publico antes descrito a
fa empresa DEPORTES JIMMY, S.A.

Asi lo anterior, el Departamento de Compras de la Autoridad Maritima de Panama,
publicd en el sistema electréonico de contrataciones pidblicas "PanamaCompra”, el dia
31 de julio de 2023, la solicitud de cotizacidon en linea No. 2022-2-03-0-08-CL-010249,
para la COMPRA DE UNIFORMES PARA LIGA DE FUTBOL, con un precio de
referencia de mil cuatrocientos treinta balboas con 40/100 (B/.1,430.40), sobre la
base de lo indicado en la solicitud de bienes ¥ servicios interna No. SBSE12023-493 de
16 de junio de 2023.

El periodo de presentacion de cotizacion fue el dia 31 de julio de 2023, de 11:45 AM
hasta las 3:45 PM, con lo cual habiéndose cumplido el periodo de presentacion fueron
recibidas las siguientes cotizaciones:

f " RUC i NOMBRE DE PROPONENTE | PRECIO TOTAL
| 225754-1-399107 | ODYSSEY INTERNATIONAL . SA. | BY. 681.60 B
6361£ 20 355520 3ar | _ MAURICIO DEPORTES | Bf1,387.20 i
DEPORTES JIMMY, S A | BS. B16.00 )
4-282-682- 9}3_;7”, | ALMACEN Y REPUESTOS SILVERA | B/.1,438.08
_B8-950-108-17 1 NG SUPPLIERS o

Panansi, 21 de agosto de 2023
Nota No. ADM-1578-08-2023-0AL
Pag 2

Una vez recibidas fas propuestas, se procedid a remitir el expediente contentivo del
cuadro comparativo presentado por la plataforma de cotizaciones en linea a la unidad
solicitante a fin que la misma verificara las propuestas presentadas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 92 del Decrero Ejecutive No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, que dicta lo siguiente:

Articulo 92, Adjudicacidn de las contrataciones menaores por cotizacién. Culminada la

solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionard del cuadroe comparativo presentada por
la Plataforma de Cotizaciones en Linea, lo cotizacién de menor precio, siempre que
cumpla con los requerimientos v especificaciones exigidas.

En consecuencia, el Area de Bienestar del Servidor Pablico y Relaciones Laborales de
la Autoridad Maritima de Panama, procedid a realizar la verificacion de las propuestas
recibidas de conformidad con lo indicado en el articulo antes mencionado, resultando
aprobada la propuesta de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A, estableciendo que la
misma cumple con las especificaciones técnicas requeridas, tal cual se sustenta en el
Formulario-319: Formulario de Solicitud de Confirmacion de Compra.

Sin otro particular, nos suscribimes de usted con muestras de consideracion y respeto.

Al

B51-2023
P
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Asi tenemos que, de conformidad con lo manifestado por la entidad so'ifﬁi.
el Informe de Conducta, la verificacion de las propuestas se fundamenta’

Formulario de Solicitud de Confirmacion de Compra, a saber:

)
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA £-319 |
‘ DIRECCION ADMINISTRATIVA (D)
o DEPARTAMENTO DE COMPRAS v.oa

FORMULARIO DE SOLIOTUD DE CONFIRMACION DE COMPRA
VISTO BUENO

Remitimos a la Unidad AREA DE BIENESTAR DEL SERVIDOR PUBLICO Y RELACIONES LABORALES,
el expediente original de la salicitud de Bienes y Servicios N® SBSE12023-493 por la adquisiciéon de
UNIFORMES PARA LIGA DE FUTBOL.

Las empresas a analizar son las siguientes:

Cimmy, SA

Su escogencia se basa en el articulo 57: contratacién menor de la ley 22 de contrataciones
publicas

Para el andlisis de la propuesta, cuenta con 1 dias para enviarnas su VISTO BUENQ o
CRITERIO TECNICO, aceptando o rechazando ia rompra tramitada bajo el procedimiento de:

- Adjudicackin de compra menor hasta B/ 10,000.00 .
= Adjudicacion de Acto Publico de compra menor B/ 10,000.01 a B/ 50,000.00 [
- Conwvenio Marco 0

- Adjudicacidn por renglan

-

"N
e 1+t L7
Wi - S’“‘"\* X
Rancés Hernandez - se Duboulay
Analista de compras Sub Jefe de Compras y Proveedurias

NOTA: El proveedor con el precio mas bajo, ODYSSEY INTERNATIONAL S.A. no envid catalogo ni
presento muestra dentro del tiempo establecido en la hoja de requisitos.

PARA USO DE LA UNIDAD SOLICITANTE

St ol andlisis de la propuesta corresponde a una compra menor o Convenio Marco, el V'B™ puede
darse en este formulario.

5 ¢l analisis corresponde a un acto publico de compra menor, debera enviarnos el CRITERIO
TECNICO de manera forma! mediante nota o memorando, explicando POR QUE CUMPLFE ¥ POR
QUE NO CUMPLE

v X Rechazamos [
Se rechaza la propuests pog [ — I—
Mombre _i,';:.'};' A L x‘ K A _L'_ Hrrr\-s; _{_‘ - _.__ i o 1‘3‘1! - )
Fecha: ....‘.“. = = 25 > Cargo: LA.« o B > L,‘{ ‘*".;;‘_""'

Por medio de la Nota DA-DC-106-23 de 28 de agosto de 2023, la Jefa de
Compras y Proveeduria de la Autoridad Maritima de Panama, remiti6 a este

Tribunal, las muestras de los productos ofertados por la empresa DEPORTES
JIMMY, S.A.

VILI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente el acto de seleccién
impugnado, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico,
este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar
una verificacion de la actuacion llevada a cabo por la AUTORIDAD MARITIMA DE
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PANAMA como entidad licitante, a fin de determinar si se reallzd d\\gntro* del

marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que\ esate Ia B

controversia planteada. <[ONES T~

El procedimiento de seleccidon de contratista que atendemos, se trata de la
contrataciéon menor N°2023-2-03-0-08-CM-010267, producto de la solicitud de
Cotizacion en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, cuyo procedimiento se
consagra en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, cuya
reglamentacion se ubica en el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020. Veamos:

"Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacidon menor no se exigira fianza de propuesta Tampoco se exigira fianza
de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no obstante, los
contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder
por los efectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley,

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo. (Lo resaltado es del Tribunal).

De esta forma, también se deben cumplir las reglas contenidas en el articulo 92
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020. Como quiera que nos encontramos en una
compra menor producto de la Cotizacién en Linea, el tema central sera determinar
si la entidad contratante, se pronuncié conforme al ordenamiento juridico para la
adjudicacion del Acto publico bajo estudio, atendiendo los criterios sefialados para

la seleccion del contratista.

La norma que regula las contrataciones publicas, en su articulo 92, que se refiere

al acto de adjudicacion, demanda lo siguiente:

"Articulo 92. Adjudicacion de las contrataciones menores por cotizacion. Culminada la
solicitud de cotizaciones, la_entidad seleccionara del cuadro comparativo
presentado por la Plataforma de Cotizaciones en Linea, la cotizacion de menor
precio, siempre que cumpla con los requerimientos y especificaciones exigidas.

Posteriormente la entidad contratante procedera a solicitarle al proponente
seleccionado los documentos requeridos para continuar con el proceso de
contratacioén.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la presentacion de los
documentos solicitados, la entidad procedera a seleccionar la siguiente mejor
cotizacion en precio gue ademas haya cumplido con los requerimientos vy
especificaciones exigidas. Seguidamente la entidad elaborara el respectivo cuadro de
cotizaciones con la cotizacion elegida, el cual sera publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", con el nimero de cotizacion en linea,
al cual se le dara un numero consecutivo de acto publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad procedera a registrar y publicar en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra” en el respectivo
acto publico.” (El subrayado y resaltado es del Tribunal)
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entidad seleccionara del cuadro comparativo presentado por la Pla\tafdrfn.af de .
Cotizaciones en Linea, la cotizacion de menor precio, siempre que cumpla con los

requerimientos y especificaciones exigidas en el pliego de cargos.

Por lo anteriormente expuesto, debemos indicar que, el procedimiento que nos
demarca la Ley de Contrataciones Publicas, en concordancia con su decreto
reglamentario, estos regulan que en este tipo de actos publicos la entidad se
decanta por aquella oferta que dentro del cuadro comparativo proponga el menor
precio, siempre que cumpla con los requerimientos y especificaciones exigidas y
en esa linea procedera a solicitarle al proponente “seleccionado” los documentos
requeridos para continuar con el proceso de contratacion, con la finalidad de que
cumpla con todo lo requerido para posteriormente elaborar el Cuadro de
Cotizaciones y por consiguiente su publicaciéon. En caso de que el proponente
seleccionado no satisfaga lo requerido por la entidad, entonces la norma invita a la
institucion a verificar la siguiente oferta en orden de prelacién y asi sucesivamente

desarrollar el cuadro de cotizaciones y su debida publicacion.

Tenemos que la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL,S.A., presentd su
cotizacién por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON
60/100 (B/.681.60), tal como se puede observar en el portal electronico
“PanamaCompra’, en el registro electronico de la Cotizacién en Linea N°2023-2-
03-0-08-CL-010249, como se observa:

Cuadro de Propuestas

Numero 2023-2-03-0-08-CL-010249
Descripcion UNIFORMES PARA LIGA DE FUTBOL
Entidad AUTORIDAD MARITIMA

Unidad de Compra DEPARTAMENTO DE COMPRAS
Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes participante

Cuadra de Propuestas Presentadas por Proponente
ODYSSEY INTERNATIONAL, 5.0 <G Véé Bropisesta (2
Descripcion del Cantidad Unidad de Especificaciones del Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Neto Impuestos
SERVICIO DE SERIGRAFIA (LGGO Servicios de disenio de
1 96 Unidad 96 B8/.0.10 B/.9.60
Y NUMERQ serigrafia
Prendas de deporte de SHORT En TELA POLYESTER DE Prendas de deporte de .
) X 96 Unidad 96 B/ 275 B/ 264.00
hombre FUTBOL hombre
Prendas de deporte de SUETER CON LOGO DE FUTBOL Prendas de deporte de
96 Unidad 96 B/. 425 B/.408.00
nombre PARA HOMBRE hambre
Impuestos 8/.0.00

Sub Total B/.681.60 -
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Al desplegar el archivo adjunto de la propuesta presentada por la recurr

Plataforma de Cotizacion en Linea, tenemos que la misma contiene f@da la~-‘-7"
informacion de las especificaciones técnicas requeridas por la entidad sohcﬂante N
(marca, modelo, pais de origen y casa productora) para cada uno de los

renglones, a saber:

ODYSSEY INTERNATIONAL S.A.
RU.C. 225754-1-399107 D.V. 83
PROPUESTA

Panama, 31 de julio de 2023
SENORES
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
COMPRAS

Con referencia a la cotizacion en linea No. 2023-2-03-0-08-CL-010248 para la COMPRA DE UNIFORMES PARA LIGA
DE FUTBOL. nuestra propuesta se desglosa de la siguiente manera:

u.
R | Cant. | Medida Descripcién Precio U. Total
1 96 |Unidad |SERVICIO DE SERIGRAFIA (LOGO Y NUMERO) Marca Bitten, CP $0.10
Bitten, PO China. Garantia de 1 afo por desperfecto de fabrica $9.60
2 96 {Unidad |SHORT En TELA POLYESTER DE FUTBOL Marca Bitten, CP Bitten, PO $2.75
China, Garantia de 1 afio por desperfecto de fabrica. $264.00
3 96 |Unidad |SUETER CON LOGO DE FUTBOL PARA HOMBRE Marca Bitten, CP
Bitten, PO China, Garantia de 1 afo por desperfecto de fabrica $§4.25| $408.00
Sub-Total $681.60
ITBMS
Total $681.60

TIEMPO DE ENTREGA: § Dias habiles, contado. Validez de la propuesta: 120 dias habdes

LUGAR DE ENTREGA: DEBE SER EN EL ALMACEN CENTRAL DE LA AMP
UBICADO EN DIABLO/ANCON

En fe de o anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, hoy 31 de julio de 2023

A

Mary Young - Cédula No. 8-728-1104 - Odyssey international, S.AA. / R U.C. 225754-1-399107 D.V. 83
info@odysseypanama com / Panama Viejo Business Center. Local G21. T. 6220-6271

Ademas se observa que, la entidad licitante publicd en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “Panama Compra”, en la Cotizacion en Linea N°2023-2-
03-0-08-CL-010249, los requisitos que debia aportar el proponente que

resultara elegido (seleccionado) en la cotizacion en linea, a saber:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
EXONERACION DE IMPUESTO Resglucionss 31-07-2023 1144 AM :'*\

> pequisiTos Ofros J-07-2023 1144 AW Q\

Al desplegar el archivo adjunto tenemos que, el proponente elegido debia aportar

lo siguiente:
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AU TORIDAD MARITEMA DE

PANAMA
S e = pEres: ¢ I S R TR e R & i 2 T P
REQUISITOS PARA EL PROPONENTE QUE RESULTE
ELEGIDO EN LA COTIZACION EN LINEA

i " T S AR B ]

R A e M S DR S e e T et L T NN ) =

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR LA EMPRESA SELECCIOMADE
1. PAZ ¥ SALVD DE LA CALA DFf SEGURD SOOCIAL EL CUAL DEBE ESTAR VIGENTE.

2. PAZ ¥ SALVO DE LA DIRECCHON GEMNERAL DE INGRESOS, EL CUAL DEBE ESTAR
WHGEMTE (LOT MISMOS SERAM VERIFICADSDS EN EL SISTEMA).

3. AVISO DE OFPERACHON COMN AMBAS FIRMAS: (VERIFICACION ARTICULO =3
DHEL DECRETO 439)

4. CEDULA DEL REPRESENTANTE LEGAL

5. REGISTRO PUSBLMCO VIGEMTE [MENIMO UN ARD DFf VIGENCIA}PERSONA
JURIDICA.

6. GARANTIA, YA SEA UN BIEN, O8RA O SERVICED [INDSCAR EL THEMPO ¥ EN OUE
CONSISTE LA GARANTLA | EN LA CONTRATACION MENOR MO SE EXSGIRA
FlANTA DE PROPUESTA, SN BEMBARGD EL CONTRATISTA SELECCIONADO
DEBERA GARANTIZAR POR ESCRITO A LA ENTIDAD CONTRATANTE LO
ESTABLECIDD EN EL ARTICULD 86 DEL DECRETOD EMECUTIVO No. 439 ded 10 oo
septermbne e 2030

7. CERTIFICACON DE MWCRD O PEQUEMA ENMPRESA- (ARTHULD 83 DEL
DECRETD 43%) CON VIGEEMNILA DF LN ARO

B. ESPEOFRCACIONES TECNMCAS

9. IMAAGEN DL O LOS BIENES

10. MUESTRA DEL O LOS BIENES

11 DOCUMENTD COMN LOS SAGLIENTES DATDS:

POSTERMOA AL CIERRE DEL ACTO ¥ ANTES DE LAS 12:00 MEDeODLA DEL DIA
HABIL SIGUIENTE Df LA PRESENTACSIN DE PROPUESTA LOS PROPONENTES
DEEERAN ENMVIAR A LOS CORREOS |(EHEANSANDEZSOAME GOBFS O
AMPLOMPRASFMAZD GAMAIL COM) LA COTIZAL N com LAS
ESPECIFWCACIOMNES TECNICAS O LA FICHA TECMNICA DOMNDE INDIAEN LA
MARCA, MODELD, PAIS DE QORIGEN Y CASA PRODUCTORA /0 MUESTRAS,
CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR LAS CARACTERISTICAS DEL BIEN OFERTADO
DE MO ENVIAR LA INFORMACION SOLMCITADA SE PASARA A LA SIGLEEMTE
FROPLUFEESTA CQUE PRESENTE LO REQUERIDO.

LA COTIZACKON DEBE ESTAR DIRSGADA A LA AUTORIDAD MARITIMA DE
PAMNAMA ¥ DEBE INCLUIR:

- NOMERE DE LA EMFRESA — TELEFORIS — DIRECCICN -RUC Y DV.
CORAED ELECTROMNSCD PARA SOLICTAR LOS DOCUMENTOS, EM CASO DE SER
anjuDiCaDC.

- ESTAR DIFSGIDA A LA AUTORIDAD MARITIMIA DE PAMNSMA.

FMARCA (POR REMGLON)

- MODELOD |POR REMNGLON|

- CASA PRODUCTORA (POR RENGLOMN)

PAIS DE ORMGEN {POR RENGLON)

TIENMPO DE ENTREGA:

EORMAA D PAGH SF SOUCITA CREDITC DE 30 DIAS CALENDARIOS

LUEGAR D ENTREGA: DEBE SER EN EL ALMACEN CENTRAL DE LA AMP

UBICADO EN DIABLO/ ANCON.

VALIDET O WEENCIA DE LA COTIZACION

* WO COLOCAR EL 7% (LA AUTORIDAD MARITIMA ESTA EXENTA DE ESTE
IMPUESTO). 51 POR ERROR LA EMPRESA COLOCA EL IMPUESTO SE LE
AP ARA EL ARTIOULD 71 DEL DECRETO EJECUTIWO Mo. 40 DE 10 DE ABRIL
DE 201% : Cuando una entidad esié exonerada del pago de impuestos y el
proponente 0 ncuya en su propueesta, se tendran como no peestos y
entidad deberd considerar el monto propwesto sin incluir los impuestos”™.

- LDS DOCUMENTDS SE LE SOUCITARA A LA EMPRESA OUE TENGA EL MEMNDOR
PRECHD ¥ QUE CUMPLA CON LO SOLICITADD O QUE ESTEN DENTRO DEL RANGO
DE PORCENTASE |(CUANDO APLIQUE EL ARTICLRAD BB Y 85 DEL DECRETD
EJECUTIVO No. 439 DEL 10 DE SEFTIEMBRE DE 2020).

-~ EM EL CASC DE TRANSCURRIDO EL PERIODD ESTABLEQIDD Y EL PROVEEDOR
SELECCIONADD MO OAMWMPLA CON LA PRESENTAOION LOS DOCUMENTOS
SOLIOTADOS, LA ENTIDAD PROCEDERA A SELECCIOMNAR LA SIGLMENTE MEMR
COTIZACKON €N PRECIO QUE ADEMAS HAYA CUMPLIDO CON LOS
RECUERIMIENTOS ¥ ESPECIFRCACIOMNES ENSGIDAS..

Sin embargo, la entidad solicitante no le requiri6 a la empresa ODYSSEY

INTERNATIONAL,S.A,, al ser el proponente con la cotizacién de menor precio, el
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muestras o catalogos contentivos de las especificaciones técnicas % k;&

productos ofertados.

Al contrario, vemos que la entidad solicitante publico en el portal “PanamaCompra”
el “Expediente Completo” donde se puede observar que la oferta de DEPORTES
JIMMY, S.A., si mantiene fotos de los productos ofertados y vemos que la entidad

confecciono un acta de recepcion de muestras, a saber:

DEFORTES JMMMY, S A,
F ?\.—— il ut—— ViA ESFARA 814 FECHA: 31/07/2023
(—J mwz/ § PANAMA, REF. DE PANAMA
e v = gy e vamase — RUC S8Y-61-12239% DWV:18
TEL (SOF) 300-6111 WHATSAPP:(S07) 6442 6512

E ML wertanEDo] ey maet e 44
COTIZACION ENXO333876 T -
CLIEMNTE .  AUTORIDAD MARITIRA [FE FOnAMA
RUC B-NT-1-12532 O.V.: 50 TEL
DHMRECGCION PANAMA, Panarma, Pansma
ORIGINAL
REFERENCILA l)l:Sl_RlF'C.ION UND. CANT. PRECIO TOTAL
SERV-LYN SEFRIGRAFIA LOGO ¥ NUMERG PZA ) 1 60 $14a4.00
RES111 SHORT DE FUTBOL RUMNIC P o6 s2 50 $240.00

RMARCHA: RUNND
CASA PRODWLMCTORA: RUNIC
oy DE QRIGEMN CHIENDO

RT7TZ3UUL TSHIRT RUNIC PZA a6 34 .60 $432 O0D
rAAFTCA: RILINIC
CASA PROOUCTORA: RUNIC
PAIS DE ORIGEN: CHINA

oRsSERVACIDMNES . "
FORMA DE PAGD: CREDITA. TISMI"D DE ENTREGA: 8 Otas oeé"&"sgﬁ«?-&é 5*’;3;3‘
. - SUBTOTAL: ssi16. 29

OTROS: SO

ITEMS: $5.90
TOTAL: sa1s.00

o ] \

{ q U4 ¥
Clémrtae: Vande o Ak AN

AL TE R ACRICH

FAVOR HACER CHEQUE A NOMBRE DE. DEPORTES JIMMY, S.A
Banistrmo, Cusnta Corrieanbes, O1-0C "(') a4 SO08-6
Geanaral: Cuanta C l}'l-l&‘-fl‘ﬂ J.‘illll. 10219000
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PANAMA
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Acta de Recepcion de Muestras

En relacion a la solicitud de Cotizacién en Linea N* 2023-2-03-0-08-CL-010249, para
la Adquisicion de UNIFORMES PARA LIGA DE FUTBOL, dejamos constancia que la
Empresa DEPORTES JIMMY,S.A ., Presenta muestra de los rengiones 1, 2y 3
requeridos por la Unidad Gestora para |a debida verificacion y continuar con el proceso

de compra

Panama, 1 de agosto de 2023.

Rances Herndndez
Analista de Compras

Nombre: Walter Acrich

Cedula 8-243-422

DEPORTES JIMMY.S A

En consecuencia, es evidente que la entidad solicitante no requirié del proponente
de menor precio que aportara los requisitos, catalogos y/o muestras para la
verificacion de la propuesta, simplemente seleccioné directamente al segundo
proponente de menor precio, sin brindarle la oportunidad a la empresa recurrente
de aportar los documentos y las muestras para la verificacion de las
especificaciones técnicas, entonces mal puede basarse la seleccién del
proponente DEPORTES JIMMY, S.A., en el hecho de que el Formulario de
Solicitud de Confirmacion de Compra emitido por la Unidad de Bienestar del
Servidor Publico y Relaciones Laborales de la Autoridad Maritima de Panama,
indique lo siguiente “NOTA: El proveedor con el precio mas bajo, ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A. no envié catalogo ni presenté muestra dentro del
tiempo establecido en la hoja de requisitos”, cuando esto solo era exigible

para el “proponente seleccionado”.

Siendo asi, al revisar las constancias procesales que reposan dentro del
expediente electronico, se desprende que las actuaciones vertidas por el ente
contratante no se ajustan a lo preceptuado por la Ley de Contrataciones Publicas,
ya que el procedimiento que gobierna este tipo de herramientas, es el precio como
factor determinante, asi como el fiel cumplimiento de los requerimientos, por lo
que, esta Colegiatura se dispone a enderezar el curso del presente acto, no sin
antes llamar la atencion de la entidad AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en

consideracion a que, a futuro, debe tomar en cuenta la ritualidad procesal que el
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ordenamiento juridico de contrataciones publicas establece para cada tlbo déﬁ{; _
de seleccion de contratista, ello a propésito de la forma en que reaf;o fa;i 4
verificacion de propuestas para este acto publico, cual debié encaminarse segun)
el articulo 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 y que ha generado que este
Tribunal tuviese el deber de asumir la valoracion del mismo, a efectos de
enderezar la causa; evitar pretermision y vulneracién del debido proceso, ligado al
hecho, de no dar explicacién alguna, ni motivacion que evidencie el actuar de el

ente administrativo.

Luego entonces, le asiste la razén a la empresa impugnante, toda vez que su
propuesta es la de menor precio y cumple a cabalidad con todos y cada uno de los
requisitos establecidos por la entidad en el pliego de cargos de la cotizacion en
linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, por lo que, la entidad debio seleccionarla y
darle la oportunidad de presentar los documentos y catalogos y/o muestras
exigidos en el pliego de cargos de la cotizacién en linea, para revisar su propuesta
y una vez verificada, si los productos ofertados cumplen con todas las
especificaciones tecnicas y el proponente aporta todos los documentos

necesarios, proceder a la seleccién del mismo.

Siendo ello asi, nuestro deber es procurar que los hechos y omisiones afirmados
por las partes hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a
objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que

llevaron al recurrente a interponer la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

En atencidon a ello, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
atendiendo los postulados de transparencia, tiene la obligacién de motivar en
forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con ocasion de la
actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar
cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema electronico de

contrataciones publicas “PanamaCompra”, en contraste con los argumentos

En consecuencia, le asiste la razén a la recurrente ODYSSEY
INTERNATIONAL,S.A., en el sentido de que, la entidad err6 en la adjudicacion
(seleccion) a la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., del acto publico por
contrataciéon menor N°2023-2-03-0-08-CM-010267, proveniente de la Solicitud de
Cotizacion en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, esto debido a que no cumplio
con el procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones Publicas y en su

decreto reglamentario.

Por lo anterior, la entidad no cumplié con el procedimiento, toda vez que debid
seleccionar a la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL,S.A., por ser la oferta de

menor valor, darle la oportunidad de aportar los documentos, muestras y/o
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catalogos necesarios para verificar las especificaciones técnicas de Ios\wo&uo’t@@

ofertados y el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos por pa@ qje la?'f

proponente, asi sobre esta base tomar la decision de adjudicacion (seleccmn) del

acto publico.

Le queda claro a esta Colegiatura el cumplimiento por parte de la recurrente
ODYSSEY INTERNATIONAL,S.A., de los requisitos plasmados en el pliego de
cargos de la solicitud de cotizacidon en linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, puesto
que la propuesta presentada por la recurrente en la Plataforma de Cotizacion en
Linea contiene toda la informacion de las especificaciones técnicas requeridas por
la entidad solicitante (marca, modelo, pais de origen y casa productora) para cada
uno de los renglones, por lo cual esta Colegiatura considera que lo procedente es
revocar la adjudicacion (seleccion) realizada por la entidad solicitante vy

restablecer el derecho vulnerado a la recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera
a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de selecciéon de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante”. (el subrayado y resaltado es
nuestro)

En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el analisis de las piezas
procesales que conforman el expediente administrativo electronico, esta
Colegiatura arriba a la decision de que lo que en derecho corresponde es revocar
los efectos de la adjudicacion (seleccion) del acto publico N°2023-2-03-0-08-CM-
010267, producto de la Cotizacion en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249,
proferida por la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en favor de la empresa
DEPORTES JIMMY, S.A., por la suma de OCHOCIENTOS DIECISEIS BALBOAS
(B/.816.00) y en su lugar se restablece el derecho vulnerado, adjudicando
(seleccionando) a la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL,S.A., por ser la oferta
del precio mas bajo y considerar que satisface en su totalidad las condiciones
generales y especiales del pliego de cargos de la cotizacion en linea N°2023-2-03-
0-08-CL-010249, por lo que la entidad solicitante debe requerirle a la proponente
seleccionada que, presente los requisitos habilitantes requeridos dentro del
procedimiento de seleccion de contratista en estudio para continuar con el proceso

de contratacion.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision

del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
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Electronico de “PanamaCompra’, debe acatar en el término de la ]ey dlcham
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley. 22de _._-:13"'

2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatoric cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir
de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que
no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la adjudicacion (seleccién) del acto publico
N°2023-2-03-0-08-CM-010267, producto de la Cotizacién en Linea N°2023-2-03-0-
08-CL-010249, proferida por la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en favor
de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., por la suma de OCHOCIENTOS
DIECISEIS BALBOAS (B/.816.00), al elegir una oferta econémica mayor, pues se
hizo en contravencion al Ordenamiento Juridico de Contrataciones.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar (seleccionar) a la oferente ODYSSEY INTERNATIONAL,S.A., el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-2-03-0-08-CM-
010267, producto de la Cotizaciéon en Linea N°2023-2-03-0-08-CL-010249, cuyo
objeto contractual es el suministro de “Uniformes para la Liga de Futbol”, por un
monto de SEISCIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON 60/100 (B/.681.60), al
ser la proponente con el precio mas bajo y ademas cumplir a cabalidad con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, por lo que la AUTORIDAD
MARITIMA DE PANAMA, debe requerirle a la proponente seleccionada que,
presente los requisitos habilitantes requeridos dentro del procedimiento de
seleccion de contratista en estudio para continuar con el proceso de contratacion.
TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion constituida
con Cheque Certificado N°006033 expedido por BANCO GENERAL, S.A., el 11
de agosto de 2023, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas / Contraloria General de la Republica, por un monto de CIENTO
CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 04/100 (B/.143.04), cantidad que

representa el diez por ciento (10%) del precio estimado.
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CUARTO: DEVOLVER a la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, las muestras
entregadas por la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., proponente de del acto
publico N°2023-2-03-0-08-CM-010267, producto de la Cotizaciébn en Linea
N°2023-2-03-0-08-CL-010249, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por
medio de la Nota DA-DC-106-23 de 28 de agosto de 2023.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electréonico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°151-2023/TACP,
previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Codigo Civil, Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Camplase,
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