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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNAC!ÓN

EXPEDIENTE 158-2023

RECURRENTE: EGBER'S COMPANY, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolución No. 1 de 17 de agosto de2023, emitida por

el Ministerio de Educación (Dirección Regional de

Educación de Colón), mediante el cual se declara la

nulidad de lo actuado en el Cuadro de Cotizaciones No.

16 de 09 de agosto de 2023 dentro del Acto Público de

Contratación Menor No. 2023-0-07-0-03-CM-048936.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ARANDA RIOS

RESOLUCIÓ]I N"188-2023-PIeno/TACP de 26 de septiembre de 2023
(Decisión)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el

artículo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, regula la Contratación Pública en

Panamá, en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República,

el cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del Recurso de

lmpugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual

se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 238 a|246, establece el

procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

El MtNtsTER¡O DE EDUCACTÓN (DtRECCtÓ¡r nECTONAL DE EDUCACTÓN DE

GOLÓN) convocó el día 27 dejulio de 2023, el procedimiento de selección de contratista

para la Contratación Menor No. 2023-0-O7-0-03-CM-048936 para la "COMPRA DE

MATERIALES PARA LA REPARACIÓT.I OC TECHO DE PABELLÓN ffl'' Y COMPRA

a-j
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DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO EDUCATIVO SIM

un precio de referencia de VEINTIOCHO MIL SETENTA

(Bl .28,070.31), cuya fecha para la presentación de las ofertas fue señalada

de agosto de 2023, en un horario hasta las 09:00 de la mañana, y para el m¡smo día, pero

a partir de las 09:01 de la mañana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas,

y así, mediante un acto transparente, público y confiable, adjudicar el procedimiento

señalado a la empresa o persona natural que sat¡sfaga las neces¡dades indicadas en el

pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitución Política y a las

leyes complementarias.

Et M|N¡STERIO DE EDUCACTÓN (D|RECCTÓN ReCTONAL DE EDUCACTÓru Oe

COLÓN) luego del trámite correspondiente al procedimiento de Contratación Menor

resuelve adjudicar el acto público No. 2023-0-07-O-03-CM-048936 para la "GOMPRA DE

MATERIALES PARA LA REPARACIÓN DE TECHO DE PABELLÓN "L" Y COMPRA

DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO EDUCATIVO SIMÓN URBINA", AI

proponente IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRíOS, S.A., por la suma de DIECISEIS

MtL SETECTENTOS CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 231100 (Bt. 16,749.23), de

acuerdo con el siguiente Cuadro de Cotizaciones No. 16 de 09 de agosto de 2023.

Posteriormente, el día 17 de agosto de 2023, el MINISTERIO DE EDUCACIÓN

(DIRECCIÓN REGIONAL DE EDUCAC¡ÓN DE GOLÓN) publica en el Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" con la descripción Resolución

de Nulidad, la Resolución No. 1 de 17 de agosto de 2023, mediante la cual resuelve

declarar la nulidad de lo actuado por qué el proponente IMPORTADORA PRODUCTOS

FRíOS, S.A., le falto un renglón en el formulario de propuesta y adjudica a la empresa

507 CARGO EXPRESS lNC., ya que cumple con lo establecido en la norma.
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II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACTÓN:

Dentro deltérmino procesal oportuno de conformidad con el artículo 1

Único de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,

eldía 25 deagosto de2023,el Licenciado JOSÉ MANUEL SEVILLANO, en su condición

de Apoderado Especial de EGBER'S COMPANY, S.A., presentó ante la Secretaría

General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnación en contra de la
Resolución de Nulidad No. 1 del 17 de agosto de 2023, emitida por el MINISTERIO DE

EDUCACTÓN (OlneCCrÓN REGIONAL DE EDUCACIÓ¡¡ Oe COLÓN) dentro der acto

público No. 2023-0-07-0-03-CM-048936, mediante la cual se resuelve declarar nulidad

por qué el proveedor TMPORTADORA DE PRODUGTOS FRÍOS, S.A., le falto un renglón

en el formulario de propuesta y adjudica a la empresa 507 CARGO EXPRESS lNC., ya

que cumple con lo establecido en la norma. (Poder y Recurso de lmpugnación visibles a

fojas 007 a la 011 del expediente del Tribunal).

¡I¡. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Licenciado JOSÉ MANUEL SEVILLANO, en su condición de Apoderado Especial

de EGBER'S COMPANY, S.4., presentó recurso de impugnación en contra de la
Resolución de Adjudicación plasmada en la Resolución de Nulidad No. 1 del17 de agosto

de 2023 dentro del Acto Público No. 2023-0-07-0-03-CM-048936 para la "COMPRA DE

MATERIALES PARA LA REPARACIÓT,¡ OC TECHO DE PABELLÓN 'fL" Y COMPRA

DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO EDUCATIVO SIMÓN URBINA'"

proferida por el MINISTERIo DE EDUcAc¡ÓN (DlREcclÓN REGIoNAL DE

EDUCACIÓru Oe COLÓN), mediante la cual se adjudica el acto público No. 2023-0-07-0-

03-CM-048936, argumentando lo siguiente:

a A través de !a "Resolución de Nulidad parte de !a Entidad" No. 1 del 17 de agosto

de 2023 dentro delActo Público 2023-0-O7-0-03-CM-048936, la entidad licitante

anuló la adjudicación que favorecía a IMPORTADORA DE PRODUCTOS

FRÍOS, S.A. entre otras razones, porque a Ia propuesta de dicha sociedad "le

faltó un renglón en elformulario de propuesta".

a lnexplicablemente, y sin dar razón alguna, la entidad licitante no procedió a

adjudicar a la siguiente propuesta con el precio más bajo que era EGBER'S

COMPANY, S.A., con una oferta de B/. 18,442.81sino que procedió a adjudicar

la compra menor a 507 CARGO EXPRESS lNC., cuya oferta fue de B/.

19,240.48.

El procedimiento de compra menor involucra que se adjudique a la empresa cuya

oferta económica sea la más baja y cumpla los requisitos del pliego de cargos y

q
.v/)'/
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a La oferta de 507 CARGO EXPRESS lNC., además de ser más cara que la de

EGBER'S COMPANY, S.A., no cumplió con los requisitos exigidos en el Pliego

de Cargos, pues la misma:

1. Aportó una garantía de tan solo 30 días por defectos de fábrica, lo cual no

satisface el mínimo de 1 año para responder por vicios ocultos que

establece la Ley de Contrataciones Públicas de bienes muebles.

2. Además, dicha carta de garantía no fue notariada como lo exigía el pliego

de cargos ni está dirigida a la entidad licitante como lo exige el pliego de

cargos.

3. La declaración de medidas de retorsión se dirige a la Sra. MIXIA L.

MURILLO AYARZA y no a la entidad licitante como expresamente lo

señala el pliego de cargos.

EGBER'S COMPANY, S.A. es la empresa que ofertó la propuesta más

económica y Si cumplió con los requisitos del pliego de cargos.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

§gH§mu§

En baEe a t*do lü expuests sslicitarylos rssFetr"**s*mentB s€ anule ta rcsslucrén

Impugnada y previo a*st&m{ent$ de los tri{nrites de Ley r* ad¡udtque á fiu§str§

poderdant* etArto k¡blico ?CI:3-0-07-ü-03-CM-*4SB3S parn "Comprc de

ilatcrirls para Ia r*parrclón de teclro de pab*lló* "L" y cümpfa d* techo

para Fabeltó'n#l dcl Centru §du§ativo §imón Urtulna"

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución No. 134-2O23|TACP de 28 de agosto de2023. (Admisión), previa verificación

del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los artículos 238,239,240 y s.s.,

del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitió el recurso de

impugnación interpuesto por el Licenciado JOSÉ MANUEL SEVILLANO, en su

condición de Apoderado Especial de EGBER'S COMPANY, S.A., resolución que fue

publicada el día 29 de agosto de 2023, en el portal electrónico "PanamaCompra,"

corriéndose traslado del recurso presentado al M¡N¡STERIO DE EDUCACIÓN

(DtRECCtÓru nECIONAL DE EDUCACIÓN DE COLÓN), para que, a partir de la

notificación de la resolución precitada, compulsara dentro del término tres (3) días

a
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hábiles, el lnforme de Conducta a través del Sistema Electrónico de

Públicas "PanamaCompra," acompañado de toda la documentac¡ón col

acto impugnado.

Tcrcero: Pe¡¡ asi el día 9 de agosto adjudicar a la empresa IMPORTADORA DE

PRODUCTOS FRIO§, mas ess no cumplia con lm todos los rubms exigidos p{¡ra €ste

acto y procedemos a realizar el 14 dc Ago*o un cambio de estado, co§s que no fue posiblc

realizar ya qrc no er¿ el procedimicnto conecto.

//
()

* *
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V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de trámite fechado 06 de septiembre de 2023

emitido por la Secretaría de lmpugnación del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas, visible a foja 034 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaría de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERT¡DAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra",

er MrN¡sTERrO DE EDUCACTÓN (DTRECCTÓN REGTONAL DE EDUCACTÓN DE

COLÓN), el día 01 de septiembre de 2023, remit¡ó el informe de conducta, en el que

hace un recuento de la actuación llevada a cabo por la entidad.

En el lnforme de conducta presentado por la entidad se exponen los siguientes

hechos y consideraciones sobre el recurso presentado, en el que señala lo siguiente:

lll. Hccbos v Con¡idcrrcioner:

Prirrsrg; f,stimados mir¡nbro* del tribunal Administrativo dc Contrataciones publica

señalamos la Descripcién de la Cornpra es la siguiente "§umini¡tro de Mrt*rirltr prn
h rtprndén de tucbo dt pbtllén "L" y conprt dc fecbo prrr Prbellóa #l del

Ccntrr Ednertho §lmón tirbln¡".

§eluado: Procedimos de la siguente manrra cl dia 37 de julio de 20?l publicamos el acto.

para darle apertura el dia I de agosto del mismo año.

Cerrfo: El día 17 de ag6to proccdemos a confcccionar un¡ Rcsolución de Nulidad para
dicha emprese y colocar la Empresa correspondienrc quc scria la scgunda dc más hjo
v¡Ior.

QgiglS; Y por erro visual no nos pcrcstamos que la misma le correspondi¿ a la euprerr
E(;BER'S CO:§IPANY §.A-

§g¡¡g: Por úhimo. es nuestro deber sdjudicar a la emprcsa que genere lcs in¡erescs mÁs
bencficiosús del Est¿do Panuneño y nuestra insritución erlucativa.

"Se Ádjudic*á utundienda lo establccido cn los aniculos 8E. 89 y 9O del Deererrr ejecutit,c
No d39 DB l0 IIE §EPT¡DMBRE DE 2O2O y un su deftcro al oferene que of'recié el
preeín nrús bqio y que a lo vez cumpln co¡l t¡¡dos k¡s requisitr¡s y *xig*ncias del pliego d¡:
c8.r§o§.

Pruebas: lixpcdientr $riginel del Acro Público No. ¡o2-l-o-{r7{Mr-1-(]M.{r.1693ó

['anamá, ] I de agosta de 3023.

//.?-*4-
,¡lcy¡¡flrrcau
Fircrgrdr & la dÉratt{asto & t

Direim Rcgiml&Edseiü

gH
E-Í¡Éb ffiH

dt Cokio.
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De conformidad con lo establecido en el artículo 159 de la Ley 22 de27 de junio de

2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2O2O, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos

recursos de impugnación en contra de los actos de adjudicación emitidos por las

entidades en los procedimientos de selección del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente jurídicos.

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de contratistas es una

Contratación Menor, establecida en el artículo 57 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con sujeción a los
principios de contratación que dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se
exigirá tianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán garantizar
a la entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción
de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta
Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones, que será
reglamentado por el Órgano Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5 o/o an relación con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes,
se deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas
empresas deberán estar clasificadas como Mipymes dentro del Registro
de Proponentes del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su
condición de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen
tal condición.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales
se celebrarán conforme al procedimiento establecido en la

reglamentación correspondiente. "

Para este acto público la modalidad de adjudicación sería global y cómo criterio de

selección se estableció:
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En ese sentido, en atención al principio de economía contemplado como uno de los

pilares de la contratac¡ón pública señala en el artículo 27 del Texto Único de la Ley 22

de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la

pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos

concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrónico

del presente acto público, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los

parámetros establecidos en las normas de contrataciones públicas a fin de descartar si

dicho acto público quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear en algún

vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la petición formulada por el

recurrente así como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas atendiendo los postulados de

transparencia, tiene la obligación de motivar en forma detallada y precisa los actos

administrativos que expide, con ocasión de la actividad recursiva que se desarrolla en

sus estrados, así pues, nos atañe analizar cada una de las piezas procesales que se

encuentran en el sistema electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra", en

contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta jurídica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripción del objeto

contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relación con los

principios que rigen los procesos de selección de contratista y que garanlizan la

participación en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con el

respeto al principio deldebido proceso, sino también con las reglas de transparencia que

rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco delTexto

Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,

encontramos que la estructuración del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que

a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los

proponentes.

Conocida la pretensión del recurrente, teniendo presente la resolución impugnada, en

conjunto con elcontenido de la documentación delacto público impugnado, este Tribunal

entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificación de

ta actuación llevada a cabo por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN (DIRECCIÓN

?\

'',, r}:

.C

?
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REGIONAL DE EDUCACIÓru Oe GOLÓN), como entidad licitante, a fin

se realizó dentro del marco de la ley para poster¡ormente proceder a

que desate la controvers¡a planteada.
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1. ACTO PÚBLICO IMPUGNADO

El presente proceso, tiene su génesis en el acto público No. 2023-0-07-0-03-CM-

048936 para la "COMPRA DE MATERIALES PARA LA REPARACTÓN DE TECHO DE

PABELLÓN ffL'' Y COMPRA DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO

EDUCATTVO SIMÓN URB|NA"; et MINISTERIO DE EDUCACIÓN (DIRECCIÓN

REG¡ONAL DE EDUCACIÓru Oe COLÓN) entidad licitante, mediante Resolución No.

01 de 17 de agosto de 2023, se declara la nulidad de lo actuado en el Cuadro de

Cotizaciones No. 16 de 09 de agosto de 2023 y en su defecto se adjudica a la empresa

507 CARGO EXPRESS lNC., el Acto Público de Selección de Contratista por

Contratación Menor No. 2023-0-07-0-03-CtM-048936.

De acuerdo con las constancias procesales y la documentación del portal electrónico

de contrataciones públicas "PanamaCompra", el MINISTERIO DE EDUCACIÓN

(DlREcClÓru ReCIONAL DE EDUcAc¡Óru oe COLÓN), recibió propuestas el día 02

de agosto de 2023, donde participaron ocho proponentes, los cuales detallamos a

continuación:

I,RCIPUE§'TA§FEN§ENTAI}A§T}ORViA$'I"FíTRIiX¡CA;

t MPRli§A§ It§L$,fi.A' tCII0l t9's5l'I9

I§IP$HTAIXIIL{nHPf,'ODl"i(',Tt)§rRl{}ls'§'A'lÓ'?{9'2}

I)I§TRIIILI$OK¡I AIIH$Tü f'l$til-n§ {:ütlF 2l}"1}8¡'5§

f,GBr:R.§ C]{IMPAI\íY, §.A, IS'4{?,8I

REpLfHtiT().ii JUftTtA §.A. I2'StltlS§

§s? (:AnÜcl H,\(rRIi§§ tNC l9'2{0"{f}

cB ARQL'ITHCTO§, t$'A l?'s62-11

FH.RRIiC§|{TRO ftrR:}lIN '§'A' l'l';16?'lt}

Dichas propuestas fueron publicadas mediante acta de apertura, el02 de agosto de

2023 a las 1 1 :01 am, tal como se desprende de la siguiente imagen:

.(
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Seguidamente el día 09 de agosto de 2023 a la 01:22 p.m., se publica en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", Cuadro de

Cotizaciones No. 16 de 09 de agosto de 2023, mediante el cual se adjudica la

Contratación Menor No. 2O23-O-07-0-03-CM-048936 para la "COMPRA DE

MATERIALES PARA LA REPARACIÓN OE TECHO DE PABELLÓN ¡¡L" Y COMPRA

DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO EDUCATIVO SIMÓN URB¡NA" A IA

empresa IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRíOS, S.A., por la suma de DIECISÉ|S

MtL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON 231100 (Bl. 16,749.23\.

"\
!t\

a)\ Jf-u
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Nótese que, posterior a la publicación del Cuadro de Cotización, a la

se publica con la descripción un Acta de Revisión (Acta Revisión

*
\-z-

O

*
C2

)ria GeO:
.ra\-

»,,/-./

Especificaciones Técnicas), sin embargo, al abrir el documento, se muestra el Acta de

Apertura de Propuestas del Acto de Selección de Contratistas y adicional se publica la

Resolución de Adjudicación (Acta Revisión Requisitos - Especificaciones Técnicas), que

al abrir el documento es el Cuadro de Cotizaciones.

Ü0(umcfilot idrü01ús

oescriptioü

anexG

acta de apártna

0Jaü0 & c0lirddó0

Acb & Rovisixr

Reso¡rddr deAdiúcac¡h

Resolücón de Nrfihd

Tipo

AchraciorE§

Achs

Adüodürc§

Acla Rssbim Rsq¡istos{spscificaoorEs Tárr$cé

Acts Rer/6Én Re(l*efos.E§ped[cad0rca lá§l¡(:as

R€§ot¡ciües

Fecttr

27fi-?m3 11:5,5 Al,

02{8-?023'11:01 ¡ü,

09{6,2023 §1:2 PM

09-08-¿023 0t 23 Pl,l

0*&2023 0113 Pt'i

17-08-2023 0'r.{? Pfi

Consecuentemente a la Resolución de Adjudicación se publica en el portal electrónico

"PanamaCompra" eldía 17 de agosto de2023ala1:42p.m., Resolución de Nulidad No.

01 de 17 de agosto de 2023, mediante la cual se declara la nulidad de lo actuado porque

el proveedor IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A., le falto un renglón en el

formulario de propuesta y se adjudica a la empresa 507 CARGO EXPRESS lNC., ya que

cumple con lo establecido en la norma, como se aprecia en la siguiente imagen:

:S= -#á_^ | =::=:r:.a?:**.*_
iiaro.ri ¡r. CáExtát.h Coaóo

ia¡ol.rrct6rlo:II.a^o,§tr r LA afrDAr¡
Rad¡d.r ¡fo.O, Ora tt ¡ra Ao§ afa ¿OEti

€l o 5 ac-I|ttdr €|t*lfs**o ta 6r.1 o.F!do db u e¡irb. .cúo*erá-,
coa¡lDaa¡E

G-_--*a 2-* Áa¡b¡12Ét - b,o r 600 d Aob C.¡EÚair. r.!pi¡*- 
^.b 

Ft¡!¡ot5_2ollt+{t.o{O4ra{a¡{! p*r ec,+¡ c r¡#ñJH_- *- ¡.¡.Ér 1.,@ a k s r,ü*rf ü €ñ ge -É; rJü ., a}}i !|E r_ ,ü[E ¡
- r,(ro i!. c - qd - rÉsiñ ¡E ¡6¡É cc.g'- ¡ ¡ñfi.r oro

§tCi tmr:tr (b*3 {tr*rr.d ffi¡or *ra s Fmilroü u,oir1t¡ofi.r ortñoDr.§roü ídoa Lr b hro 6 a¡.ür u ¿ iá",i*¡riü á-n án iiL
lEOlrtaOO! Ad¡!d§3. tregorrat qAmO ¿IrtGü¡ LC. y¡$acanüll eh.§Dr.B*o
áLlt!m-

füigE*e tr ,ñGÉr fa.#6ror! m d &Í@ Élrsri'ts {rr CoñsIHh p!¡b¡sñ
'Psrrf,Cfirñn". Fo. úa (?) dar ñÉr. t-r t¡qbr dr & not*{oGü , § sx|rd6
CUAñfe Siüan.ffiD*¡F§asaqrÜr-ed. r.lV.rarxaáñ m m aa-roraffi(S)(,r- {tsaa, prt üt *!0 d.t ücÉ¡ü § ñ ¡d. güñeú di rrra ci,E {6, du uu¡i
ci¡a,rab ¡r ofrpL$rxt fi' rab rt b amra

AUDAII¡O f AreC¡e ArÉqrb. Za , tc7 .ra T.É thÉa it a Lay 3¡ (b 2, ra ,ffi (,.
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Por tal razón, consideramos preciso traer a colación la conclusión d

del cumplimiento de todos los requisitos y espec¡f¡cac¡ones exigidos en

t¿-

O

,(.

)\
cargos por la entidad, lo que llevó a tomar la decisión de nulidad de lo actu

Cuadro de Cotizaciones No. 16 de 09 de agosto de2023 y la adjudicación a la empresa

507 CARGO EXPRESS lNC., de conformidad con el contenido del artículo 94 del

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto

Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dispone:

"Artículo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (8/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(8/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios y
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procederá de la forma siguiente:
L..
6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u obra, la entidad
deberá apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratación,
paru la verificación del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos La entidadL¡rocederá
a elaborar un acta en la que conste la revisión de todos los requisitos
v especificaciones técnicas v será firmada por quien o quienes la
elaboren y será incorporada al expediente electrónico cumpliendo con su
publicación.
7... "(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Tomando en consideración lo citado en Ia norma anterior y los elementos

probatorios que reposan en el portal electrónico, se puede observar que el MINISTERIO

DE EDUCACTÓN (DIRECCtÓru RECIONAL DE EDUCAC¡Óru Oe COLÓN), no pubticó

un acta en la que conste la revisión del cumplimiento de todos los requisitos y

especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos.

En ese sentido, el señalamiento del impugnante versa sobre el hecho de que sin

explicación y s¡n razón, la entidad licitante no procedió a adjudicar a la siguiente

propuesta con el precio más bajo, es decir, la empresa EGBER'S COMPANY, S.A. con

una oferta de B/. 18,442.81, sino que procedió a adjudicar la compra menor a la empresa

507 CARGO EXPRESS lNG., cuya oferta fue de B/. 19,240.48, que además de ser más

costosa, no cumplió con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

2. ACTUACIÓru OE LA ENTIDAD

Debido a lo expuesto, es preciso señalar que las entidades están obligadas a

obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés público, cumpliendo con las

disposiciones de la Ley de Contratación Pública, su reglamentación y el pliego de cargos,

así como seleccionar al contratista de forma objetiva y justa, con base a lo estipulado en

el pliego de cargos y las disposiciones jurídicas.

Debemos tener en cuenta los principios de igualdad de los proponentes, selección

objetiva, transparencia, economía, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos
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*
enseña que la Administración Pública debe seleccionar a los contratistas

sujeción a los procedimientos preestablecidos, tanto en las leyes

reglamentos con el propósito de asegurar la consecución de los fines de la

pública.

Este Colegiado con el propósito de dilucidar lo planteado por el recurrente,

procedió a la verificación de lo actuado por el MIN¡STERIO DE EDUCACIÓN

(D¡REcclÓru neOIONAL DE EDUCACIÓf.I oe GOLÓN), constatando que la entidad no

revisó el cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de

cargos, tal como lo dispone el artículo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de

septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de

2022, no se elaboró el acta, por tanto, no consta en la misma la revisión detallada o los

argumentos del cumplimiento o no, de todos los requisitos y especificaciones técnicas.

En ese sentido, siendo que el acto impugnado mediante el cual se adjudicó el acto

público careció de una adecuada revisión de las propuestas que permitiera la escogencia

de aquella propuesta que ofrece mayores ventajas para el Estado y el interés público;

corresponde determinar si la entidad, atendió los criterios señalados para la selección

objetiva del contratista, y si se pronunció conforme al ordenamiento jurídico, cuya regla

prevalece para la adjudicación del acto público, es que el precio ofertado es determinante

para que se adopte la adjudicación, siempre que cumpla a cabalidad con todos los

requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Dicho lo anterior, al examinar el lnforme de Conducta del MINISTERIO DE

EDUCACTÓ]I lOtneCCtÓN REGIONAL DE EDUCACIÓru Oe COLÓN), señalan que la

empresa IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRíOS, S.A., a la cual se le adjudicó el

acto público no cumplía con todos los rubros exigidos para este acto, por lo que,

procedieron con la Resolución de Nulidad para dicha empresa y por error visual no

colocaron a la empresa con el segundo valor más bajo, tal como se aprecia en la

siguiente imagen:

Tercero: Para asi el dia I de agosto adjudicar a la smpnssa ILIPORTAPORA Dt
PRODUCTO§ FRIOSr rnüs e§[& no eumplia con lus tt¡dos lCIs rubrc* exigidcs para este

est$ y procedemos n reulienrel l4 de Agcsta un cambio de estsdo, esss que no fue posible

realir¿r y* que no erñ el procedimiento carrecto.

/g

U

/ONÉ _,)4C

Í
;f'

§unrto: §l dia l7 de *garto procedemos a confeccionar una Resolución de Nulidad para
dicha empresa y eoloc*r la §,rnpresa correspcndiente que seria la seg,unda de más brjo
valor.

9ilinlq: Y por erro visual no nsri percatamos que la misma le correspondia a la ernpre*n
EGBER'§ COMPANY §.A.

§cxto: Pr¡r riltlmo, €s nuestro deber adjudiear a la ernpresa que generÉ los intereses rnás

bsneficiosos del Estrdo Panar*efio v nuestra institució¡r educativa"

,()

.¿
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Ante las circunstanc¡as expuestas, instamos a la entidad a co

procedimientos de selección de contratista apegado al procedim¡ento

nd

Ley de Contratación Pública y su reglamentación, a fin de seleccionar al contratista de

forma objetiva y justa, para que se adjudique el acto público a la empresa que cumpla

con todos los requerimientos solicitados en el pliego de cargos, de conformidad con lo

tipificado en el artículo2l del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153

de 2020, que a la letra dice:

"Artículo 21. Obligaciones de Ias entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictámenes emanados de la Dirección
General de Contrataciones Públicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés público,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Lev. su reglamento v
el plieqo de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma obietiva v iusta. Es objetiva y justa
la selección en la cual se escoge la propuesta más favorable a la
entidad y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el
plieqo de cargos y en las disposlciene§ . Esta obli gación
también les corresponde a los funcionarios de la entidad licitante

" (El subrayado es delTribunal).

3. MEDIDA PREVIA

A través de Resolución No. 038-2023-PLENO/TACP de l3 de septiembre de

2023 (Medida Previa), el Tribunal ordenó al MINISTERIO DE EDUCACIÓN

(DIRECCIÓU neC¡ONAL DE EDUCACIÓN DE COLÓN), para que por medio de

profesionales idóneos en la materia objeto de !a contratación del acto público de

selección de contratista por Contratación Menor No. 2023-0-07-0-03-CM-048936

para ta "coMPRA DE MATERIALES PARA LA REPARAC¡ÓN DE TECHO DE

PABELLÓN "L'' Y COMPRA DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO

EDUCATTVO SIMÓN URBINA", se sirvan realizar un informe de verificación de las

propuestas presentadas, respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos, apoyándose por un persona! de

expertos, tal como lo dispone el numeral 6 del artículo 94 del Decreto Ejecutivo 439

de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022.

4. NUEVO INFORME DE VERIFICACIÓN

Et personal idóneo designado por el MIN¡STERIO DE EDUCACIÓN (OlneCClÓN

REGIONAL DE EDUCACIÓN Oe COLÓN), elaboró informe técnico de verificación

de las propuestas presentadas dentro del acto público por Contratación Menor No.

2O23-0-07-0-03-CM-048936 para la "COMPRA DE MATERIALES PARA LA

¡D
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ft§tufrvt:

Á

REPARAC¡ÓITI OC TECHO DE PABELLÓN "L'' Y COMPRA DE

PABELLÓN #2 DEL CENTRO EDUCATIVO SIMÓN URBINA",

ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas nl

Resolución No. 038-2023-PLENO/TACP de 13 de sept¡embre de 2023 (Medida

Previa). En dicho lnforme, concluyeron lo siguiente:

c'| />/
7

FfitM§*o : .tDrl¡olt,t* l l§.ñrü.G¡¡ f,GorR.§ rüur,{!{l,, ft"A. Gl .Eto públis d. cómpf¡ l/¡ilts|

¡¡o2m3.Off${Xi,Cilfr&a8$t p.ñb'Csüpr. d. lLirrld.t pr'r h flgr*¡óñ 'h
¡tchodr FÉd}Úil.L" y oorpn Ól.cho pa}r P&|llóo,edd Cgsro §d|crüm

§fñóñ Ufüet. p0¡ t¡ isrr¡t tot l úe vlitrla mil lEtt(i.rrtor oúsñU} I un¡¡ toa ¿l}/10ü

tS/ lt.atlL8f l tpdr rr*r q* r¡¡ af**r cumda cofi lo{ rrqucttü*rsot y crpcciftcrcone§ tlisñ'rl

(ontcnldar en rl Flic§! da C¡rüo.

ltioLsot:¡olrrI. hr prln nr b Ftt rü r.l6r¡cs.i p.f. brcicrto¡ llrb¡ !'rtrüct'r,'
tr.vü¡ dcl í¡añ¡r t*lhrlco ab Cort"8aaF.t.t Pt¡b¡G-'Pl¡ñaart cqnFa'V 

'o 'l 
t't,.tE d' t'

iñrBt¡¡c¡óo dÉün úo ¡r|. rfar fu!ü. mtña.r$n qr ¡..ffi ¡u¡drb rm¡orri.b u¡ (?l dh

had p@.br. §, F,ú¡*rgldu!pon¡l¡trcxbt¡o '

tretovfJil(ñ¡atorlrra*¡ füloauclür StEfgomr trq¡ro dr l'nÉ|3rf¡Úo"edTrihg!¡l

rdn*rt*fúthr§drGsr*r*¡dsrc¡Mñ.&tÜoddüfrüIEd.cirp(§)ll¡rh¡{¡.hrr$$ats.r
orudol r ¡r*r e b ñorñd$.r rh h ¡uo&¡¡üu con loñnl r. 

'¡ot' 
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Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio necesariamente

cumple con los parámetros de la contratación, sin embargo, lo importante o el deber ser

es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propósito

resulta imperativo que la evaluación comparativa se base en que las diferentes

propuestas se examinen con estricto y r¡guroso obedecimiento de los factores o criter¡os

de selección estatuidos en los pliegos de condiciones.
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5. DECISIÓN DEL TRIBUNAL
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Por tanto, una vez realizado el ejercicio valorat¡vo, la entidad al enco

en los términos de referenc¡a en las compras menores, deberán adjudicar el

al oferente que presenta la mejor propuesta para el Estado.

Es válido recordar que la finalidad del procedimiento de selección de contratista es la

determinación del proponente que formule la oferta más ventajosa para el Estado, con

pautas de valorización objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluación previa y

detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar así la

defensa del interés público con la transparencia en sus actuaciones.

En conclusión, debemos manifestar que, una vez verificadas las propuestas

presentadas, luego de la medida previa decretada, el resultado de la evaluación de las

propuestas se ha pronunciado en favor de la empresa EGBER'S COMPANY, S.A., de

acuerdo con el Acta No. 16 de Verificación de Propuestas del Acto Público de Compra

Menor No. 2023-0-07-0-03-CM-048936, elaborada por la Supervisora de Compras y un

lngeniero del ldóneo del Departamento de Mantenimiento del Ministerio de Educación.

Por los motivos antes expuestos en atención a las pruebas que reposan en el portal

electrónico de "PanamaCompra", este Tribunal concluye que existen suficientes

elementos de prueba que comprueban los hechos señalados por el recurrente, con lo

cual le asiste la razón a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el arliculo 2M

del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la

facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas de revocar lo actuado

por la entidad contratante y restablecer el derecho vulnerado.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,

mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse

temeridad ni dilación alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolución de la

fianza de recurso de impugnación constituida en Fianza de lmpugnación No. FlMl-1064-

0, emitido por Acerta Compañía de Seguros, S.A. , el24 de agosto de 2023, por la suma

de DOS MIL OCHOCIENTOS SIETE BALBOAS CON 03/100 (B,1.2,807.03), a orden del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, teniendo como beneficiaros al

MtNtsTER¡O DE EDUCACTÓL (OrneCCrÓN REGTONAL DE EDUCACIÓru Oe COLÓN)

/ CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA y cuya Diligencia de Consignación

No. 1 34-2023 reposa a folio 013 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos señalados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas en sus facultades legales y reglamentarias;
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RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolución No. 1 de 17 de agosto de 2023,

profer¡da por el MlNlsTERlo DE EDUCACIÓN (DIRECC¡ÓN REGIONAL DE

EDUCACIÓN Oe COLÓN), mediante la cual resuelve declarar la nulidad de lo actuado

por qué el proveedor IMPORTADORA PRODUCTOS FR¡OS, S.A., le falto un renglón en

elformulario de propuesta y adjudica a la empresa 507 CARGO EXPRESS lNC., dentro

del acto público de selección de contratista por contratación menor No. 2023-0-07-0-03-

cM-048936 para ta "COMpRA DE MATERTALES PARA LA REPARACIÓN DE TECHO

DE PABELLÓN ffL" Y COMPRA DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO

EDUCATIVO S¡MÓN URBINA".

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar

a la empresa EGBER'S COMPANY, S.A., el acto de selección de contratista por

contratación menor No. 2023-0-07-0-03-CM-048936 para la "COMPRA DE

MATERIALES PARA LA REPARAC¡ÓT.I OE TECHO DE PABELLÓN "L'' Y COMPRA

DE TECHO PARA PABELLÓN #2 DEL CENTRO EDUCATIVO SIMÓN URBINA'" POI

el monto de DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAS CON

81/100 (B/. 18,442.81), por ser la propuesta de segundo menor precio que cumple con

todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, por lo que su propuesta representa

los mejores intereses para el Estado.

TERCERO: ORDENAR la devolución de la Fianza de lmpugnación No. FIMI-1064-0,

emitido por Acerta Compañía de Seguros, S.A., el24 de agosto de 2023, por la suma de

DOS MIL OCHOCIENTOS SIETE BALBOAS CON 03/100 (B,1.2,807.03), cantidad que

representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto público, emitido a

orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, teniendo como

beneficiaros at MtNtsTERlo DE EDUCACIÓN (DIRECCIÓN REGIONAL DE

EDUCACTÓN Oe COLÓN) / CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA y cuya

Diligencia de Consignación No. 1 34-2023 reposa a folio 013 del expediente del Tribunal.

GUARTO: ADVERT¡R a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y contra

la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2)

días hábiles posterior a su publicación en el portal electrónico "PanamaCompra".

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No 158-2O23|TACP, previa

anotación en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá, Texto

Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamentó la Ley 22 de

27 dejunio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás normas concordantes y complementarias.
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