TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

REPUBLICA DE PANAMA

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 126-2023

RECURRENTE:

ACTO IMPUGNADO:

99-LP-021583.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

Resolucion N°174-2023-Pleno/TACP de 5 de septiembre de 2023 (Decision).

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en unica instancia de los recursos de impugnacion
contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resoluciéon
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los

CONSIDERANDO QUE:

procedimientos de seleccion de contratista.

.  ANTECEDENTES

1. El Departamento de Licitaciones y Subasta de Bienes Publicos del Banco
Nacional de Panama (entidad, BNP o Banconal), convocod el 14 de abril de
2023, el acto de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-1-01-0-
99-LP-021583, con modalidad por renglon, a traves de PanamaCompra, para
el “Servicio de Limpieza para Sucursales y Dependencias a Nivel Nacional del

Banco Nacional de Panama” (sic).

2. El precio de referencia del referido acto publico fue cuatro millones seiscientos

setenta y dos mil ochocientos balboas (B/.4,672,800.00).

3. Consta en el Acta de apertura de propuestas que el acto publico se celebro el

CONSORCIO VERDECLEAN

Resolucion N°GG-271-2023 de 3 de julio de 2023,
por la que el Banco Nacional
declar6 desierto el acto de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-1-01-0-

17 de mayo de 2023, con la participacion de los siguientes proponentes:

de Panama,

Noso b  Nombre del Proponente Oferta

1 CH!RICANA DE SERVICIOS S.A. B/.1,707,000.00

2 TROPICAL SERVICES CORPORATION B/.2,941,957.68
CONSORCIO GRUPO CLEANIUM (conformado por

3 MILLENIUM CLEANING SERVICES, S.A, y|B/4,067,870.64
MILLENIUM SECURITY SERVICE, S.A.)

4 A&R SERVICES, S.A B/.4,287,588.00
Consorcio VERDECLEAN (conformado por

5 ITALCLEAN, S.A, y FORESTROPYC, S.A.) HASRLONNE0
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El 23 de mayo de 2023, se publicaron: la Resolucion N°GG-165- 2023 de 21 de
abril de 2023, por la cual fueron designados los integrantes de la c<bm|S|on y el
informe de la Comision Verificadora, fechado 23 de mayo de 2023\, por el'que
se recomendo la adjudicacion al Consorcio Grupo Cleanium, mtegrado por
Millenium Security Service, S.A., y Millenium Cleaning Services, S.A. P50
La proponente AR Services, S.A., present6 observaciones mediante nota de 25
de mayo de 2023, publicada en igual fecha por la entidad; asi también el
Consorcio Verdeclean, el 26 de mayo de 2023, presentd observaciones al
informe de la comision, las cuales fueron publicadas en igual fecha.

Luego, el Consorcio Verdeclean presentd accion de reclamo ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), la cual posterior a su admision,
fue decidida por medio de la Resolucion N°743-2023 de 12 de junio de 2023,
anulando parcialmente el informe de la comision verificadora y ordenando
analizar, parcialmente, la propuesta del Consorcio Grupo Cleanium,
especificamente en los numerales 7, 8 y 9 de “Otros requisitos”.

El 23 de junio de 2023, la entidad publico el nuevo informe de comision, por el
cual recomendé declarar desierto el acto pubico de marras.

Posteriormente, el 7 de julio de 2023, la entidad publicé la Resolucion N°GG-
271-2023 de 3 de julio de 2023, por la cual declaré desierto el acto publico
N°2023-1-01-0-99-LP-021583.

El licenciado Oziel Helmut De Gracia Hils, actuando en calidad de apoderado
especial Consorcio Verdeclean (recurrente, impugnante o parte actora),
integrado por las empresas Italclean, S.A., y Forestropyc, S.A., presento6 el 18
de julio de 2023, recurso de impugnacion ante la Secretaria de este Tribunal,
visible de foja 012 a 028 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra,
en contra del referido acto administrativo.

ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedid6 a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucion N°105-2023/TACP de 19 de julio de 2023
(Admision), publicada el 20 de julio de 2023, en PanamaCompra.

ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno la resolucion por la cual la entidad adjudicé el acto publico
en estudio, con fundamento en lo siguiente:

1. La propuesta presentada por el Consorcio Verdeclean, contrario a lo
indicado por la Comisién Verificadora, cumple el requisito de acciones
nominativas ya que consta en PanamaCompra que las empresas
integrantes del consorcio, estan debidamente inscritas y sus acciones
nominativas registradas y actualizadas; y el consorcio también se encuentra
inscrito en dicho portal electronico.

2. Las fotos exigidas en el numeral 7.2 del apartado “Otros requisitos”, fueron

aportadas por el Consorcio Verdeclean, de ahi que la comision errd en su
valoracion, cuando indicO que no presenté fotos de los equipos y
herramientas a utilizar en la prestacion del servicio y que en su lugar envié
catalogo.
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3. La declaracion jurada presentada por el Consorcio Verdeclean, q'umplevel
numeral 7.5 del apartado “Otros requisitos”, ya que rindi6 juramento de,

exactamente, lo consignado en dicho punto del pliego, que no solicitd llstar o ;
los insumos, ni mucho menos aportar sus fotografias. ~LACIONES

4. Las demas propuestas, participantes en el acto publico de marras,
presentaron varios incumplimientos al pliego de cargos.

5. Por ultimo, la actora solicité a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y restablecer el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
de marras al Consorcio Verdeclean, toda vez que su propuesta cumple a
cabalidad todas las exigencias y requisitos del pliego de cargos.

IV. INFORME DE CONDUCTA

El 25 de julio de 2023, la entidad publicé en PanamaCompra, el informe de
conducta, suscrito por la Subgerente Ejecutiva de Compras y Adquisiciones del
Banco Nacional de Panama, del cual reposan fotocopias de fojas 048 a 052 del
expediente de este Tribunal. En dicho informe la entidad hizo un recuento de sus
actuaciones desde la convocatoria, observaciones, anulacion parcial del informe
de la comision (ordenado por la DGCP), hasta culminar con la declaratoria de
desierto del acto publico.

Cabe destacar que la entidad remitio a este Tribunal, el expediente administrativo
original, segun informe secretarial de 28 de julio de 2023, visible a foja 055 del
expediente juridico.

V. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolucion N°047-2023-TACP de 7 de agosto de 2023 (Pruebas), el
Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas presentadas por
la actora, asi como también orden6 pruebas de oficio a las siguientes entidades
publicas: Banco Nacional de Panama, Autoridad de Protecciéon al Consumidor y
Defensa de la Competencia, y Superintendencia de Bancos de Panama.

En atencién a lo anterior, el 16 de agosto de 2023, el BNP remitid el informe
identificado como N°2023(35080-01)115 de 14 de agosto de 2023, suscrito por la
Subgerente Ejecutiva de Compras y Adquisiciones, el cual fue incorporado al
expediente juridico de foja 075 a 104 (incluyendo adjuntos) y publicado en
PanamaCompra en igual fecha. Veamos el mencionado informe, en lo medular (lo
subrayado es nuestro):

e El dia 26 de abril de 2023, se celebr6 la reunién Previa y Homologacién de manera
virtual del Acto Puablico No. 2023-1-01-0-99-LP-021583, con el animo de absolver las
consultas y observaciones de los proponentes, donde CONSORCIO VERDECLEAN,

- cuestiond el punto 3 de Otros Requisitos referente a los estados financieros, que
validan la situacién financiera de la empresa, donde se solicité un comparativo 2021-
2020 y no un comparativo 2022-2021.

« En reunién Previa y Homologacién se establecié que se presentara el comparativo de
los estados financieros 2021, ya que todas las empresas conectadas no contaban con
el ejercicio fi scal 2022, de manera tal que, para guardar la-igualdad de condiciones,
se mantuvo el requisito igual (estados financieros auditados 2021)
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e Se establec:é en el Acta.de Reunién- Prevna y Homologacnén que la Dnreccnén Genera

" de Ingresos otorgé’ una extensién de: prérroga para la presentac:én de los estados 3

financieros 2022, -sin embargo ala fecha del acto publico, no todos. los- proponentes_“' i

contaban con el 2022 -auditado, por lo que’ con el animo de que. todos participaran en

o igualdad de condlcnones se establecié que los antecedentes fi nancneros deb:damente =l
auditados de los proponentes se mantuvieran del ano.2021.

« De conformidad a la Ley 22 de 27 :de-junio de. 2006, que regula la contratacxén

-~ pubhca ordenado por la’ Ley 153 de 2020, la Reunién Prevna y Homologacnén tiene

como ﬁnalldad absolver consultas y . formular observaciones que puedan afectar la

. partumpacnén de'los posmles postores en condiciones lgualttanas asi como de aclarar

- cualquier - aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros documentos

. entregados, las cuales dentro de este acto fueron expuestas por los proponentes e

- inmediatamente: contestadas y acordadas ‘con-la aprobacién de la mayoria de los

' particnpantes de. tal manera lo dlspone Ia Ley de Contrataciones Publlcas en su
articulo 51 :

En cuanto al segundo requerimiento de este Informe, debemos indicar que en los actos
de seleccién de contratistas regidos bajo la Ley de Contrataciones Publicas, debe imperar
la objetividad en la escogencia, misma que se basa en los requisitos establecidos en el
pliego de cargos, por lo tanto, cualquier requisito establecido no puede ser interpretado
en forma distinta a la exigida. A nuestro criterio no opera la subjetividad sino la objetividad
de los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Se adjunta Acta de Reunién Previa y Homologacion Virtual del Acto Publico No. 2023-1-
01-0-99-LP-021583.

Atentamente,

Ay
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Lic. Oris'Soto Nufiez
Subgerente Ejecutiva de Compras y Adquisiciones

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
nr/tmc DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO
Fecha._| G ;!‘ }i A o Re RS

Hora. . l(.\.)é A- M
Firma )/%J/( ///M

(El acta de reunidén previa y homologacién de 26 de abril de 2023, consta
publicada en PanamaCompra, en igual fecha).

Posteriormente, la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia, remitio el 17 de agosto de 2023, el informe N°A-481-23/JQQ/Legal
de 16 de agosto de 2023, suscrito por su Administrador, el cual fue incorporado al

expediente juridico a foja 107 y publicado en PanamaCompra. Veamos el informe
en lo medular:

“

En virtud del Oficio No. 146-2023-TACP de 07 de agosto de 2023, recibido en la institucion
el 08 de agosto de 2023, girado dentro del Expediente No. 126-2023, que guarda relacion con
el Acto Pablico de Seleccion de Contratista por Licitaciéon Pablica No. 2023-1-01-0-99-LP-
021583, tenemos a bien indicarle que la funcion de ACODECO de realizar estudios sobre el
comportamiento de los mercados, segun lo dispuesto en el articulo 86, numeral 11 de la Ley
No. 45 de 31 de octubre de 2007, es para detectar distorsiones en el sistema de economia de
mercado, y propiciar la eliminacion practicas anticompetitivas, mediante su divulgacion o la

recomendacion de medidas legislativas o administrativas encaminadas a su correccion.
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Cumpliendo su requerimiento, y no siendo otro el objeto de la presente, queda de usted. -

Asi también, la Superintendencia de Bancos de Panama, remitio el 17 de ‘agosto;_

”»

de 2023, el informe N°DBP-2023-05360 de 11 de agosto de 2023, suscrito por el

Superintendente, el cual fue incorporado al expediente juridico de foja 110 a 113y
publicado en PanamaCompra. Veamos el mencionado informe:

Respuestas de la Superintendencia

1. En cuanto a la primera y segunda interrogante realizada por su Despacho, debemos sefialar que,
el profesional de contabilidad o firma de contadores, por disposicion de la Ley 280 de 30 de
diciembre de 2021, da fe publica de la informacion presentada en un Estado Financiero.

De acuerdo con el punto 3.4 y 3.5. del Marco Conceptual de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera, un estado financiero de periodo reciente ayuda a precisar a los usuarios,
la identificacion y evaluaciéon de los cambios y tendencias del ente que presenta estos datos,
permitiendo valorar informacion comparativa del periodo anterior al que informa, para una mejor
comprension de las partidas presentadas, las cuales son necesarias para la toma de decisiones.

2. En cuanto a las interrogantes tercera a sexta de su solicitud, adjunto al Oficio No.145-2023-TACP
de 7 de agosto de 2023 dicha informacion no fue aportada.

VI. MEDIDA PREVIA

Por lo anterior, a través de la Resolucion N°027-2023-Pleno/TACP de 7 de agosto
de 2023 (Medida Previa) y atendiendo a lo normado en los articulos 28, 58, 68 y
69 de la Ley 22 de 2006, asi como del articulo 129 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, el Pleno del Tribunal declaré que el informe de la Comision Verificadora,
publicado el 23 de junio de 2023, en PanamaCompra, se realizd en contravencion
al pliego de cargos y al ordenamiento juridico de Contrataciones Publicas; en
consecuencia lo anulé parcialmente y ordend a la misma comision, verificar
parcialmente las propuestas de: Consorcio Grupo Cleanium, A&R Services, SA., y
Consorcio Verdeclean, con apego a los criterios establecidos en el pliego de
cargos Yy lo expuesto por el Tribunal en la parte motiva de dicha resolucion.

Fue asi que el 30 de agosto de 2023, el Banco Nacional de Panama, publico en
PanamaCompra, el informe parcial rendido por la Comision Verificadora, fechado
29 de agosto de 2023, cuyas copias fueron incorporadas al expediente juridico de
foja 149 a 154. Dicho informe sera citado, mas adelante, en esta resolucion

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 de la Ley 22 de 2006, procedemos a analizar el
presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen vy
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién de contratista que nos
ocupa es una licitacion publica, dispuesta en el articulo 58 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 58. Licitacion publica. La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este
procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran
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el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y = \0\
obtener el mayor beneficio para el Estado. | / A f

{
|

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las reglas sigui\entgs: = W N

4. La entidad licitante antes del acto de apertura de ofertas designara la-"
comision verificadora, la cual sera conformada por profesionales idoneos.. /'
en el objeto de la contratacion.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuard, cuando proceda, la subsanacion de los
documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente
que contiene las propuestas de los participantes a una comision
verificadora, que debera estar constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, emitird un informe recomendando la adjudicacion de este acto
publico a ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta
con el precio mds bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la evaluacién de la propuesta anterior, hasta
emitir un informe recomendando la adjudicacién del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.

11. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y
estara disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los
participantes en el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente,
incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres
dias habiles para hacer observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir
si ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si
transcurrido este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se
entendera que el informe de la comision ha sido aceptado por esta,
pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de seleccion de contratista
en un término de dos dias.

En caso contrario, la entidad, dentro de este término, debera emitir una
resolucion motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accion de reclamo, la cual
sera tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea
conveniente para el Estado”. (Lo subrayado es nuestro).

B. Criterios de interpetacion
1. Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215,
266, 295 y 298 de la Carta Fundamental. Veamos:
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“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se msplraran entre
otros, en los siguientes principios: O\ .

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausenciai\--..qg- .
formalismos. . )
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados

en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautébnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de selecciéon
de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente
hayan sido probados fehacientemente, a objeto de obtener, en derecho, un
pronunciamiento sobre las circunstancias que llevaron a la parte actora a
interponer la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de motivacion, pasamos a analizar el hecho
sobre el cual la recurrente fundamento su pretension.

C. Analisis de los cargos endilgados a las propuestas participantes

1. Consorcio Grupo Cleanium (Millenium Security Service, S.A. y Millenium
Cleaning Services, S.A.)

a) Declaracion jurada de Medidas de retorsion

De acuerdo a la recurrente las declaraciones juradas de medidas de retorsion
presentadas por el Consorcio Grupo Cleanium, no cumplen debido a que no fueron
dirigidas al Banco Nacional de Panama, conforme el modelo de formulario
proporcionado por la entidad.

Desde la perspectiva juridica del Tribunal, los formularios son guias o formularios
(actos administrativos de naturaleza operativa), de los cuales se puede separar la
propuesta, en tanto se cumpla con contener las informaciones basicas exigidas
por los reglamentos o las leyes (verdaderas normas).

En este mismo giro conceptual, al ser los formularios actos de la Administracion,
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que pretende modelar los escritos que presenten los proponentes en sus
propuestas, no son normas juridicas; por lo que, basta con que el proponente
cumpla con la inclusién de los datos exigidos por los reglamentos\ y normas
propiamente, para que se den por satisfechos los requisitos del pllego

Es por ello que analizadas las declaraciones juradas de medidas de ‘retdfsién//
presentadas por el Consorcio Grupo Cleanium y las empresas que lo conforman,
se evidencia que cumplen con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 48 de 26 de
octubre de 2016, es decir, el hecho de no estar dirigidas a la entidad no invalida su
cumplimiento.

Por otra parte, en la Ley de Procedimiento General (Ley 38 de 2000), se trasluce
por evidente, una regla antiformalista en el sentido que: “El error en la calificacion
del recurso o al expresar el titulo o nombre de la autoridad a la que va dirigido, por
parte del recurrente, no impedira su tramitacion, siempre que del escrito se
deduzca su verdadero caracter y se pueda identificar la autoridad a la que va
dirigido™. En otras palabras, no debe ser 6bice para la tramitacion de un memorial
proveniente de los particulares, el hecho que haya (en dicho documento) un error
al identificar el nombre del memorial o el titular (funcionario) a quien debe ir
dirigido.

b) Otros requisitos

La actora sefnalé que la propuesta presentada por el Consorcio Grupo Cleanium,
integrado por las empresas Millenium Security Service, S.A., y Millenium Cleaning
Services, S.A., no cumple los numerales 7, 8 y 9 del apartado “Otros requisitos”.

Veamos el pliego de cargos (lo subrayado es del Tribunal):

Otros requisitos i

N°| Nombre documento Subsanable

Presentar Declaracion Jurada en original, segin modelo adjunto, cuya
firma debe estar debidamente autenticada ante Notario Publico, en la
que haga constar lo siguiente:

2. Que cuentan con los equipos de trabajos y herramientas como
minimo, los referidos en las especificaciones técnicas o similares con
7 | la misma capacidad de realizar las funciones de varios equipos y, que No
estén en perfectas condiciones fisicas y mecanicas, (Adjuntar Fotos
no Catalogos).

5. Que cuentan con los insumos para realizar el servicio como minimo
los referidos en las especificaciones técnicas.

”

Presentar lista firmada por el proponente de los productos a utilizar
durante todo el periodo de la prestaciéon del servicio, con sus
8 | respectivas fichas técnicas y marcas (identificar producto vs ficha No
técnicas y marcas). Debe adjuntar la certificacion de cada producto
listado, emitida por Ministerio de Salud.

Presentar copia de las planillas de los meses de febrero y marzo de
2023, con su respectivo sello de la Caja de Seguro Social, legibles y
9 | copia del comprobante de pago correspondiente a cada mes, en las No
que consten que cuentan en cada mes con el minimo de las personas
requeridas por renglén, segun las especificaciones técnicas.

" Ver segundo parrafo del articulo 165 de la ley 38 de 2000.

g /
i ( >4




Expediente N°126-2023
Resolucion N°174-2023-Pleno/TACP de 5 de septiembre de 2023 (Decision). _—

Pagina 9 de 27 Pl

Visto lo anterior, corresponde verificar los documentos aportados gbr el Consorcio
Grupo Cleanium, para advertir si se ajustan o no a lo establecido ‘en el requisito
antes citado. L) ‘

Al revisar el archivo denominado “DECLARACION JURADA DE PERSONAL:pdf’,
confirmamos lo indicado por la Comision en su informe, asi como lo argumentado
por la actora, en el sentido que el proponente no anexé fotos de los andamios y las
extensiones eléctricas, por tanto, no cumple el numeral 7, en su sub punto 2,
conforme fue citado previamente.

i

Otros Requisitos

No Observaciones
cump

Nombre del Documento

Cumple

Presentar Declaracion Jurada en original, segin modelo
adjunto, cuya fina debe estar debidamente autenticada :
ante Notario Publico, en la que haga constar lo siguiente: | | |

No cumplié con &l subpunto 2 |
del punto 7 de “Otros requisitos®, |
| al no contar con el minimo |
| requerido en el pliego de

| equipos y herramientas, porque |

~J

2 Que cuentan con los equipos de trabajos y | ' i no enlisté ni mostrd fotos de
herramientas como minimo, los referidos en fas | ! andamios y extensiones, los
especificaciones técnicas o similares con la misma | No ct{ales estaban dentro  del
capacidad de realizar las funciones de varios equipos v, | | pliego.

cue estén en perfectas condiciones fisicas y mecanicas, | |
(Adjuntar Fotos no Catalogos). | |

! i | No cumplié con el subpunto 5,
i ; del punto 7 de “Ctros requisitos”
| ! i | al no enviar fotos del jabon de

5 Que cuentan con los insumos para realizar el | ! | lavar (para los pafios), el cuat |
servicio como minimo los referidos en las especificaciones 1 | estaba dentro del minimo |
[ técnicas. | | requerido. i

Cabe destacar que dicho listado, se encuentra a fojas 23 y 24 del pliego de cargos,
como a continuacion (lo subrayado es nuestro):

“Listado de Equipos. (APLICA PARA TODOS LOS RENGLONES”

El contratista, debe contar como minimo con los equipos, herramientas
y accesorios para realizar el servicio, pero sin limitarse a ellos:

- Maquinas a presion (1 para cada sucursal).

- Aspiradora industrial par a alfombras (Para el Renglén N° 1 se
requiere tener 3 permanente en el edificio de Casa Matriz para la
limpieza nocturna de los piso 1, 14 y 15), para los otros 4 renglones es a
requerimiento para las limpiezas profundas o algun caso fortuito que lo
requiera.

- Aspiradora de tapiz (silla y mobiliario con tela) 1 una por cada sucursal
y dependencia.

- Maquina para dar champu (a requerimiento para limpiezas trimestrales
o limpiezas especiales)

- Aspiradora para secar alfombra (1 para todos los renglones).

- Manguera minimo 30 mts. (1 para cada sucursal y dependencia)

- Escobas y escobillones (2 para sucursal y dependencia, 2 para cada
piso en los edificios).

- Trapeadores industriales (motas y palos) (2 para cada sucursal,
dependencia y 2 para cada piso en los edificios).

- Pulidora de piso (a requerimiento).

- Andamios.

- Lampazos (2 para cada sucursal y dependencia y 2 para cada piso en
los edificios)

- Exprimidor, no cubo (1 para cada sucursal, dependencia y para cada
piso en los edificios)

- Escaleras de 6 pies (1 para cada sucursal y dependencia)
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- Extensiones eléctricas (1 para cada sucursal, dependencia y:'péfa Y
cada piso en los edificios). ‘

para cada piso en los edificios)”.

- Sefalizacion de area humeda (1 para cada sucursal, dependen*gia\y \Syed )/

trata de una declaracion jurada y en cuanto al sub punto 5, la entidad solicito
declarar “Que cuentan con los insumos para realizar el servicio como minimo los
referidos en las especificaciones técnicas”, de ahi que no es dable pretender que el
proponente presente fotos de los insumos, cuando ello no fue solicitado.

Dicho esto, el Consorcio Grupo Cleanium en la declaracion presentada en su
nombre, asi como aquellas en nombre de las empresas que lo integran, plasmo
estrictamente lo requerido por la entidad, lo cual puede ser constatado en su
propuesta electronica, en el archivo “DECLARACION JURADA DE
PERSONAL.pdf’ (13 fojas), de ahi cumple el sub punto 5, del numeral 7 del
apartado “Otros requisitos”.

Sobre el numeral 8 del apartado “Otros requisitos”, confirmamos lo senalado por la
actora, en el sentido que la propuesta del Consorcio Grupo Cleanium, no cumple
debido a que, para el Clorox a utilizar, no presento la certificacion del MINSA, sino
una solicitud de inscripcién, que en su propio texto establece que no es valida
como registro del producto.

Veamos dicho documento, visible a foja 100 del archivo denominado:
“IMPLEMENTOS A UTILIZAR.pdf”

MINISTERIO DE SALUD G aed
DEPARTAMENTO DE PROTECCION DE ALIMENTOS
LIQUIDACION DE INGRESO AL TESORO NACIONAL

Fecheo 2E/ER2G1I9 SO0
No. de Reglatre HO46664
Admsimistrador Gerneral
Afinistario de Feonomia y Finarnsas
Sr
Sodscirado SUPLIDORES QUIMICOS, S A o OFE &
D 4 A,
o i “e
a™ P ’
ta memaa da B 10 0O e iz V; 1 Bn
- 13 ;q,,.*tuf_'g
Por concepto de controler y Regiatro Sanitario del *a, “¥
P - 3%
Prodctos SUQUIMSA BLEACH CLEAR (CLORO T HOUTINO 5 2597, -
4
{ A L
Flaborada o Distributde por SUPLIDORES QUIMICOS, 8 A il A ’ e
A\ g dckeisis
{ / =
S s YRy 2
Fowin wle € gpars PANANA F ' y s
3 S &ty
= ’,l"l,-/‘fh e
Tigrer dae Frrordasetor JABONES, DETERGENTES Y AFINES

C s grer dand FProdiscteo FD-OO000--00
Pundamento Legal Decreto 331 del 22 pdio de 2008
Eate documento solo ex valido para pagar en el mismo dia de su emision
Este documenta no ¢x valido como Certificado de Reglairo

Atentarmenie

JOSE VALDEZ
N

En cuanto al numeral 9 del apartado “Otros requisitos”, antes citado, en el archivo
visible en la propuesta electréonica del Consorcio Grupo Cleanium, denominado
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“PLANILLA PREELABORADA FEBRERO Y MARZO 2023.pdf’ este TrlbUnal
corrobord lo indicado por la Comision Verificadora en su mforme, que fue
secundado por la actora. Veamos:

\

Presentar copia de las planillas de los meses de febrero y
marzo de 2023, con su respectivo sello de la Caja de
Seguro Social, legibles y copia del comprobante de pago
correspondiente a cada mes, en las que consten que
cuentan en cada mes con el minimo de las personas
requeridas por renglon, segln las especificaciones
técnicas.

No

En los meses de febrero y marzo |

la empresa no cuenta con la
cantidad activa de personas
minimas requeridas en planilla
para brindar el servicio, ya que,
en el renglon 2 solicitaron 50
personas y ellos presentaron 47
y 45 empleados
respectivamente.

Adicional la planilla no especifica
cuales son de medio tiempo,
pero  basandonos en Ila
diferencia del salario se pudo
apreciar gue solo tienen 8
personas de medio tiempo.

Por otro lado, se verificaron los |

casos de los sefiores Placido

Mojica con cédula 9-127-833 y |

Javier Arosemena con cédula 8-
769-1271 los cuales aparecen
en la planilla de otra empresa
licitante, y se nos informé que
ellos no estaban activos en la
planilla de febrero y marzo de
Millenium Cleaning Service, y
para nosotros es transparente si
tenlan ofro empleo en ese

momento.

En otras palabras, la propuesta de Consorcio Grupo Cleanium no cumple el
numeral 9 del apartado “Ofros requisitos”.

2. A&R Services, S.A.

La actora sostuvo que la propuesta presentada por la empresa A&R Services, S.A.,
no cumple los numerales 2 y 4 del apartado “Ofros requisitos”. Veamos el pliego de
cargos (lo subrayado es del Tribunal):

N

Otros requisitos , : .

Nombre documento

Subsanable

Copia de Cédula: Presentar copia de la cédula del Representante
Legal y del Apoderado del proponente, cuando exista poder especial
para representarlo en el acto, en caso de ser persona extranjera copia
del pasaporte.

Si

Estados Financieros: Presentar los estados financieros debidamente
auditados con_ el informe en original de un Contador Publico
Autorizado o una_Firma de Contadores Publicos Autorizados,
correspondiente al ultimo ejercicio fiscal auditado (2021), comparativo
con el ano fiscal anterior (2020). En caso de empresas extranjeras, los
estados financieros deben ser legalizados conforme especifica la Ley
sobre documentos provenientes del extranjero. Con este
requerimiento se efectuara un analisis a la situacion financiera y
economica de los proponentes, sean estos nacionales o extranjeros,
con el objeto de determinar si cuenta con liquidez y capacidad de
financiamiento para el objeto de este acto publico.

El dltimo ejercicio fiscal auditado (2021) debera cumplir con al menos
tres de los cuatro siguientes margenes solicitados: Margen de liquidez
minimo 1.00; Margen de endeudamiento maximo de 2.50; EBITDA * /
Patrimonio mayor que 0.00; EBITDA * / Activos mayor que 0.00. Estos
margenes se analizan aplicando la siguiente férmula: Liquidez
(Activos Corrientes / Pasivos Corrientes); Endeudamiento (Pasivo

Si
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Total / Patrimonio); * EBITDA = Utilidad Neta + Intereses + Impuestos
+ Depreciacion y Amortizaciones.

. f

.
Visto lo anterior, este Tribunal advierte que aun cuando el requisito del“’fé!iégg '"“d'"ej""
cargos sefala que cuando exista poder especial, los proponentes debian presg\['iftar'
copia de la cédula del apoderado, resulta un contrasentido en el caso particular de
la propuesta de la empresa A&R Services, S.A., puesto que no existe mérito y no
tiene razon de ser solicitar copia de la cédula (de la apoderada), solo por el hecho

de haber presentado poder, pues dicho poder no fue ejercido ya que todos los
documentos de la propuesta referida, fueron suscritos por quien ostenta su
representacion legal.

En otras palabras, ¢ por qué afirmar que incumplié un requisito, cuando la condicion
para exigir dicho requerimiento era haber hecho uso de una facultad, que, de
hecho, no se ejercicio? Concretamente, si no se ejercid el derecho de ser
representado por otro por qué exigir que ese otro, autentifique su documento de
identidad personal (cédula)?

Siguiendo ese orden de ideas, este Tribunal no puede avalar lo pretendido por la
recurrente, en cuanto a establecer que la apoderada ejercid tales funciones,
otorgadas mediante poder, porque su nombre figura como nombre de usuario en el
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, recordemos que
quien esta registrada es la empresa A&R SERVICES, S.A., de ahi que le fueron
otorgados sus accesos al sistema; en todo caso queda a criterio de los
proponentes la seguridad, custodia y demas relacionados a su actuar en
PanamaCompra, para ello precisamente le son autorizados los accesos pertinentes
por medio del usuario que ellos asi tengan a bien registrar.

Por lo antes expresado, en el caso que nos ocupa el numeral 2 del apartado “Otros
requisitos”, no es exigible a la empresa A&R SERVICES, S.A.

Sobre los estados financieros presentados, teniendo en cuenta las pruebas de
informes antes citadas, asi como el Acta de Reunién Previa y Homologacion (23
fojas utiles), publicada por la entidad el 26 de abril de 2023, este Tribunal considera
que el requisito es valido, por ende la propuesta presentada por A&R SERVICES,
S.A., no cumple el numeral 4 del apartado “Otros requisitos”, como fuera afirmado
por la Comision Verificadora. Veamos.

Estados Financieros: Presentar los estados financieros
debidamente auditados con el informe en original de un
Contador Publico Autorizado o una Firma de Contadores
Publicos Autorizados, correspondiente al Gltimo ejercicio

fiscal auditado (2021), comparativo con el afio fiscal Esta empresa presentd los

anterior (2020). En caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los afos

estados financieros deben ser legalizados conforme 2022-2021 y lo que habian -
especifica la Ley sobre documentos provenientes del solicitado comparar era 2021- |
extranjero. Con este requerimiento se efectuara un 2020.

analisis a la situacion financiera y econbémica de los
proponentes, sean estos nacionales o extranjeros, con el
objeto de determinar si cuenta con liquidez y capacidad de NO
financiamiento para el objeto de este acto publico. El
ultimo ejercicio fiscal auditado (2021) debera cumplir con
al menos tres de los cuatro siguientes margenes
solicitados: Margen de liquidez minimo

1.00; Margen de endeudamiento méaximo de 2.50; EBITDA
* / Patrimonio mayor que 0.00; EBITDA * / Activos mayor
que

0.00. Estos mérgenes se analizan aplicando la siguiente
férmula: Liquidez (Activos Corrientes / Pasivos
Corrientes); Endeudamiento (Pasivo Total / Patrimonio); *
EBITDA = Utilidad Neta + Intereses + Impuestos +
Depreciacién y Amortizaciones.
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Asi, resulta importante destacar, en lo medular, lo indicado por la entldad a traves L

de prueba de informe, citada a fojas 3 y 4 de la presente resolucion, ,y ¢1ue fuera |
constatado por este Tribunal, a través en el Acta de Reunlon Prewa y
Homologacion: \DN\ o &

Prueba de informe: SUCIONES,

e Se establecxé en el Acta.de Reunion- Prevaa y Homologacsén que la Dlreccm‘m General
- de Ingresos otorgé una extension de prérroga para la presentac»én de los estados
financieros 2022, sin embargo ala fecha del acto publico, no todos. los- proponentes
contaban con el 2022 audntado por lo que’ con el animo. de que todos pamcaparan en
igualdad de condncnones se estableci6 que los antecedentes financieros debldamente

" auditados de Ios proponentes se mantuvneran del afio 2021.

Acta de Reunién Previa y Homologacion:

Seccion de referencia dentro del pliego: Forestropyc, S.A.

Pregunta: todos los ejercicios fiscales terminaron en diciembre del afio 2022, por qué no se solicita
2022 comparativo 21, al igual que las declaraciones de renta.

Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, en este sentido en el momento que se publico el acto publico,
se establecidé que se presentara el afio fiscal 2021, ya que puedes ser que a la presentacion de la
propuesta no cuenten aun todas las empresas con el ejercicio fiscal 2022, de manera tal que para que
participen en igualdad de condiciones, elevo la consulta a todos los proponentes conectados en esta
reunién para que nos indiquen si cuentan con el ejercicio fiscal 2022, y pueda la Entidad considerar la
medificacién del requisito.

Respuesta por los proponentes: Eduardo Olmedo de Agile Servicies, no contamos con 2022, atn.
Jesus Della Sera, Profesional Services, JD, no contamos con 2022, aln.

Italclean, Selene Agudo, si contamos con los auditados 2022,

Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, la entidad considera que si aun hay empresas que no han
auditado su ejercicio fiscal 2022, se mantiene el requisito como estd, de manera tal que, todos puedan
participar en igualdad de condiciones, siendo que todos si, deben contar con el 2021, al igual que la
Declaracion de Renta.

Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, los requisitos 3 y 4, carta de referencia bancaria y estados
financieros respectivamente, se mantienen, ya que no todas las empresas interesadas en participar
cuentan, con el afo fiscal auditado 2022, en cuanto a referencia bancaria no exigimos cifras, ya que

la situacion financiera de la empresa se evaluara segun los margenes solicitados en los estados
financieros, que de estos 4 margenes solicitados se solicita cumplir con al menos 3 de elios.

Forestropic, Tiziana Pivetta, nuestra sugerencia no es para conveniencia, estamos conscientes de
que la Entidad quiere la mayor participacién en igualdad de condiciones, sin embargo, se debe
considerar que el afio 2020 fue un afic en toda la mayoria de las empresas tuvimos una baja por la
pandemia.

Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, recordemos el afio que se va auditar segln lo establecido en
el requisito es el arfio 2021. Lo que se estd pidiendo es el comparativo con el afio 2020, para todas las
empresas como tal, el afio 2020 fue un afo dificil financieramente, por la pandemia.

[talclean, Selene Agudo, es decir que presentamos los estados financieros, 2021? Porqué entonces
no se solicita con el comparativo 2022.

Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, porque estamos solicitando el Gltimo ejercicio fiscal auditado
de la empresa correspondiente afioc 2021, comparativo con 2020, si solicitamos el comparativo con
2021, debemos entonces, solicitar el Gltimo ejercicio fiscal auditado 2022, y es lo que nos han
manifestado otros proponentes que aln no cuentan con ese ejercicio fiscal, por elio consideramos se
mantenga el requisito.

Italclean, Selene Agudo, se puede solicitar ambos afios, al igual que la Declaracion de Renta.

Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, la DGI, otorga extensién de prérroga para la presentacion de
sus estados financieros, por ello si a la fecha del acto plblico aiin no cuenta con el 2022 auditado,
mantenemos el requisito con el afio 2021, para que todos puedan participar en igualdad de
condiciones.

Pregunta: Chiricana de Servicios, Juan Carlos Peralta, en cuanto a la Declaracion de Renta estan
solicitando 2022.
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Respuesta: BNP, Guianella Alvarado, se solicita la 2021, tal como establece el requisito.z%raféeﬁér _

con la empresa Forestropic, ios puntos 3 y 4 de otros requisitos, la entidad mantiene lo rrq(quis)ios 5 { 5

como estan establecidos. | ¥ k

”

D. Analisis de los cargos endilgados a la Comision Verificadora

La parte actora sostuvo que el informe rendido por la Comision Verificadora,
fundamento del acto administrativo impugnado, en lo referente a la evaluacion de la
propuesta presentada por el Consorcio Verdeclean, no se apeg6 a lo establecido
en el pliego de cargos, por las siguientes razones:

1. Declaracion de Acciones nominativas

Contrario a lo indicado por la comisién, la actora sostuvo que el Consorcio
Verdeclean cumple el requisito de acciones nominativas, debido a que las
empresas que lo integran estan debidamente inscritas y sus acciones nominativas
registradas y actualizadas, lo cual consta en PanamaCompra; adicional a ello
indicd que el consorcio se encuentra inscrito en dicho portal electrénico.

Veamos el pliego de cargos (el subrayado es del Tribunal):

¢
W ele

(hes et b

Documentosa presentar con la propuesta
N°| Nombre documento Subsanable

Declaracion de Acciones Nominativas. En los actos publicos cuyo
precio de referencia exceda los Quinientos Mil Balboas
(B/.500,000.00), tratdndose de proponentes que sean personas
juridicas, estas deberan presentar via electronica a través del portal
de PanamaCompra, y antes de la celebracién del Acto Publico
respectivo, la Declaracién Jurada, establecida en el articulo 41 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley
No. 153 de 20 de mayo de 2020.

3 No

Para dicha presentacién, se debera cumplir con los requisitos

establecidos en la Circular No. DGCP-DS-005-2021 de 25 de enero

: de 2021, de la Direcciéon General de Contrataciones Publicas.

Las entidades podran verificar y validar que se ha cumplido 0 no con

este requisito a través del Sistema Electrénico de Contrataciones

Publicas PanamaCompra.

Veamos lo indicado por la comisién en su informe:

Deciaracion de Acciones Nominativas. En [os actos

publicos cuyo precio de referencia exceda los
Quinientos Mil Balboas (B/.500, 000.00), tratandose de En el portal de Panama
proponentes que sean personas juridicas, estas Compra no aparece registrada
deberan presentar via electronica a través del portal de como Consorcio Verdeclean,
Panama Compra, y antes de la celebracién del Acto pero si como sus 2 integrantes
Pdblico respectivo, la Declaracién Jurada, establecida ltalclean, S.A. y Forestropyc,

en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Si SA.
junio de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 20 de
mayo de 2020. Para dicha presentacion, se debera
cumplir con los requisitos establecidos en la Circular
No. DGCP-DS-005-2021 de 25 de enero de 2021, de

la Direccion General de Contrataciones Pdblicas.

Las entidades podran verificar y validar que se ha
cumplido o no con este requisito a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas Panama Compra.
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Visto lo anterior, este Tribunal se propuso validar el cumplimiento o no dél requesnto%‘/‘
en comento, es decir, de las acciones nominativas, conforme lo dISpU{Sd el proplo
pliego de cargos. Veamos:

"\

https://www.panamacompra.gob.pa/lnicio/#/notificaciones-ad ministrativas/acciarﬁé-fv
nominativas

RS I Iy Busqueda | Q

Acciones Nominativas

73 Invertis Securities, S.A. Nacional 789394 2023-07-07 2024-07-07
74 105 BIOTECHNOLOGIES PANAMA CORP. Nacional 155652704 2023-06-20 2024-06-20
75 ITALCLEAN, SA. Nacional 747966 2023-02-10 2024-02-10
€« « 1 2 4
Pagina:3/ 4 Total: 79

Acciones Nominativas

# A B C D E . C | K L M N O P Q R S T U V W
Empresa Tipo de Persona Juridica Folio Fecha Fecha Vencimiento
1% FORESTROPYC, SA Nacional 265517 2022-11-1 2023- 111
15 FORMACION Y DESARROLLO, SA. Nacional 69936 2022-10-26 2023-10-26
16 formas y Sistemas, S.A Nacional 139493 2022-09-29 2023-09-29
17 Francoy Franco Ingenieria, S.A. Nacional 764035 2023-06-13 2024-06-13
18 FREZO INTERNATIONAL TRADING, S.A. Nacional 155589683 2023-02-02 2024-02-02
19 Fumigadora Verde Panama, S.A. Nacional 155635813 2023-04-03 2024-04-03

FOLIO 91 TOMO 2177
UTUVER SULTING SL Ext -04-25 -04-25
20 FUTUVER CONSULTING xtranjera CIF/NIF: B33827320 2023-04-2 2024-04-2

21 Futuver Panama S A Nacional 735783 2023-04-13 2024-04-13
22 FUTUVER SADE CV Extranjera FUT070530L16 2023-05-30 2024-05-30
Pagina:1/1 Total: 22

Se aprecia que en PanamaCompra constan inscritas las declaraciones juradas de
las acciones nominativas de las empresas que conforman el Consorcio Verdeclean
(ver fechas), para efectos de cumplir con el requisito en estudio.

Ahora bien, por lo indicado en el informe de la comisién, este Tribunal infiere que a
criterio de los comisionados, la propuesta del Consorcio Verdeclean no cumple el
requisito de acciones nominativas, debido a que el consorcio no cuenta con
declaracion de acciones nominativas visibles en PanamaCompra.

Dicho esto, veamos qué establece la Ley 22 de 2006, sobre las acciones
nominativas:
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“Articulo 41. Requisitos de participacion de personas juridicas. En todo %ct
de seleccidn de contratista, cuya cuantia exceda de quinientos mil balboas -
(B/. 500 000.00), en el que participen personas juridicas, el capital accionéno

\

de estas debera emitirse en su totalidad en acciones nominativas.

p

Las personas juridicas que participen en procesos de seleccion de contratista,
cuya cuantia del acto de forma individual o agregada exceda la suma de
quinientos mil balboas (B/.500,000.00), presentaran ante la Direccién General
de Contrataciones Publicas una declaracion jurada del agente residente o
presidente o quien delegue la Junta Directiva de la persona juridica en la que
deberan certificar el nombre de cada persona natural que sea directa o
indirectamente beneficiario final de, por lo menos, el 10 % del capital
accionario emitido y en circulacion. En_caso _de consorcios o asociaciones
accidentales, todos sus integrantes que sean personas juridicas, nacionales o
extranjeras, que participen en actos de seleccién de contratista deberan
cumplir_con este requisito. Esta declaracion debera mantenerse actualizada
de manera anual y su falta de presentacién sera impedimento de participacion
como proponente. Se exceptuan las personas juridicas cuyas acciones
comunes se coticen publicamente en bolsas de valores de una jurisdiccion
reconocida por la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama.

Toda declaracién notarial jurada con informacién contraria o falsa conforme a
lo establecido en el parrafo anterior, segun las caracteristicas y gravedad del
caso, dara lugar a responsabilidad penal y civil, para lo cual se iniciaran las
investigaciones para las sanciones correspondientes.

Sera causal de incumplimiento, aunque no se exprese en el contrato,
cualquier cambio en la composicion accionaria de la sociedad contratista,
concesionaria o inversionista que no sea debidamente notificado a la entidad
contratante o que impida conocer en todo momento quién es la persona
natural que es finalmente beneficiaria de tales acciones, tomando en
consideracion que esta persona sea directa o indirectamente el beneficiario
final de, por lo menos, el 10 % del capital accionario emitido y en circulacion.

En caso de personas juridicas, nacionales o extranjeras, fideicomisos,
fundaciones de interés privado, organizaciones no gubernamentales,
instituciones de beneficencia o sin fines de lucro, cuyos beneficiarios finales
no puedan ser identificados mediante la participacién accionaria, se debera
obtener un acta, certificaciéon o declaracion jurada debidamente suscrita por
los representantes o personas autorizadas, en la que se detalle el beneficiario
o los beneficiarios finales”. (Lo subrayado es del Tribunal).

Visto lo anterior, queda claro que cuando el proponente se presenta en consorcio
integrado por personas juridicas, son estas ultimas las que deben tener sus
declaraciones de acciones nominativas, inscritas ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas, previo a la celebracién del acto publico respectivo.

Lo anterior es congruente con la naturaleza misma de la figura de asociacion
accidental, en atencion a lo instaurado en nuestro Cédigo de Comercio. Veamos:

“Articulo 252. Las sociedades accidentales o cuentas en participaciéon carecen
de personalidad juridica propia y no estaran sujetas a ninguna solemnidad; su
existencia podra acreditarse por los medios comunes de pruebas”. (El
subrayado es nuestro).

“Articulo 490. La asociacién en participacion carece de razén comercial y de
personalidad juridica y no tendra domicilio fijo.

El convenio determinara el objeto, interés y demas condiciones de la
participacion, pero en el silencio del mismo se aplicaran las disposiciones
para las sociedades mercantiles, en lo que se refiere a los aportes, tiempo y
modo de a entrega y efectos de ésta”. (Lo subrayado es del Tribunal).

En ese orden de ideas, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en
Demanda Contenciosa Administrativa de Plena Jurisdiccion, sefialé lo siguiente
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En este sentido observan los Magistrados que las sociedades Cambrigd»" % % \;_‘\
Consulting Corporation, Sopha Conseil Santé y H. L. M., S. A. constituye’rog | Fa N /}
para participar en la licitacion Publlca UCP/803- OC PN/OO1/BID dentro de SN A :’;"f"}

Panama, una asociacion accidental, consorcio o joint venture. Si_bien es\ j"; i
cierto existen lagunas en torno al desarrollo normativo de la figura en nuestro 010N
medio, esta union transitoria no es ajena al actual movimiento comercial de

nuestro pais, siendo asimilado al contrato de cuentas en participacion o
asociaciones accidentales contemplado en los articulos 252 y 489 a 500 del

Cédigo de Comercio.

El articulo 252 de dicho cuerpo de normas establece que "las sociedades
accidentales o cuentas en participacion carecen de personalidad juridica y no
estaran sujetas a ninguna solemnidad”, por lo que su existencia puede
acreditarse por los medios comunes de prueba, siendo innecesario el inscribir
el documento de constitucién de las mismas en el Registro Publico.

De lo anteriormente expuesto se colige que dichas sociedades accidentales
carecen de personalidad juridica, toda vez que el objeto de las mismas no es
el de crear una persona juridica nueva sino el de formar una asociacién de
empresas unidas con la finalidad de realizar un proyecto especifico. Este
"contrato _de coparticipacion" (Carlos De Icaza, "Joint Venture:Un contrato
moderno de colaboracion empresarial”, Revista Novum lus, Asociacion Nueva
Generacion Juridica, N° 10, Octubre de 1995, pag. 145) perfeccionado por el
mero consentimiento de las partes debe contener requisitos minimos, tales
como el objeto del consorcio, su domicilio, las obligaciones de los coventures
y las sanciones contra los miembros que no cumplan sus obligaciones, los
aportes y "las atribuciones y poderes de los 6rganos del consorcio incluyendo
los que se refieran a la representacion” (Carlos Velazquez Restrepo," Una
propuesta de reformas al régimen legal de las sociedades comerciales" en
Nuevas orientaciones del Derecho Comercial, Biblioteca Juridica Dike, 1994,
pag. 94). (Sentencia de 4 de junio de 1997. Caso: Cambridge Consulting
Corporation, Sopha Conseil Sante y H. L. M., S.A. ¢/ Ministerio de
Salud)

Tal como fue citado, el consorcio no tiene personalidad juridica, es decir, carece de
personalidad juridica, por tanto, no es poseedor de acciones. Dicho esto, sobre los
consorcios o0 asociaciones accidentales, la Ley 22 de 2006 establece lo siguiente:

“Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos
siguientes se entenderan asi:

10. Consorcio o asociacion accidental. Agrupacion de dos o mas
personas que se asocian para presentar una misma propuesta en
forma conjunta, para la adjudicacién, la celebracién y la ejecucion de
un contrato, y que responden solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato”.

“Articulo 5. Consorcio o asociacion accidental. Dos 0 mas personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracion y la ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del
consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan designar a
la persona que, para todos los efectos, los representara, y sefalar las
condiciones basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por
condiciones basicas y minimas que debe tener el documento de constitucion
del consorcio o asociacion accidental las tendientes a establecer claramente
la parte o las partes que asumiran las responsabilidades fiscales, civiles,
laborales o de cualquier otra naturaleza que surjan como consecuencia de la
celebracién de una contratacion publica, que deberan tener las partes que
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frente al Estado. [ &/

[ /

integren el consorcio entre si, sin perjuicio de la responsabilidad solidgrri‘a;,f‘ )
Los términos, las condiciones y la extension de la participacién de Ibs
miembros de un consorcio o asociacién accidental en la presentacion de su
propuesta o ejecucion del contrato no podran modificarse sin' el
consentimiento previo del ente contratante.

| En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de

consorcio o asociaciéon accidental, las empresas que lo_conforman deberan

aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla
electrénica _del Sistema  Electrénico de  Contrataciones  Publicas
“PanamaCompra”; sin embargo, para el cumplimiento de los demas
requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el consorcio o
asociacién accidental podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve
la descalificacion del proponente”. (Lo subrayado es nuestro).

Asi las cosas, reiteramos que corresponde al consorcio, conforme al articulo 174
de la Ley de Contrataciones Publicas, estar registrado como proponente. Veamos:

“Articulo 174. Procedimiento para el Registro de Proponentes. Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios 0 asociaciones
accidentales que aspiren a celebrar _un contrato _con el Estado, los
subcontratistas y las personas con quienes se firme un contrato deberan
registrarse por medio de tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) o de manera manual en el Registro de Proponentes que administrara la

Direccion General de Contrataciones Publicas.

En ese sentido este Tribunal corroboré que el Consorcio Verdeclean se encuentra
inscrito en el registro de proponentes. Veamos:

https://www.panamacompra.gob.pa/lnicio/#/buscador-proveedor

2 g0b pa.

s PRICAS Bisqueda Q
@ Mibrenies, 23 de agosto de 2073 @ 14455 8. m

Proveedores v Normativa Capacitacion v

Registro Proponentes

Nombre Consorcio Verdeciean|

Se encontraron 1 Registros Registro por pagina: 10 v
Nombre RUC
\
i CONSORCIO VERDECLEAN 2050723-1-767966-43
|
‘ Pagina: 1/ 1 Total: 1
i
|
: Nombre Consorcio Verdeclean
RUC
|
w
CONSORCIO VERDECLEAN
Se encontraron 1 Registros Registro por pagina: 10 v
Proponente CONSORCIO VERDECLEAN
Nombre Razon Social ITALCLEAN S.A
CONSORCIO VERDECLEAN RUC €.2050723-1-747966-43
Fecha de Creacién 12/04/2023 12:06 PM
Fecha de Actualizacion 13/04/2023 09:45 AM

Pagina:1/1 i — e — Total: 1
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Luego de lo analizado, este Tribunal es del criterio que la comision erro en el \
alcance del requisito de acciones nominativas y por ende erro en la valor cion de Ia_ | % |
1B |

inscripcion de las declaraciones nomlnatlvas de las empresas, personas ‘ruridlc” S
que lo integran.

2. Declaracion jurada

La recurrente argument6 que la comision errd en su valoracion, cuando indico que
la propuesta de Consorcio Verdeclean no cumple los sub puntos 2 y 5 del numeral
7 del apartado “Ofros requisitos”.

Veamos el pliego de cargos (lo subrayado es del Tribunal):

Otros requisitos
N°| Nombre documento Subsanable

Presentar Declaracion Jurada en original, segun modelo adjunto, cuya
firma debe estar debidamente autenticada ante Notario Publico, en la
que haga constar lo siguiente:

2. Que cuentan con los equipos de trabajos y herramientas como
minimo, los referidos en las especificaciones técnicas o similares con
7 | la misma capacidad de realizar las funciones de varios equipos y, que No
estén en perfectas condiciones fisicas y mecanicas, (Adjuntar Fotos
no Catalogos).

5. Que cuentan con los insumos para realizar el servicio como minimo
los referidos en las especificaciones técnicas.

”

Ahora veamos lo indicado por la comision en su informe:

| EERLAAG A AV ML RS |

|

i Presentar Declaracién Jurada en original, segin modelo
i adjunto, cuya firma debe estar debidamente autenticada
l ante Notario Publico, en la que haga constar lo siguiente:

| ’ o ' i
2. Que cuentan con los equipos de trabajos y herramientas '
como minimo, los referidos en las especificaciones

técnicas o similares con la misma capacidad de realizar ‘ No cumplié con el subpunto 2,
las funciones de varios equipos y, que estén en perfectas del punto 7 de “Otros
condiciones fisicas y mecanicas, (Adjuntar Fotos no requisitos”, al no presentar

Cataingos). fotos de ninguno de sus |

i equipes y herramientas, a |
utilizar para ofrecer el servicio, |
en su lugar enviaron catélogos, |
No lo cual no era lo requerido. ;

No cumplié con el subpunto 5, |
del punto 7 de “Otres

5. Que cuentan con los insumos para realizar el servicio | f
requisitos’, al no contar con !
{
i
i

como minimo los referidos en las especificaciones |
técnicas. {

todos los insumos minimos |
requeridos en listado, al no |
presentar  mascarillas, ni !
cepillos.

Asi las cosas y como quiera que el incumplimiento endilgado por la comision a la
propuesta presentada por el Consorcio Verdeclean, a la luz del sub punto 2 del
numeral 7 del apartado “Ofros requisitos”, guarda relaciéon con las fotos de los
equipos y herramientas presentadas, es importante destacar que el requisito del
cual emana dicho sub punto, trata de la presentacion de declaraciéon jurada, con
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técnicas o similares que cuenten con la misma capacidad de realizar las funcioﬁeﬁs}f
de varios equipos y se encuentren en perfectas condiciones fisicas y mecanicas, a
la cual se agrego “Adjuntar Fotos no Catalogos”.

Asi las cosas, la declaracion jurada presentada por el Consorcio Verdeclean, se
encuentra visible a foja 90 del archivo denominado “Consorcio VERDECLEAN.pdf”
y en ella se declara estrictamente lo requerido por la entidad en el pliego de
cargos, por ello este Tribunal es del criterio que la declaracién en comento cumple.
Veamos:

FORESTROPYC, S.A:c

A
L300 Tulalax: 282.8802

Teidlonos: 288

APARTADO 0B50-00847 & Giiiai bans it
PANAMA, REPR DE PANAMA s-miil ggudotor@torestragve.com

i Z C
} 2
“ werw. I eRUIBBYE. com

DECLARACION JURADA DEL PERSONAL, EQUIPOS Y PRODUCTOS

En la Ciudad de Panama, Republica de Panama, a los quince (15) dias del mes de mayo de dos mil
veintitres, (2023), a fin de participar en el acto pablico No. 2023-1-01-0-99-LP-021583 convocado por el
Banco Nacional de Panama, el sefior Ramiro Enrique Agudo Arosemena , varén, panamefo , mayor de
edad, portador de la cédula de identidad personal No.8-230-1424 , de profesion Ing. Forestal, casado
actuando en su condicion de Representante Legal de la Sociedad FORESTROPYC, S.A., debidamente
constituida conforme a las leyes de la Republica de Panama a Folio Electronico: 265517, con domicilio en
Panama, Distrito de Panama, Corregimiento de Las Cumbres, Urbanizacién Villas del Lago, Las Lajas,
casa 1514, teléfono 268-555 , bajo la gravedad de juramento manifiesto lo siguiente:

1. Que para brindar el servicio objeto de este acto publico contamos con el personal requerido por renglon
segun el siguiente detalle:
a. Renglon No. 1, contamos con un minimo de (30) personas, (19) de tiempo completo y (11) de
medio tiempo.
b. Renglén No. 2, contamos con un minimo de (50) personas, (44) de tiempo completo y (6) de
medio tiempo.
c. Renglén No. 3, contamos con un minimo de (44) personas, (37) de tiempo completo y (7) de
medio tiempo.
d. Renglon No. 4, contamos con un minimo de (42) personas, (39) de tiempo completo y (3) de
medio tiempo.
e. Renglén No. 5, contamos con un minimo de (26) personas, (24) de tiempo completo y (2) de
medio tiempo.

2. Que contamos con los equipos de trabajo y herramientas minimos los referidos en las especificaciones
técnicas o similares, con la misma capacidad de realizar las funciones de varios equipos y que los mismos
estan en perfectas condiciones fisicas y mecanicas, (ADJUNTAMOS FOTOS).

3. Que para la prestacién del servicio el personal contara con el respectivo uniforme y carnet, que los
identifica como colaboradores de la empresa.

4. Que los productos a utilizar no son toxicos para la salud y son amigables con el medio ambiente.

5. Que contamos con los insumos para realizar el servicio, como minimo los referidos en las
especificaciones técnicas.

Q | , v t S Yo, JORGE F 74'17ES, Notar
gérraun?i:nt::pewlsor asignado cuenta con experiencia en r'ﬁ;{a'r?%{% éac rﬂ%%&‘%‘%ﬂ
' JCRRTIFICO: | A

Dado en la ciudad de Panama, a los quince (15) dias del mes @dgmayo de 2023. R O Y gu .y (]

¥ 239 -racy
quicn{es) congzodna(n) fAmade-este documento en mi

presencia s testigos que suscriben, y por
consiguiehie esas firmas son auténticas.

Publico Pnmero del Circuitor
qﬁ?&'&é@sn‘é%mms.

Ramiro E. Agudo Arosemenal »
Representante Legal de Fore
Cédula: 8-230-1424

—
1

41 Z
Testi N Was
IYicdo. Jorge E. Gantes &

Notario Pablico Primero
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Sobre las fotos presentadas por el Consorcio Verdeclean, visibles de foja 91
del archivo “Consorcio VERDECLEAN.pdf” (ver en PanamaCom »?%

limitaremos a mostrar parcialmente lo presentado. Veamos:

1 Lava aspiradora

FORESTROPYC, S.A.

Esta lave aspiradora

estd  recomendada
para 08 usos mas
exigentes a nivel
profesional en lo que
respecta a lavado de
superficies de
mogueite y tapizadoes.
Mediante un sistema
de pulverizado de
agua con agsntes de
limpieza sobre la tela
o moguette.
acompafiado de un
aspiraco  inmediato
del agua sucia, se
logra un  sencillo
lavado que no
resultaria posible de
forma manual.

Cuenta con tanque de
agua limpia y tanque
de agua sucia.

KARCHER

Listado de equipos, herramientas y/o insumos de limpieza
Servicio de Limpieza para Sucursales y Dependencias a Nivel Nacional del
Banco Nacional de Panama

Licitacion Publica No. 2023-1-01-0-99-LP-021583.

Commercial
Puzzi 300

£
O
/&

\a\
\O\

|
|

2 Aspiradoras

| Asprradera  industrial
| para suciedad séliday
| liquida.

KARCHER

WD 3 200

3 Aspiradoras

Aspiradora  industrial
para suciedad seca y
humeda

KARCHER

WD 2

4 Aspiradoras

| Méguina para

aspirado de oficinas,
de uso industrial, ideal
por su tamafio para al

| transporte adecuado,
| por ser una maquina
. solo para aspirado de
| solidos o polve, su

motor es silencioso.
Con sus variados
accesorios  permite
llegar a todos los
lugares  incluyendo
rincones el aspirado
de alfombras,

| cortinas, sillones, et

SCTECO

GARAGE

En este orden de ideas, es mas que evidente que la informacioén ofrecida por este
proponente no se restringe a un texto, sino que ademas, presentdé imagenes
graficas (que segun su acepcion etimoldgica seria una fotografia o un fotograbado:
o documento formado por figuras similares a las que dimanan de un espejo).

Pues bien, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola foto es “1. f. fotografia (Il
imagen)” (https://dle.rae.es/foto?m=form) y fotografia “1. f. Procedimiento o técnica
que permite obtener imagenes fijas de la realidad mediante la accion de la luz

sobre una superficie sensible o sobre un sensor. 2. f. Imagen obtenida por medio
de la fotografia”. (Lo subrayado es del Tribunal).
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Asi las cosas, este Tribunal es del criterio que pretender sustentar el supuesto"‘ B

incumplimiento de la declaracién, sobre la base que el proponente n;o presento “
fotos de los equipos y herramientas sino un catalogo, resulta una‘ aﬁrmamon a,

espaldas de la verdad, amén de abiertamente contraria a los fnes de'Ta

contratacion publica y extremadamente formalista, que en nada contrbuye a Ia;
prestacion de los servicios publicos de forma adecuada, continua y eficiente, como
demandan los ciudadanos.

Visto lo anterior, resulta un sinsentido expresar que el Consorcio Verdeclean no
presentd fotos, cuando es mas que evidente que lo aportado incluye imagenes
fotograficas de los equipos y herramientas requeridos en el pliego de cargos, en
todo caso se observa que el proponente invirtid tiempo y recursos para, de forma
ordenada, presentar los equipos y herramientas que utilizara en la prestacion del
servicio de resultar adjudicatario, incluso brindando informacion adicional sobre las
marcas y bondades de dichos equipos, por tanto este Tribunal no avala el criterio
de la comision, es decir, el Consorcio Verdeclean cumple el sub punto 2 del
numeral 7 del apartado “Ofros requisitos” del pliego de cargos, toda vez que
presentd las fotos o imagenes de los equipos y herramientas.

Respecto al incumplimiento del sub punto 5 del numeral 7 del apartado “Otros
requisitos”, endilgado a la propuesta del Consorcio Verdeclean, tal como fuera
sefialado en el estudio realizado a la propuesta del Consorcio Grupo Cleanium,
visible a foja 10 de la presente resolucion, la entidad solicitd declarar “Que cuentan
con los insumos para realizar el servicio como minimo los referidos en las
especificaciones técnicas”, de ahi que no es dable declarar el incumplimiento por
no haber listado las mascarillas ni cepillos, cuando el pliego de cargos no solicitd
dicho listado, sino declarar que cuenta con ellos.

Dicho esto, el Consorcio Verdeclean en la declaracion presentada (antes citada)
plasmé estrictamente lo requerido por la entidad, de ahi que cumple el sub punto 5
del numeral 7 del apartado “Otros requisitos”.

VIl. NUEVO INFORME

Como se refirié antes, la errada valoracién de las propuestas presentadas, llevada
a cabo por la Comision Verificadora, especificamente en cuanto a los requisitos a
continuacion (que ya fueron analizados), llevd al Tribunal a advertir que dicho
informe se gener6 en contravencion a lo dispuesto en el pliego de cargos y, por
tanto, también de la Ley de Contrataciones Publicas.

Lo que obligo al Tribunal a anular parcialmente el informe de 23 de junio de 2023 y
ordenar a la comision, realizar una nueva verificacion parcial de las propuestas
presentadas por Consorcio Grupo Cleanium, A&R Services, S.A. y Consorcio
Verdeclean, con apego a los criterios establecidos en el pliego de cargos y lo
expuesto por este Tribunal en la parte motiva de la Resolucion N°032-2023-
Pleno/TACP de 24 de agosto de 2023 (Medida Previa).

Asi las cosas, es importante mencionar lo instituido en la Ley 22 de 2006, en
cuanto al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de
contratista y en los contratos:
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1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines cfé‘ [la .
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto del contrato! )}g ‘
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los mteres

legitimos de los contratistas y terceros. X

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y om|S|ones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa.
En este ultimo caso, la actuacion indebida se considerara una falta
administrativa grave.

3. Sus actuaciones estardn regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucién o a la ley, por extralimitacion de funciones
0 por omision en el gjercicio de esta.

4. Seré responsable por la direccion y el manejo del proceso de seleccién y
la actividad contractual el jefe o representante de la entidad licitante,
quien podra delegarlas en otros servidores de la entidad, sin perjuicio de
las funciones de fiscalizacion y control que le corresponden a la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a
actuar _con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias
contenidos en el pliego de cargos.

6. Los servidores publicos que intervengan en los actos de seleccion de
contratista deberan cumplir con los términos establecidos en la presente
Ley, la omision a esta disposicidon se considerara como una falta
administrativa y sera sancionada con multa, conforme a lo establecido en
el articulo 18”. (El subrayado es del Tribunal).

Pues bien, realizado el nuevo examen por parte de la comisidén, segun la
metodologia establecida en la ley, el 30 de agosto de 2023, fue remitido via
PanamaCompra, el nuevo Informe de la Comisién Verificadora, de 29 de agosto de
2023, cuyas copias reposan en el expediente juridico de foja 149 a 154.

Veamos lo medular del informe, en cuanto a la evaluacion parcial de la propuesta
de Consorcio Grupo Cleanium:

4

Luego de las observaciones generadas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas, se procedié a
verificar nuevamente la propuesta del proponente, Consorcio Grupo Cleanium en el sub punto 5 del numeral 7 de
Otros requisitos (Declaracion Jurada):

Conclusion;

Luego de revisar nuevamente el numeral 7 subpunto 5 de “Otros Requisitos” de la propuesta de Consorcio Grupo
Cleaning, conformado por: Millenium Security Services, S.A., y Millenium Cleaning Services, S.A, tomando en
consideracion la observacién del Tribunal, donde indica que el requisito a evaluar es que la empresa haya
presentado la “Declaracion Jurada” debidamente autenticada donde conste que cuentan con los insumos para
realizar el servicio, como minimo los referidos en las especificaciones técnicas, hemos decidido modificar la decision
de la Comision y afirmar que si cumple.

Siguiendo el recorrido del nuevo Informe parcial de la Comision Verificadora, en
evaluacion de la siguiente propuesta, presentada por la empresa A&R Services,
S.A., los comisionados valoraron que cumplié el numeral 2 del apartado “Otros
requisitos” del pliego de cargos. Veamos lo medular:

Pasamos a evaluar la segunda recomendacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, numeral 2 del
apartado “Otros requisitos” de la empresa A&R Services, S.A.:

Conclusién:

Luego de revisar la propuesta nuevamente de A&R Services, S.A., tomando en consideracion la observacion del
Tribunal, donde indica que como la sefiora Laritza Gonzalez no ejercio su Poder especial porque no fue necesario,
no es exigible entonces presentar la copia de la cédula, por lo tanto, hemos decidido modificar la decision de la
Comision y afirmar que si cumple.
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Por ultimo, la comision revis6 parcialmente la propuesta presentadé*,bor{ el
. ki N
Consorcio Verdeclean, concluyendo que cumpli6 los tres (3) requisitos -

nuevamente verificados. Veamos lo medular:

Pasamos a evaluar la tercera recomendacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, numeral 3-de_ -

Condiciones especiales (acciones nominativas), subpunto 2 y § del numeral 7 del apartado Otros requisitos
(Declaracion Jurada) de la empresa Consorcio Verdeclean:

Nombre del Documento Renglon 1 Observaciones

Servicios de Limpieza para el Edificios de casa Matriz,
Gerencia de Cobros, Local 106 del Depto. De Transporte
(Sotano 1), Locales 14 y 30 de la Banca de Consumo y
Local 108 de Plaza Concordia del BNP.

Declaracién de Acciones Nominativas. En los actos
publicos cuyo precio de referencia exceda los
Quinientos Mil Balboas (B/.500, 000.00), tratandose
de proponentes que sean personas juridicas, estas
deberan presentar via electrénica a través del portal
de Panama Compra, y antes de la celebracién del
Acto Publico respectivo, la Declaracion Jurada,
establecida en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley
3 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No. Si
153 de 20 de mayo de 2020. Para dicha presentacion,

se debera cumplir con los requisitos establecidos en

la Circular No. DGCP-DS-005-2021 de 25 de enero
de 2021, de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Las entidades podran verificar y validar que se ha
cumplido o no con este requisito a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas Panama Compra.

Cumple No Cumple

Otros Requisitos

No. ' Nombre del Documento Cumple No cumple  Observaciones

Presentar Declaracion Jurada en original, segtin modelo
adjunto, cuya firma debe estar debidamente autenticada
ante Notario Publico, en la que haga constar lo
siguiente:

2. Que cuentan con los equipos de trabajos vy
herramientas como minimo, los referidos en las |
especificaciones técnicas o similares con la misma | Si
7 capacidad de realizar las funciones de varios equipos vy,
que estén en perfectas condiciones fisicas y mecanicas,
(Adjuntar Fotos no Catalogos).

5. Que cuentan con los insumos para realizar el servicio
como minimo los referidos en las especificaciones
técnicas.

Luego de revisar la propuesta nuevamente de CONSORCIO VERDECLEAN, tomando en consideracion la
observacion del Tribunal, mantenemos nuestro informe, donde se indicd, que esta empresa si cumple con el
numeral 3 de Condiciones especiales (Acciones nominativas), debido a que sus 2 integrantes aparecen debidamente
registrados en el portal de Panama Compra.

En cuanto a los sub puntos 2 y 5§ del numeral 7 del apartado “Otros requisitos”, tomando en consideracion la
observacion del Tribunal, donde indica que el requisito a evaluar es que la empresa haya presentado la “Declaracion
Jurada” debidamente autenticada donde conste que cuentan con los equipos y herramientas e insumos requeridos
para realizar el servicio, como minimo los referidos en las especificaciones técnicas, hemos decidido modificar la
decision de la Comisién y afirmar que si cumple.

Luego de realizar la verificacion parcial de las propuestas, antes citadas,
atendiendo a lo ordenado por medio de la Resolucién N°032-2023-Pleno/TACP de
24 de agosto de 2023 (Medida Previa), la Comision Verificadora sefiald lo
siguiente:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, La comision verificadora recomienda que el presente Acto Publico No. 2023-1-01-0-99-LP-021583,
relacionado al Servicio de Limpieza para Sucursales y Dependencias a Nivel Nacional del Banco Nacional de
Panama, sea adjudicado al proponente Consorcio Verde Clean, debido a que cumple con el pliego de cargos
requeridos para los diferentes renglones del 1 al 5.
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Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la- C‘ udad de
Panama, a los 29 dias del mes de agosto de 2023. S
‘/ ,{‘;/‘ T g
Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2029’.
[~

 Lrelle).

Eika Rodriguez

Cédula: 1-707-454 Cédula: 8-257-766
Hmmy Modesto Gomez Castrejon
Cedulra/ 776-1580 Cédula: 8-753-56

7

Martha Martinez
Cédula: 8-730-168

”

VI. CONCLUSION GENERAL

Analizados los cargos endilgados por la parte actora, los integrantes de la
Comision Verificadora, luego de que este Tribunal a través de la Resolucion
N°027-2023-Pleno/TACP de 7 de agosto de 2023 (Medida Previa) y en atencion al
articulo 69 de la Ley 22 de 2006, indicara los incumplimientos al pliego de cargos y
a la ley, infringidos en el informe de 23 de junio de 2023, confirmaron el
cumplimiento de aquellos requisitos nuevamente verificados, sin embargo, es
importante recalcar que las propuestas de Consorcio Grupo Cleanium y A&R
Services, S.A., presentaban otros incumplimientos (ver informe de 23 de junio de
2023), por lo que no representan los mejores intereses del Estado.

Asi las cosas, luego del analisis realizado por la Comision Verificadora, en apego
al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones Publicas y su reglamento, lo
procedente es revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el
derecho vulnerado al impugnante, en el sentido de adjudicarle el acto de seleccion
de contratista por licitacion publica N°2023-1-01-0-99-LP-021583, con fundamento
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pudblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
revocar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacién del acto de seleccidon de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso”.
(Lo subrayado es del Tribunal).
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En ese sentido, recordamos a la entidad que el acatamiento de lo resuelto ﬁor este
Tribunal, a través de la presente resolucion, conlleva proseguir el procedlmlento
es decir, proferir el contrato respectivo, el refrendo del mismo, y su ndtl’r" cacion ay
través de PanamaCompra. Kl

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su;
devolucion, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de—

2021:

“Articulo 245. Devoluciéon de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucién que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucion de la fianza a
favor del recurrente”.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucién N°GG-271-2023 de 3 de julio de 2023,
proferida por el Banco Nacional de Panama.

SEGUNDO: ADJUDICAR al Consorcio Verdeclean, los renglones 1, 2, 3, 4 y 5 del
acto publico N°2023-1-01-0-99-LP-021583, para el “Servicio de Limpieza para
Sucursales y Dependencias a Nivel Nacional del Banco Nacional de Panama” (sic),
por la suma de cuatro millones cuatrocientos ochenta y dos mil balboas
(B/.4,482,000.00), por ser la propuesta de menor precio que cumple los requisitos y
exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: DEVOLVER al Banco Nacional de Panama, el expediente
administrativo original, contentivo de las actuaciones surtidas con ocasion del acto
publico N°2023-1-01-0-99-LP-021583, remitido a este Tribunal, segun informe
secretarial de 28 de julio de 2023, visible a foja 055 del expediente juridico.

CUARTO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°FIMIGO-077
de 18 de julio de 2023, emitida por Interamericana de Fianzas y Seguros, S.A., por
el limite maximo de responsabilidad de cuatrocientos sesenta y siete mil doscientos
ochenta balboas (B/.467,280.00), segun Diligencia de Consignacion N°104-2023 de
18 de julio de 2023, visible a folio 034. del expediente juridico de este Tribunal.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°126-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000,
en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
%I RI!
Magistrado
RYIN WILSON CHEN ° JOSE ARANDA RiOS

Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General



