REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 149-2023

RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 013 del 31 de julio de
2023, por medio del cual se adjudicé a la empresa
SELLORO, S.A., las propuestas recibidas para el
Acto  Publico  No.2023-0-30-0-08-CM-027589,
emitido por el ORGANO JUDICIAL.

Magistrada Ponente: = BELITZA PEREZ P.

RESOLUCION No.180-2023 Pleno/TACP de 12 de septiembre de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve Recurso de Impugnacion interpuesto por EASY OFFICE, INC.,
en contra del Cuadro de Cotizaciones No.013 del 31 de julio de 2023, por medio del cual
se adjudico a la empresa SELLORO, S.A., como parte de las propuestas recibidas, para
el Acto Publico No0.2023-0-30-0-08-CM-027589, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE
LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO’,
emitido por el ORGANO JUDICIAL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion

objetiva del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion

de contratista; ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 202&) por él cual |
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al ‘24é,ites,tablece-
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglame,nté,,.la“
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccién de contratista en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica

de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
Que el dia 14-07-2023, siendo las 04:01 p.m., el ORGANO JUDICIAL, publicé en el

portal electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso

de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista No.2023-0-30-0-08-CM-027589, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE
LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL
PISO 3 DEL EDIFICIO”, con un precio de referencia de Treinta y un Mil Doscientos
Setenta Balboas con 00/100 (B/.31,270.00).

Que el dia 20-07-2023, siendo las 10:00 a.m., se publicé en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el acta con descripcion del objeto contractual la fecha y hora de
presentacion de propuestas y la fecha y hora de apertura de estas, a partir de las

10:01 a.m. minutos de la manana.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 11 de agosto de 2023, la licenciada INGRID ORTEGA FLORES,
apoderado especial de EASY OFFICE, INC., interpuso ante la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
tiempo procesal oportuno, contra del Cuadro de Cotizaciones No.013 de 31 de julio
de 2023, por medio del cual se adjudicé a la empresa SELLORO, S.A., dentro del
Acto Publico No.2023-0-30-0-08-CM-027589, para el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA
MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO”,
publicado en el Sistema Electronico de “PanamaCompra”, en la fecha indicada,

(visibles de foja 009 a la 012 del expediente juridico).

Que el recurrente adjuntd al libelo de su Recurso de Impugnacién, Fianza de
Impugnacion No.04-19-84906-0 de 08 de agosto de 2023, expedida por Optima
Compainia de Seguros, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al ORGANO
JUDICIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
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responsabilidad de Cuatro Mil Seiscientos Noventa Balboas con 50/100 (B/.4,690.50),
monto que representa su equivalente al 15% del valor del precio de referencia (ver /
diligencia de consignacion No.126-2023 de 11 de agosto de 2023 que "repgisfa a foliQ,f"

017 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 11 de agosto de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (visible a folio 020 del Expediente del Tribunal) y publicada en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso TAdeCP”,

siendo la 11:13 a.m. de la misma fecha.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°127-2023/TACP de 11 de agosto de 2023, admiti® el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada INGRID ORTEGA FLORES, apoderada
especial de EASY OFFICE, INC., (visible de fojas 025 a la 027 del expediente juridico),
publicada en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,”, el 14 de agosto de
2023, siendo las 10:18 a.m., corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
ORGANO JUDICIAL, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion, presentara el Informe
de Conducta, acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
(visible de fojas 029 y 032 del Expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado, lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.013 de 31-07-2023,
por medio del cual se adjudicé a la empresa SELLORO, S.A., dentro de las propuestas
recibidas, en el Acto Publico No.2023-0-30-0-08-CM-027589, para el “SUMINISTRO
E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASITENTES
DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL
EDIFICIO”, emitido por el ORGANO JUDICIAL, (visible a fojas 007 y 008 del

Expediente del Tribunal) del siguiente tenor:

“

Resolucion de Adjudicacion

Cuadro de Cotizacionses 01) ded 31.07-2023
Por La cusl se adjudicain) renglon N 1 y se Declaraini Destertots) renglén N° 0 det Acto Piblico de Seleccitn de
Contratista N° 2023-0-30-0-08-CM-027589

Nombre de fanidad: ORGANO JUDICIAL
DIRECCION DE ABASTECIMIENTO Y ALMACEN
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IV. RECURSO DE IMPUGNACION

A. CARGOS FORMULADOS POR LA IMPUGNANTE

Que el dia 11 de agosto de 2023, la licenciada INGRID ORTEGA FLORES, apoderada

especial de EASY OFFICE, INC., formalizé su recurso en tiempo procesal oportuno,

argumentando en lo medular lo siguiente:
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CUARTO: Que, dentro de los Otros Requisitos, establecidos en el Pliego de Cargos dentm dei

Procedimiento de Seleccién de Contratista, se solicita en el Punto No.1, lo sigulente:

1$F1matémica

[}

verificacion de las especificaciones técnicas, emitidas por el fabricante del o los productos ofertados.

( Deben estar en [dioma espafiol o traducido a este.

i
No serén admisibles fichas técnicas, catdlogos, panfietos o folletos creados por el proponente, a

menes que este sea el propio fabricante de los bienes ofertados.

E

| i

5 t El proponente deberd presentar fichas técnicas, catélogos, panfietos o folletos explicativos para la
)

l

i

s o e e

QUINTO: Que la empresa SELLORO, S.A., en cumplimiento del requisito presentd catélogo del
fabricante, sin embargo, el mismo no contiene informacién correspondiente a los productos,
por lo que mal pueden los miembros de la comisién verificar las especificaciones técnicas de
los productos ofertados por el proponente adjudicado, por lo tanto, NO CUMPLE, con lo
solicitado en el Pliego de Cargos.

SEXTO:_Que en virtud del cumplimiento del Punto No.1 de Otros Requisitos, establecidos en
el Pliego de Cargos el proponente SELLORO, 5.A., realiza junto con el catdlogo, 1a presentacion
de una ficha técnica, la cual, de igual manera, NO CUMPLE, con lo solicitado en el Pliego de
Cargos, toda vez que como se puede evidenciar en el documento presentado, se trata de un
documento en formato Word sin sello alguno del fabricante SUNON, CO. -
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B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

Que el dia 11 de agosto de 2023, la licenciada INGRID ORTEGA FLORES,‘ép_oderada s/
especial de EASY OFFICE, INC., formuld ante la Secretaria General del T{ibunal_ r

Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra el
Cuadro de Cotizaciones No0.013 del 31-07-2023, por medio del cual, se adjudico las
propuesta recibidas para el Acto Publico No.2023-0-30-0-08-CM-027589, emitido por
el ORGANO JUDICIAL, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO
PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASITENTES DE LA MAGISTRADA MARIA
CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO”, en su calidad de
proponente, ademas de los argumentos antes esbozados, formula como petitum de

su recurso lo siguiente:

“

SEPTIMO: Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, corresponderd, que frente a las
fallas realizadas, quienes recomendaron la adjudicacién del Procedimiento de Seleccién de
Contratista No0.2023-0-30-0-08-CM-027589, al proponente SELLORO, S.A., vy, que se
proceda a dejar sin efecto el acto administrativo denominado Resolucién de Adjudicacién
(Cuadro de Cotizaciones) No. 013 de 31 de julio de 2023, publicada en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra” el dia 2 de agosto de 2023 y que en su defecto se realice
una nueva evaluaciéon de la propuesta de las propuesta presentadas y finalmente
restablecer el derecho vulnerado a través de la adjudicacién en este caso a EASY OFFICE,
INC. por ser el unico proponente que cumple con las especificaciones del Pliego de Cargos. »

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL

ORGANO JUDICIAL

Que el dia 21-08-2023, siendo las 10:41 a.m., fue publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Informe de Conducta proferido por el ORGANO JUDICIAL,
suscrito por la Doctora Vielsa Rios, en su condicién de Secretaria Administrativa del
Organo Judicial, (visible de foja 029 a 032 del expediente juridico), quien en atencion
a la Resolucion No.127-2023/TACP de 11 de agosto de 2023 (Admision), visible de
foja 025 a foja 027 del expediente juridico, y en tiempo procesal oportuno, dentro de

los aspectos a considerar sefald, lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

INFORME DE CONDUCTA
Acto Pablico N® 2023-0-30-0-08-CM-027589
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Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
E.S.D. x

{
Quien suscribe, DOCTORA VIELSA RIOS, Secretaria Administrativa del Organo
Judicial, actuando por delegacion, conforme lo establece el Acuerdo N°140-A de 8
de marzo de 2018 proferido por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
comparezco ante usted a fin de rendir el Informe de Conducta correspondiente al
Recurso de Impugnacién interpuesto por la licenciada Ingrid Ortega Flores,
apoderada especial de la empresa EASY OFFICE, INC., contra el Cuadro de
Cotizaciones N° 013 de 31 de julio de 2023, mediante el cual se adjudicd el Acto
Pdablico de Seleccién de Contratista por Contratacién Menor N® 2023-0-30-0-08-CM-
027589; admitido por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas,
mediante la Resolucién N® 127-2023/TACP de 11 de agosto de 2023,

I. Objeto de Contratacién.

El Acto Publico N* 2023-0-30-0-08-CM-027589, tiene por objeto el «SUMINISTRO
E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS
ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL
PISO 3 DEL EDIFICIO SEDE».

Il. Procedimiento de Seleccién del Contratista (Compra Menor).

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 57 del Texto Unico de la Ley N°® 22
de 2006, que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley N° 153 de 2020,
en concordancia con el Articulo 84 del Decreto Ejecutivo N* 439 de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N* 34 de 2022, se han observado las siguientes fases
contempladas para la contratacién:

1. Publicacién del Aviso de Convocatoria del Pliego de Cargos (Articulo 47 y
48 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de
2020).

El catorce (14) de julio de 2023, se publict el aviso de convocatoria del Acto Publico
N° 2023-0-30-0-08-CM-027589 para el «SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA
MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO
SEDE», cumpliéndose con el tiempo y requerimiento de publicacién establecidos
por la ley.

El precio de referencia para esta contratacién es de treinta y un mil doscientos
setenta balboas (B/.31,270.00) con cargo a la partida presupuestaria
N° 103040122.0001.350, correspondiente al periodo fiscal 2023.

2. Recepcién de Propuestas.

La recepcién de propuestas se realizé el veinte (20) de julio de dos mil veintitrés
(2023) desde las 10:00 am hasta las 10:01 am, de forma electronica en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Pdblicas «PanamaCompra». Para este acto publico
se recibieron las siguientes propuestas:

N* PROPONENTES PROPUESTAS
1. SELLORO, S. A. B/22,336.04
2. EASY OFFICE INC. 8/23,802.38
3. | OFFICE DESIGN DE PANAMA (ODP), SA | B/.42,479.00

3. Documento denominado Acta de Apertura de Propuestas (Numerales 4y §
del Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020).

En el punto de incidencias del Acto Piblico, del Acta de apertura de Propuestas, se
indicé lo siguiente:

1. Sin incidencias.

2. En caso de haber documentos subsanables:
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representantes de los diferentes proponentes que, para efectos de la‘
subsanacién de documentos, tal como se establece en el Pliego de Cargos,
los proponentes contaran con un periodo de un (1) dia habil, es decir, hasta
el dia 21 de julio de 2023 hasta las 05:00 pm, a efectos de presentar los
documentos subsanados conforme a lo sefialado en el pliego de cargos.

- Se les recuerda a los proponentes que, en todo caso, seréa responsabilidad de
ellos revisar su propuesta a fin de verificar si existe algin documento
subsanable que comesponda remediar, dentro del plazo establecido en el
pliego de cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de
sobres.

- Una vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procedera a subir al
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas «PanamaCompra» cada una
de ellas, asf como el Acta de Apertura de propuestas.

4. Publicacién del cuadro de cotizaciones (Resolucién de Adjudicacién).
Articulo 94, numeral 7, del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N° 34 de 2022,

Mediante el Cuadro de Cotizaciones N° 013 de 31 de julio de 2023 se adjudic el
acto publico a la empresa SELLORO, S.A. por un monto de veintidds mil trescientos
treinta y seis balboas con cuatro centésimos (B/.22,336.04), tomando como base su
propuesta de menor precio y que cumplié con las especificaciones técnicas de la
unidad solicitante, por lo que fue debidamente publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Plblicas «PanamaCompra», el dos (2) de agosto de dos mil
veintitrés (2023).

Hil. Recurso de Impugnacién.

El once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023), la licenciada Ingrid Deanna

Ortega Flores, apoderada especial de la empresa EASY OFFICE, INC., present6
Recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones N° 013 de 31 de
julio de 2023, mediante el cual se adjudicd el Acto Publico de Seleccién de
Contratista por Contratacién Menor N° 2023-0-30-0-08-CM-027589, a la empresa
SELLORO, 8.A., para el «<SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA
LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA
CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO SEDE», el cual fue
admitido por el citado Tribunal mediante la Resolucién N° 127-2023/TACP de 11 de
agosto de 2023.

IV. Pretensién de la Recurrente.

Se observa que el Recurso de Impugnacién presentado ante ese Tribunal
Administrativo de Contrataciones Plblicas por la empresa EASY OFFICE, INC.,
pretende lo siguiente:

Pagina |8 / ; \
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Se DEJE SIN EFECTO la Resolucién de Adjudicacion (Cuadro de cotizaciones)

N° 013 de 31 de julio de 2023, que adjudicé la Compra Menor N° 2023-0-30-0-08-
CM-027589, para el «SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA
NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA

| CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO SEDE», proferida por el Organo

| Judicial, en virtud que se incurrié en fallas en la valoracion de las especificaciones

| técnicas del pliego de cargos.

|

V. Actuacién de la Entidad.

Nos encontramos ante una Compra Menor de categoria que supera el monto de
B/.10,000.00, hasta la suma de B/.50,000.00, la cual se encuentra en su etapa
precontractual.
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En esta etapa del proceso, la Compra Menor se adjudicé a la propuesta econémica
més baja, presentada por la empresa SELLORO, S.A. por un monto de
B/.22,336.04, mediante el Cuadro de Cotizaciones N°® 013 de 31 de julio de 2023,

tal como lo establece el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N* 439 de 2020.

En cuanto a los hechos en que se fundamenta el Recurso de Impugnacion

presentado por la empresa EASY OFFICE, INC., sefialamos los siguientes:

1-

El hecho primero, es cierto que se convoco el dia 14 de julio de 2023 para el
procedimiento de seleccién del contratista, a través del portal
«PanamaCompra».

Los hechos segundo y tercero son ciertos, se descalificé a la empresa EASY
OFFICE, INC., en base al precio, ya que era méas alto que la empresa a la que
se le adjudico la Compra Menor.

Elhedxowano.asderto.elémanoJudbial.ensuPuogodeCargoaosmbbdo
deformactamytrampamntelostéxminosycondidonesespedalony
mmm.mmmhmmth
dentro del proceso de seleccién de proponentes.

Respecto al hecho quinto, el proponente presenté el catélogo del fabricante, la
cual es una de las opciones sefialadas en el Pliego de Cargos.

5- Respecto a los hechos sexto y séptimo, la entidad considerd viable la
documentacién e informacién técnica presentada por el proponente; ya que
permiti6 hacer la verificacién de las especificaciones técnicas conforme al
catalogo y/o folleto explicativo anexado a la propuesta.

6- Todo lo anterior, fue lo que permitié a la entidad contratante emitir el cuadro de
cotizaciones, que sefiala el cumplimiento de los requisitos y las exigencias del
Pliego de Cargos por parte de la empresa a la cual se adjudicé el acto pablico.

VI. Pruebas.

Expediente correspondiente a la Compra Menor N° 2023-0-30-0-08-CM-027589.

Fundamento de Derecho.

Texto Unico de Ley N°22 de 27 de junio de 20086, que regula la Contratacion Publica,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, modificado por la Ley N° 349 de
14 de diciembre de 2022; y el Decreto Ejecutivo N* 438 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022.

S

Atentamente,

Adicional, la empresa adjudicataria, haciendo uso de su derecho de defensa u
oposicion a los argumentos vertidos en el escrito de sustentacion de la impugnante
presento escrito de Intervencion de Tercero en Interés Particular en tiempo procesal

oportuno, a efecto de alegar sobre la impugnacion presentada en los siguientes

términos:
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PRIMERO: De la lectura del Recurso de lnlpugxladﬁnintcrpumbmlaempresa
EASY OFFICE, INC., observamos que el mismo manifiesta que la propuesta
presentada por la empresa SELLORO, S.A., no cumple con lo establecido en el punto
1 otros requisitos, el cual hace alusion a la presentacion de catalogo.

SEGUNDO: De la misma forma manifiesta el recurrente, que ¢l documento
presentado por la empresa SELLORO, S.A., prcsentﬁ junto con su propuesta el
documento denominado “Ficha Técnica”, el cual tampoco cumple con lo establecido
en ¢l pliego de cargos, ya que es un documento en formato Word, sin sello alguno del

fabricante.

TERCERO: Hemos de indicar que no compartimos el criterio esgrimido por
recurrente, tomando en consideracién que la propuesta presentada por la empresa
SELLORO, S.A., cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos,
tal como fue sefialado y reconocido por la entidad licitante a través del cuadre de

cotizaciones impugnado.

CUARTO: En este sentido, el pliego de cargos en el punto 1 de las condiciones
especiales, 3seccién “otros requisitos®, requiere la presentaciéon de ficha técnica,
pa}’dlctos, catilogos o folletos explicativos del objeto contractual, emitidos por el

fabricante.

QUINTO: De la revision de la propuesta de la empresa SELLORO, S.A., se observa
que el mismo aporta como sustento el documento denominado “CATALOGO”, emitido
o confeecionado por el fabricante SUNON & CO, el cual contiene la descripcién gréfica
y literal de los productos ofertados, estaciones operativas de trabajo, escritorios y
superficies, dimensioncs de los paneles, mobiliario para archivo, sistema modular,
caracteristicas, etc, Que se ajusta a los requerimientos establecidos por la entidad

licitante en el pliego de cargos.

SEXTO: Nétese que el objeto contractual es el “SUMINISTRO E INSTALACION DE

MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA
MARIA CRISTINA CHEN”, consistentes en estaciones de trabajo, pancles modulares,

archivadores, sobres o escritorios, los cuales se encuentran descritos en su totalidad

en el catilogo aportado por la empresa SELLORO, S.A.
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aportado como documento Bdmmnal que no difiere de la documentacion sohcuada en

los términos de referencia y apurtadamnlapmpiiesta, loquchaccqﬁe la aseveracién
realizada por el recurrente, carezca de fundamento juridico.

OCTAVO: Somos del criterio que a través dq recurso de impugnacién interpuesto
por la empresa EASY OFFICE, INC., se levantan cargos de injuridicidad en contra
de la propuesta presentada por la empresa SELLORO, S.A. de manera
indiscriminada, dnaaeditaroprobarwsabevmdmm.cgrgaprobatoﬁaque le
corresponde al recurrente, de acuerdo a las normas procedimentales aplicables a este
tipo de procedimiento,

muprmnmﬁndcunmrsodcmpugnamdnamammloshechosen
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. En virtud de todas las. conmdaaamea arriba -descritas, - _lé solicitamos
respemoaamcmz lo ﬁg\nente , , } :
“ SeConﬁrmemtodassuspartrshsdectosdelCuadrochotmamnesNo. )
© 0132023 de 31 de;ulmde:2023 mechantclamalseadjudmoe!actopﬁbhcq—
 Né: zozs-o-sovo-qs-cu-ozwsgr pclcbmdo por Organo Judicial, para el

suministro ¢ instalacion de mobiliario para la nueva oficina de los asistentes
de la magistrada Maria Cristina Chen, ubicada en el piso 3 del edificio.

2. Se ejecute la fianza de recurso de impugnacién aportada por el recurrente, en
virtud que su conducta a todas luces resulta temeraria y tendiente a dilatar el

procedimiento de seleccion de contratista,

1. Copia simple del certificado de Registro Plblico de la empresa
SELLORO, S.A. v~
2. Poder Especial de representacion a favor del licenciado Gian Carlos

Cruz, debidamente notariadt)."/

Aducimos como prueba toda la informacion contenida en el sistema electrénico
“PanamaCompra”, acto publico No. 2023-0-30-0-08-CM-027589 y el expediente

administrativo que reposa en el Organo Judicial.

VI.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por la Licenciada INGRID ORTEGA FLORES, apoderada especial
de EASY OFFICE INC., en su calidad de proponente, tanto por el contexto del
petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el
presente Acto Publico No.2023-0-30-0-08-CM-027589, publicado y descrito en
el portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas del ORGANO JUDICIALCIAL, tanto de las
indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal electronico “PanamaCompra”, evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme a derecho,

segun lo plasmado por el articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
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como por el numerales 6 y 7 del articulo 94, modificado el primefro{por el
Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, articulo 244 de"‘b-,,b\égr‘e‘to
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Lo anterior, en reflejo d‘é“‘ la{litis
se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante\dﬁe
si ¢dentro de la presente causa se encuentran presentes los
presupuestos basicos por medio de los cuales se configura el
procedimiento para la contratacion menor que permite de manera
expedita la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios que rigen la contratacion
publica? Asi como determinar si ;ésta se ajusté al procedimiento

preestablecido por la norma para la emision de su acto de adjudicaciéon?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes

En atencion a los efectos de los articulos 140, 143, 145, 201 numerales 31y
80 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, mediante la cual se aprueba el “Estatuto
Organico de la Procuraduria de la Administracion y se regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, como norma
supletoria en contexto con el articulo 32 de la Legislacion de Contrataciones
Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la
valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual

manera, las aportadas por la recurrente, consistentes en:

ADJUNTAMOS LA SIGUIENTE DOCUMENTACION

1.\Poder para la interposicion del Recurso de Impugnacién debidamente autenticado

. ante Notario Publico.
Z\Copia de cédula del Representante Legal de la empresa EASY OFFICE, INC.
3.\Certificado de Registro Piblico de la empresa EASY OFFICE, INC. (c(\?h Cive
4. \Copia de cédula de la Lcda. Ingrid Ortega Flores
5.\ Copia de la idoneidad de la Lcda. Ingrid Ortega Flores

P

6.\ Original de la Fianza de Recurso de Impugnacién No. 04-19-84906-0 emitida por

OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS.

7. Aducimos como prueba el Expediente Contentivo del Procedimiento de Seleccién
de Contratista No. 2023-0-30-0-08-CM-027589.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

No se admiten como prueba:

1) El poder especial de representacion; 2) La copia de la cédula del
representante legal de la empresa impugnante; 3) Copia Certificado de
Registro Publico, emitido por el Registro Publico de Panama, mediante el cual
dicha entidad registral certifica la existencia y vigencia de la proponente EASY

OFFCIE INC., debido a que el original fueron presentados con la propuesta

)
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que forma parte de las Condiciones Especiales que conforman el pliego de

cargos; 4) Copia de la cédula de la apoderada especial Licda. INGRID

ORTEGA FLORES, 5) Copia de la idoneidad de la Licda. INGRID ORTEGA'

FLORES; en cuanto a los documentos antes detallados, en todo caso
constituyen presupuestos procesales de procedibilidad, los cuales se tienen
por descartados al establecer y admitirse la causa y no constituyen pruebas.
En cuanto a los documentos antes detallados, en todo caso constituyen
presupuestos procesales de procedibilidad, los cuales se tienen por
descartados al establecer y admitirse la causa y no constituyen pruebas.

Por su parte, se admiten como prueba: 6) el expediente electronico del proceso
de seleccion de contratista que nos ocupa, 7) el contenido del Informe de
Conducta, publicado el 21 de agosto de 2023 en el portal electrdonico
“PanamaCompra”, siendo las 10:41 a.m. (visible de fojas 029 a 032 del
expediente juridico), 8) Al igual que el escrito de interposicion de tercero en
interés particular, sustentado por la adjudicataria SELLORO, S.A., todos
integrados por imperio de la ley dentro del Expediente electrénico incorporado
al dosier. el expediente electrénico que reposa en el portal electronico
“PanamaCompra”, al considerarse piezas procesales, objeto de andalisis por
parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su respaldo en el expediente
electrénico, de conformidad al contenido de los articulos 157 del Texto Unico
de la Ley 22 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y el articulo
240 s.s. y concordantes del Decreto 439 de septiembre de 2020 140, 143 y
145 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el
Tribunal entra en su exégesis, tomando en consideracion nuestro deber
jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios orientadores del
derecho administrativo como el de estricta legalidad y particularmente los que
rigen las compras del Estado, como el Debido Proceso que expresa, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que, “...los servidores publicos observaran
las reglas del debido proceso en todas las etapas del procedimiento de la

contratacion publica y durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacién”.

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto de un
requerimiento en el procedimiento de seleccién de contratista de Contratacion
Menor No.2023-0-30-0-08-CM-027589, emitido por el ORGANO JUDICIAL,
para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA
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OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRIéTINA
CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO”, con un precio de refe?encia
de Treinta y Un Mil Doscientos Setenta Balboas, con 00/100 (B/.31 ,270.00);

A través, de la convocatoria establecida por el articulo 57 del Texto Unico de
la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordené la Ley de Contrataciones

Publicas, método de adquisicién el cual sustenta dicha selectividad en el
menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado con
un minimo de formalidades, siempre que se cumpla con toda la documentacién

habilitante solicitada, y especificaciones técnicas, descritas en el pliego de

cargos o terminos de referencia. (El resaltado es nuestro).

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad,
cual lo fijase en la suma de Cuarenta y Dos Mil Seiscientos Cincuenta y Un
Balboas con 01/100 (B/.42,651.01), se configura ésta dentro del tenor del
estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones dentro del rango que van desde diez
mil balboas (B/.10,000.00), que no exceda los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), de conformidad con el articulo 2 numeral 12, articulo 57 del
Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia
con los articulos 85 y 87 numeral 4, 94 numeral 6 modificado por el articulo 15
del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022 y numeral 7 s.s. del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, estatuto reglamentario

de dicha excerta que en lo medular indica:

“Articulo 85. Contratacién menor. Es el procedimiento que permite, de manera
expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil _balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone la Ley
22 de 2006.” (El subrayado es nuestro)

(.-

‘Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, para que quede asi:

Articulo 94. Contrataciones Menores que superan los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no exceden los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no exceden los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1.

()
6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con la entidad calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste
la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente electronico
cumpliendo con su publicacién.

7. Sila entidad determina que quien oferto6 el precio mas bajo cumple a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitira el Sistema electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, que debera contener la informacién originada en el acto, un
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numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posnbllldad Qe
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante Iega{V

ah e
\\\\\

de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los documentos ™
electrénicos de cada propuesta recibida.”

Establecidas las presentes disposiciones normativas como rectoras del acto, el

Tribunal procede a escrutar las pretensiones del impugnante, a fin de indagar dentro

de éstas, ¢Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello

tomamos como inicio lo medular de los cargos invocados por la actora en contra de

la Administracion, quien exalta como sus principales vulneraciones las siguientes:

“(..

QUINTO: Que la empresa SELLORO, S.A., en cumplimiento del requisito presenté catélogo del
fabricante, sin embargo, el mismo no contiene informacién correspondiente a los productos,
por lo que mal pueden los miembros de la comisién verificar las especificaciones técnicas de
los productos ofertados por el proponente adjudicado, por lo tanto, NO CUMPLE, con lo

)

CUARTO: Que, dentro de los Otros Requisitos, establecidos en el Pliego de Cargos dentro del -
Procedimiento de Seleccién de Contratista, se solicita en el Punto No.1, lo siguiente:

§Dobonmanldlanaospaﬂolotmduddoam

lmirmmcmq'.mestosmaolpm;:nlobM(mm:edeiosbioma

, catélogos, panfletos o folletos explicativos para la
Mmummmwmmwommm

, panfietos o folletos creados por el proponente, a
ofertados,

e e

g

solicitado en el Pliego de Cargos.

SEXTO: Que en virtud del cumplimiento del Punto No.1 de Otros Requisitos, establecidos en
el Pliego de Cargos el proponente SELLORO, S.A., realiza junto con el catdlogo, la presentacién
de una ficha técnica, la cual, de igual manera, NO CUMPLE, con lo solicitado en el Pliego de
Cargos, toda vez que como se puede evidenciar en el documento presentado, se trata de un

documento en formato Word sin sello alguno del fabricante SUNON, CO.
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En sintesis, de las anteriores argumentaciones se advierten supuestas vulneraciones al

punto 1, del aparte “Otros Requisitos” del pliego de cargos de referencia.

Otros requisitos
IMPORTANTE: Las no deberd i o fos req i gator E § en is seccion de “Otros
Requisitos™.
1 Fxchatécnica No
Ei proponente debera presentar fichas técnicas. catd ietos o folletos para fa de tas técnicas. emitidas por el fabrcante del o los
producios oferlados Deben estar en kiioma espafiol 0 traducido a este
No serdn admisibles fichas técnicas, catiiogos, panfietos o folletos creados por ¢f proponente, 3 menos que este s of propio 1 de los bienes
2 Disedlo Isométrico No

Ei proponente deberd aportar ef disedio isomélrico de 1a oficina con fa muestra de las estaciones de trabajo y los paneles modulares Gue serdn suministrados e instalados, con

arregio 3 las técnicas en el Capiiuio it O este Pliego 0e Cargos

3 Cestficacién ISO 9001-2015 No
£ proponente debera aportar Certficacion de Sistema de Calidad 1SO 9001-2015 que acredite gue 108 productos ofertados cumplen con altos de calidad y
De estar ¢ documento en idioma distinto al espafiol, debera ser raducido 3 este por Traductor Piblico Autorizado y cumpiis con 1as autenticaciones 3 través del sefio de (3 apostita
© estar por ef My de Rel E: de Panama

4 Desglose de precios No
Et deberd el Jesgiose de precios fiemado por &f representante legal de 1s persona natural © persona juridica, indicando ef detalie de de cads uno de los
rengiones objelo de esta in, Con SuS resp precios y lotales, el modelo de formulario dei Capitudo IV de este Pllego de Cargos

Tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, por el impugnante (argumentos

sustentadores) del presente recurso de impugnacion, colegimos lo siguiente:

En lo referente al punto 1. Ficha técnica del icono “Otros Requisitos” del pliego de

cargos y los argumentos en contra de la aportada por la adjudicataria, para la
verificacion de las especificaciones técnicas emitida por el fabricante del o los
productos ofertados, en idioma espafol o acompanada de la debida traduccion con
relacion a la ejecucion del objeto contractual de marras (Bien), la aportada se trata de

un documento en formato Word, sin sello alguno del fabricante SUNON, CO.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante, en acatamiento
al procedimiento de rigor, emitid la Resolucion de Adjudicacién correspondiente al
Cuadro de Cotizaciones No.013 de 31 de julio de 2023, por medio del cual adjudico
las propuestas recibidas para el Acto Publico N°2023-0-30-0-08-CM-027589, emitido
por el ORGANO JUDICIAL, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO
PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA
CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO”, en favor de la propuesta

mas econémica, al senalar que la proponente SELLORO, S.A., quien ofertd

B/.22,336.04, ya que a criterio de la entidad en su Informe de Conducta, advierte que

la_ propuesta verificada, aparte de ser la propuesta de menor precio, cumple con las

exigencias del Pliego de Cargos y especificaciones técnicas, siendo acorde con los

parametros de calidad estandar, tal cual la entidad lo ratifica en el punto 4. del Informe
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de Conducta publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el 21-084:2023?3 Ias“":

10:41 a.m. a saber:

4, Publicacion del cuadro de cotizaciones (Resolucién de Adjudicacién).
Articulo 84, numeral 7, del Decreto Ejecutivo N° 438 de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N° 34 de 2022.

Mediante el Cuadro de Cotizaciones N° 013 de 31 de julio de 2023 se adjudict el
acto publico a la empresa SELLORO, S.A. por un monto de veintidés mil trescientos
treinta y seis balboas con cuatro centésimos (B/.22,336.04), tomando como base su

propuesta de menor precio y que cumplié con las especificaciones técnicas de la _
unidad solicitante, por lo que fue debidamente publicado en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas «PanamaCompra», el dos (2) de agosto de dos mil
veintitrés (2023). »

En sintesis, de las anteriores argumentaciones no se advierten supuestas

vulneraciones al punto 1 del aparte “Otros Requisitos” del pliego de cargos de

referencia.

Pliego de Cargos

Nimero: 2023-0-30-0-08-CM-027589

Nombre del acto: SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN
UBICADA EN EL PISO 3 DEL EDIFICIO

Objeto de la contratacion: Bien

Otros requisios

IMPORTANTE: Las 3 no C difi dici o i los isi i ios P tabl en ia seccion de “Otros
Requisitos”™.

1 Ficha técnica No

El proponente debera presentar fichas técnicas, , i o folietos expl para la verfficacion de las especificaciones técnicas, emitidas por ef fabnicante del o los
productos ofertados. Deben estar en idioma espaiiol o traducido a este

No seran admisibles fichas tecnicas, catalogos. panfietos o folletos creados por el proponente, a menos que esie sea el propio de los bienes 3t ”

Tomando en consideracién lo anteriormente sefalado, por el impugnante (argumentos

sustentadores) del presente recurso de impugnacion, colegimos lo siguiente:

e En lo referente a los argumentos en contra de la calidad, especificaciones
técnicas de los bienes objeto del proceso de selecciéon de contratista compra
menor, a utilizar con relacién a la ejecuciéon del objeto contractual de marras
(bienes), la entidad advirtio en los términos de referencia que los mismos serian
objeto de evaluacion por personal calificado, tal cual ocurrié; es decir al
recurrente le correspondia acreditar mediante algun medio probatorio idéneo,
desvirtuar la calidad y especificaciones técnicas de los documentos aportados
por el adjudicatario, a efecto de demostrar a través de algun medio cientifico la

veracidad de sus argumentos;
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De lo anterior, se desprende que es obligacion del recurrente la carga de Ia prueba

(Onus Probandi), a fin de desvirtuar y acreditar sus afirmaciones y argumenfbs en fOS:_,.

e i

que a procurar con los mismos esta instancia corrobore los mismos y el supl]ésto
derecho vulnerado de su representada.

Por otro lado, en este tipo de procedimiento, y de conformidad al fundamento de
derecho citado up supra, si la entidad determina que la oferta de menor precio cumple
a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera a Ia
adjudicacion del acto puablico a este proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitird el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, que debera contener la informacién originada en el acto, un
numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion del
recurso de impugnacién, fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los documentos electronicos de cada

propuesta recibida.

En el caso que nos ocupa, la entidad public6 como Documento Adjunto “Acta de
Revision Requisitos-Especificaciones Técnicas”, publicada por la ORGANO
JUDICIAL, en el portal electronico “PanamaCompra”, el 02-08-2023 a las 4:00 p.m.;
no obstante, al desplegar el documento aludido, consta repetida la Resolucion de

Decision objeto del presente recurso del siguiente tenor:

JUDICIAL

mwmm
Obassion 2o AL -

CUADRD D€ COTIZACIONES
(Pam Costratacitn Manor entve 18,000 y 50,000.00)

Casadio de Coiraciones Mo. 013 g 31 o jso de 2003

ABISTEMTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTIMA CHEN, UBICADA EN EL MSO 3 DEL
EDFICID.

La Din aa A S Acuerds No. 140-A § de warzo de 2018
Am-unmsﬁmmmmmmuymmmammmmmﬂnﬁ an
o s fa

CONBDERANDO:

O hizado en o Bistera Bectrinks do Comratacionss
m.mma o S5 14 de julis de 2023, s hixe of Hamado & JoB Flefesadns on
Participar COMD POEONENS, pirs o AGo Pitileo No. 2023-0-30-0-08 0M 027580

con bo estatiacido n o Testn Unico de Ly 22 de 2006, omdenads por la Ley 153 de 2000 y las

norrnas reglamentanas

Cue o dis 20 de jullo de 2023, fueron necibidas por parte de esta Entiiad (s proguastas paes
disho aclo piblicn, detaiadas e o sgubenle culdn.

PROPUESTAS RECIBIDAS:
1 SELLORO. 5 A B 2233604
2 EASY OFFICE S0 B 23 Bick 38

OFFICE DESIGN DE PANAMA [ODFLS A B 4247900

Cnas ey an ofertas recdy m N B menor IS, qus
segin Inlnm. Taessioo .mnln por la usidad Qe o g

SELLORO, 8 A Mam-lmmhmw:nmumuw
poF o plago 08 CRIROS ¥ POV bo NSS S 9 hos magnes pam & Estade

Ol por Sodias s i Sumads & hesho gue & 12 fecha no e

has recitydo aociones de reclamo ante 1 D DGeneral da C Publios, © ashas ya

haes sido remamins @ fevr do @ entidad Selame, ls Drectoa de Abastecimians y Almacdn, an
o8 sus oyl

\
\
| W
/
/ /

i

/ =



Expediente No.149-2023
RESOLUCION No.180-2023 Pleno/TACP de 12 de septiembre de 2023 (Decision).

Pagina |20

REBUELVE:
FRIMERD: Adutioar e Acto Pltéco No. 2Z3-0-30-0-08-CM-027589 al proponente SELLORO,
BA por ls suma oo B 22 33604, \
SEGUNDO: Drdenar qus se malics o publicacitn en of Sklema Blecitnico de Contaiaciones
Publicas PasamaComgna” P s Outwga negficacin, por of Memine de dos {2) dias hitdes.

TERCERD: Adweth gue contin i podd & ol R ™

Imggnacien ante of Tribunal A da Conts Piticas, dentro de ks sinco (5
dise hdbvbes contados & party de Su POWGSESH .

Fuumuum:nemmzmmnaumm\hmmnuyamzmammm
s Ly 153 de 2020

PUBLIQUESE v COMPLASE
“ - y

* X
Do 300338 23 0 Wt S0

Fuma

HNombie: Edilsa Higuera
Cargo: Dirsctons 08 ADASBCMRND ¥ Almain

Lo anterior motivo, por parte de esta instancia de decisién, ordenar mediante resolucion
motivada la practica de una medida previa, tendiente de conformidad al Resuelto Primero
de la misma, Ordenar al personal calificado acreditado en el proceso de seleccion de

contratista que nos ocupa, “...la realizacion y publicacién de un informe de verificacion

de las propuestas respecto del cumplimiento de las especificaciones técnicas, exigidas

en el pliego de cargos, de todos los proponentes, mediante Resolucion No.033-
2023/Pleno/TACP de 29 de agosto de 2023, publicada en el portal electrénico

“PanamaEmprende” el 30-08-2023, dictada en base a los principios generales de la
contratacion publica que forman parte del Texto Unico de la Ley 153 de mayo de 2020,
que ordena la Ley 22 de junio de 2006, recogidos en el primer parrafo del articulo 25 del
siguiente tenor:
“Articulo 25. Principios Generales de la Contrataciéon Publica. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion publica se desarrollaran con fundamento en los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia,

debido proceso y de igualdad de los proponentes, de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. (El subryado es nuestro).

[

En ese sentido, y en cumplimiento de la medida previa (para mejor proveer), ordenada
por esta colegiatura, detallada en el parrafo anterior, la entidad publica el 06-09-2023 en
el portal electronico “PanamaCompra” Informe Técnico, donde se pronuncia con relacién

a la adjudicataria SELLORO, S.A., tal cual lo muestra la imagen adjunta:

JUDICIAL
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE ABASTECIMIENTO Y ALMACEN

INFORME DE PARECER TECNICO

Ea stencidn & solicited clevads & esta Direccidn, modiante Nota N.* 1 70T-2023-DAA , fospecto &
Cotizacion cn Linea N* , d¢ Is Compes Menor N.° 2023-0-30-0.08.CM-027539
ol #
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£ & do o A as especificact dus oo Ia Solicited de
Cotizacida y'o Plicgo de Cargon, que rigen para of p acio de sleccidn de i, L FY
I3 propucsts & Menor Procio proscatads por 1a ompress SELLORO. S A
. o wn monto e BV B.22336 04 resuitanado que i s
k:.pu XXX
No Cumpbs
Denallamos: las razones o cumplimdento:

Ta Eag T propuciis mks coons B3 con Tas T3 o6l Phicgs ¢ Cargo y Fapecificacioncs
Tocmns Sies paen ests proy ¥ apartd ol anndune de la
o 150 0013015, 3o y notariado por ol M Te Relacionts Exacriores G¢ I Repobica 3 Panaod.

Yoda vez gue la propucsts de Segundo Precio no cample con Jo solicitade, proced s derar 1s prop
con of Tercer Precio mils bajo en forma d que o3 la ofrecida por s cmp
« por un monte de B resultando que is mima
[Csemple
iNeC‘uyk

Drenstlomos iy ramones el iscumpliziento.

Al amane.
Lodo), (Arg) (lag).
te M N - o e
\g_;? OLEMO A L e
P Ftits Tk B © . henlliseslo Rong
* / Nowbre fa)/ Asissonse Admissir

34
[ 4
T e S Smpicion Ciupentes.

Flirma do Fi mbo Técnico Eapecialiveg

Forma: DAA/TS - Ediciéa: 0772010 « Fecha de Rev.: 1122021 - N* de Rev. 08

JORENO JARAMILLU
DL INTERIDAES
% . 2017072013

IRMA .
» de enero de 1939
Leyispie e Fhgcnie i ¥ Arquitocturs

De lo anterior, se desprende que, el personal calificado de la entidad al momento de
confeccionar el Informe Técnico, ordenado por la Resolucién No.033-2023 de 28 de
agosto de 2023 (Medida Previa), en su oportunidad, realizé el escrutinio seleccionado
la propuesta mas economica, una vez verificadas las exigencias del pliego de cargos y
especificaciones técnicas requeridas para el referido objeto contractual, toda vez que la
adjudicataria ademas aporté documentos respaldando la calidad estandar (Certificado
de la norma ISO 9001-2015 autenticada por el Ministerio de Relaciones Exteriores),
razéon por la cual, se tienen por verificados los requisitos y especificaciones técnicas
exigidos en el pliego de cargos, tal como lo contemplan los numerales 6 modificado por
el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022 y 7 del articulo 94 del Decreto
No.439 de 20 de septiembre de 2020 reglamentario de la Ley de Contrataciones

Publicas, cuyo tenor es el siguiente:
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6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste
la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quién o quiénes la y sera firmada por quien o quienes la elaboren y seré
incorporada al expediente electrénico cumpliendo con la publicacion.

7. Sila entidad determina que quien oferto el precio mas bajo cumple a cabalidad

con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitira el Sistema electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, que debera contener la informacién originada en el acto, un
namero secuencial, indicaciéon del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida (El subrayado es nuestro).

Siendo ello asi, el Tribunal se apresta a decidir la litis, bajo la exégesis y el conocimiento
en virtud de la competencia de esta colegiatura en razon de la naturaleza de la causa y
que estamos ante un Procedimiento de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor,
de donde se deriva conforme al procedimiento normado por los efectos de los numerales
6 y 7 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, por lo que debemos

ajustarnos a lo legislado, teniendo en mente que tal proceso permite de manera expedita,

la adquisicion de bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los Cincuenta Mil Balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con

un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone

la ley. (El subrayado es nuestro)

De lo anterior, se desprende y siendo congruente nuestra valoracion con dicho resultado,
que la propuesta de menor precio formalizada por la adjudicataria SELLORO, S.A., de
conformidad con los términos de referencia cumplié con las especificaciones técnicas en
su totalidad, sobre los bienes requeridos por la entidad, y por lo tanto, conforme a las
reglas del procedimiento instituido por el Articulo 94 numeral 6, modificado por el articulo
15 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, y 7 del Decreto No.439 de 08
de mayo de 2020, ya que segun consta en el expediente electronico, la entidad en la
adquisicion del servicio de referencia, se apoy6 en personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidas en el pliego de cargos, quien en adicion al cumplimiento de los
requisitos habilitantes cumple a cabalidad, razon por la cual, lo procedente es
CONFIRMAR, lo actuado por la entidad, de acuerdo al acto administrativo expuesto a
nuestra valoracion como producto del recurso invocado por la impugnante, quien al no
evidenciarse la calidad y certeza de sus cargos, asi como de las pretensiones; son
desestimadas al respecto, bajo la evidencia de las pruebas determinantes y conducentes

en el dosier de la causa.
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Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de seleccion.de

contratista, en principio, deben concluir con la adopcién de una decision de adjﬁdlcéclén
porque de esa forma se solventa la necesidad para lo cual se convocé el llamado d\éklbé
proponentes (convocatoria o requisicion); sin embargo, ello no significa que la seleccién
deba darse desconociendo las normas, principios, el pliego de condiciones o términos
de referencia que han sido generados por la propia Administracién (Teoria de los Actos

Propios) para poder satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la
oferta mas favorable en cuanto a precio. No siempre es asi, por cuanto en muchas

oportunidades |la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los parametros

de la contratacién. No obstante, lo importante o el deber ser es que la escogencia recaiga

obligatoriamente de manera objetiva y justa, para cuyo propésito resulta imperativo que

la_evaluacién comparativa se fragiie de manera que las diferentes propuestas se

examinen con estricta y en riguroso obedecimiento de los factores o criterios de seleccién

estatuidos en los pliegos de condiciones, es decir, sobre los términos de referencia y

condiciones previamente establecidos y de conocimiento, a manos de los participantes

del acto publico pertinente.

Recordemos que la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con

pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de reconocer,

declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface cumpliendo con las reglas

del juego previamente conocidas; asegurandose asi la entidad, garantizar la defensa del

interés publico con la transparencia y justicia en la contratacién administrativa, pues, la

ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger

la_iqualdad de oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administracion

de las condiciones mas ventajosas para el interés publico. No obstante, aunque la

entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar
actos publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas administrativas previamente
estatuidas.

En ese sentido, y de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo 21 del Texto Unico
ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que modifica la Ley 22 de junio de
2006, dentro de las obligaciones de las entidades contratantes, ademas de obtener el
mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones de

la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos las entidades contratantes deben:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes:

1.
()

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con
las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar _al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva vy justa la
seleccién en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las




Expediente No.149-2023 T
RESOLUCION No.180-2023 Pleno/TACP de 12 de septiembre de 2023 (Decision). N

Pagina |24

disposiciones juridicas. Esta obligacion les corresponde a los funC|onar|os de Ia »
entidad licitante.” (El subrayado es nuestro). \

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrétéciones
Publicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previa;éhte
valorado por el personal idoneo, le atafie a este Tribunal CONFIRMAR el acto
administrativo impugnado y el acto de seleccion de contratista de referencia, con
fundamento en lo tipificado por el primer parrafo del articulo 71 del Texto Unico de la Ley

22 de 26 de junio de 2006 que indica al respecto:

“Articulo 71. Adjudicacién de los actos de seleccién de contratista: Si el jefe de
la entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera que
se han cumplido las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o
declarara desierto el acto de seleccidon de contratista, mediante resolucion
motivada, en un plazo no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se
declare desierto un acto de seleccion de contratista, se hard con base en lo
sefnalado en el articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicara,
declarara desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de
cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto, un
numero secuencial, indicacién del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran los documentos
de cada propuesta recibida”. (El resaltado es nuestro)

En concordancia con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el articulo

164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, que establece al respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes. La entidad contratante debera acatar lo resuelto
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor
de quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resoluciéon que
resuelve el recurso.”

En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacién, conceptuamos que la actuacion de
la parte recurrente no constituye una gestion en el marco de lo temerario o con intension
de dilatar u ocasionar dafio a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la respectiva
devolucion.

Vertidas las valoraciones y anotadas con fundamento en las consideraciones expuestas,
el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos de sus

facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No0.013 del 31 de julio de 2023,
proferido por el ORGANO JUDICIAL, por la cual se adjudico el acto publico de seleccion
de contratista N°2023-0-30-0-08-CM-027589, a la empresa SELLORO, S.A., por la suma
de Veintidos Mil Trescientos Treinta y Seis con 04/100 (B/.22,336.04), para el
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“SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA OFICINA DE LOS
ASISTENTES DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN, UBICADA EN EL PISO 3
DEL EDIFICIO”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion No.04-
19-84906-0, expedida por Optima Compaiiia de Seguros de 08 de agosto de 2023, por
la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON CINCUENTA
CENTESIMOS (B./4,690.50); monto que representa su equivalente al 15% del valor del
precio de referencia tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion No.126-2023
de 11 de agosto de 2023, que reposa a foja 017 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera, surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal electréonico “PanamaCompra”. |

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 149-2023, previa anotacién en

el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 52, 55 literal a, 57, 71,146, 156,
157, 158 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de
mayo de 2020, Articulo 94 numeral 6, 7, Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, Articulo 15 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022 por el cual se
modificd el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento

Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

José Aranda Rios
Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General



