REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 169-2023

RECURRENTE: GRAFOCENTRO, S.A.

ACTO IMPUGNADO Resolucion N°1949-2023-ADM-Provee de 17 de julio de
2023, proferida por el CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, dentro del acto de seleccién de contratista
N°2023-0-02-0-08-LP-016996.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON
RESOLUCION No.192-2023/Pleno/TACP de 27 de septiembre de 2023 (Decision)

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la impugnante
GRAFOCENTRO, S.A., en contra del renglén 1 de la Resolucion No.1949-2023-
ADM/Provee de 17 de julio de 2023, por la cual se adjudica la Licitaciéon Publica
No.2023-0-02-0-08-LP-016996, para el “SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN
SERVICIO, CAPACITACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE DOS (2) EQUIPOS PARA EL DEPARTAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA
CONTRALORIA”, emitida por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion

objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley;

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece

el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la

implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en
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el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “Panarﬁ‘a(&om{;_rva”;

ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constituciéfj}“,@?qmi‘cé

N ’
/O

de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES

Que el dia 28 de abril de 2023, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccidon de contratista mediante
Licitacion ~ Publica  No.2023-0-02-0-08-LP-016996 para el “SUMINISTRO,
INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO, CAPACITACION Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS (2) EQUIPOS PARA EL DEPARTAMENTO
DE ARTES GRAFICAS DE LA CONTRALORIA”, con un precio de referencia de
Cuatrocientos Nueve Mil Doscientos Setenta y Dos Balboas con 86/100

(B/.409,272.86); siendo adjudicable por renglon cuyo contenidos corresponden a:

Bien/Servicio/Obra seleccionados

Unidad de
R Codigo Clasificacion  Cantidad medida  Descripcion Precio Unitario  Precio Total
1 45101502 Impresoras 1 Undad  Suminstro, instalacion, capacitacién y puesta en servicio de maquina OffSet Bicolor formato B/, 32163986 B/ 32163986
offset cuarto de pliego + Mantenimiento, preventivo, correctivo y atencidn de llamadas de maguina
Offset Bicolor, por 36 meses
2 45101507 Prensasde 1 Unidad  Summnistro, instalacion, capacitacion y puesta en sevicio de mdquina Pegadora de fbros+ B/ 8763300 B/.87633.00
mprmir Mantenimiento, preventivo, comectivo y atencion de llamadas de maguina Pegadora de

fibros, por 36 meses

Es asi como el 24 de mayo de 2023, se publicé dentro del portal de compras
gubernamentales, “Acta de Reunion Previa y Homologacion”, en el cual se deja
constancia de las diversas consultas tanto administrativas, legales o técnicas,
presentadas por los interesados en participar en el procedimiento de seleccion de
contratista. Producto de lo anterior, el dia 26 de mayo de 2023, se publico bajo los
iconos “Pliego de Cargos” y “Especificaciones técnicas Después de adenda” en el cual
se realizan modificaciones a los términos de referencia. De igual manera el 29 de mayo
de 2023, la Adenda N°1.

Luego el 31 de mayo de 2023, es promulgado en “panamacompra”’, una serie de
documentos relacionados con la Adenda N°2, tales como Pliego de Cargos, la Adenda

2 y especificaciones técnicas adenda 2.

Posteriormente, se divulgo el 16 de junio de 2023, lo referente a nuevas modificaciones
al pliego de cargos, mismas que se encuentran en la Adenda N°3, debidamente

ajustado en las especificaciones técnicas y pliego de cargos.

Es asi como, el dia 27 de junio de 2023, se procedié a la publicacion del acta de

apertura de propuestas mediante la cual se detallan los nombres de los funcionarios
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a cargo de diligenciarlo, asi como de los proponentes que participaron denﬁo ct‘je1“
procedimiento de seleccion de contratista, con sus respectivos montos ofertados,‘y
una breve descripcion de los documentos aportados; y se remite a la comision
designada dentro del procedimiento de seleccion de contratista en estudio, para su
correspondiente analisis, en verificacion segun las constancias electronicas que
reposan dentro del acto publico en estudio. A su vez se comunica la subsanacion de

una serie de documentos:

Propuestas Recibidas

Proponente Descripoion General Fecha v Haora tnere Predio Probuesto

intergraphic, inc. Yer Propuesta 27-06-2023 09:31 a.m. 400,530.71 PUNTO 8 DE REQUISITOS:

formutario aﬁjmm en el
pliego de
do PUNTD 9 DE

simitar al formutario
adjunto en el pliego de
cargos estandarizado

GRAFOCENTRO S.A, Yer Propuesta 27-06-2023 08:17 a.m. 442,980.00 PUNTO 8 DE REQUISITOS:

Carta de Adhesion a
Principios de
Sostenibilidad, debe
colocar el nimero de Acto

Plblico y niimero de
formulario, similar al

formulario adjunto en «f

Integridad, debe colocar
el nimero de Acto Piblico
y nGmero de formulario,
similar al formulario
adjunta en el pliego de
cargos estandarizado

Que el dia 30 de junio de 2023, se promulgo un “Informe de Subsanacion de

Documentos”, en el cual se realizan observacion de eventos subsanables, tal como

ilustramos a continuacion:

REQUISITOS OBLIGATORIOS
PUNTO a Carta de Adheabdn a Principios de

debe el numero de Acto
Pablico y nOomero de formulario, simitar al
formularico adjuto en el pliego de cargos
1 INTERGRAPHIC, B/.400,530.71 estandarizado SUBSANADO

NG

PUNTO ©: Pacto de Integridad, debe colocar el
nGmero de Acto Pablico y namero de formudana,
similar al formulanio adjunto en e piego de cargos
estandarizado

REQUISITOS OBLIGATORIOS

PUNTO 8: Can-doAmon-Prindpio-d-

debe el niOmero de Acto

Yy numero de formudanio, simidar ai

lonnuulo adjuntae en e plsgo de cargos
estandarizado

2 GRAFOCENTRQO. | 442 980.00 NG SUBSANG

S.A. PUNTO 9 Pacto de Integridad, debe colocar ef

namero de Acto Padblico y ndmero de formulario,

similar al fonmularno adjunto en el pliego de cargos
estandarizado

OTROS REQUISITOS

Presontd la Declaracion Jurada de Garantia, en
un formato distintoe al adjunto en el pliego de
cargos estandarizedo, segan lo ndicado en el
Punto 6 de “otros requisitos”.

Pmo ia Cana de Buena Referencia Bancaria;
Qo la cifra esinl.ﬁorynonnaca

aicuenta o

lnlcorno!ohdicaall’wﬂn7o¢ ohoemqunnoa“

de seis (6) cifras medias o lineas de crédito.

Fresemd nota donde detalla el istado del personal NO
con al que se propone atender 108 equipos; sin SUBSANABLE
embargo no adjunto hojas de wvida y la
documerntacion que los certifica estén en idioma
inglés, segin o indicado en e Punto 10 de "otras
requisitos”.

Presemté nota del fabricante; sin embargo no

detaiia la cantidad de afios en la cual ia empresa

cuenta con esta representacion en suministro,

sorvicnysopoﬂ. de igual manera no detalla las

Yy en op 6n  de ese

segun o 4 on el Punto 12 de “otros
r-quhnos".
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Que el 4 de julio de 2023, se notificd por parte de la entidad licitante CONTRALORIA . |
GENERAL DE LA REPUBLICA, mediante informe, en el cual se indica que se habilite ;
nuevamente la opcion para escoger comisionistas, ya que no tuvieron respuesta de

los profesionales del listado.

Que el dia 14 de julio del afio en curso, se promulga el correspondiente informe emitido
por la Comision Verificadora, mediante el cual se recomend6 “que el presente Acto
Publico sea adjudicado al proponente INTERGRAPHIC, INC., debido a que cumple
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos”. De igual manera el
mismo dia se publico la Resolucion N° 1463-2023 ADM/Provee. de 22 de junio de
2023, con la cual se designd a los profesionales idoneos que conformarian la

Comision Verificadora, quienes realizarian la correspondiente verificacion.

Que el dia 28 de agosto de 2023, se promulgo la Resolucidon No. 1949-2023-
ADM/Provee de 17 de julio de 2023, por el cual se adjudico la Licitacion Publica
No.2023-0-02-0-08-LP-016996, al proponente INTERGRAPHIC, INC., por la suma
de cuatrocientos mil quinientos treinta balboas 71/100 (B/.400,530.71), para el
“SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO, CAPACITACION Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS (2) EQUIPOS PARA
EL DEPARTAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA CONTRALORIA”, proferida
por el CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, publicada en el portal

electrénico de “PanamaCompra”.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 06 de septiembre de 2023, el licenciado Alejandro Arze Lopez actuando
como miembro de la firma de abogados LAC LEGAL, quienes fungen como
apoderados especiales de la empresa GRAFOCENTRO, S.A., interpuso ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, Recurso
de Impugnacién en contra del renglén #1 de la Resolucion de Adjudicacion No.1949-
2023-ADM/Provee de 17 de julio de 2023, por la cual se adjudica la Licitacién Publica
No.2023-0-02-0-08-LP-016996, para el “SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN
SERVICIO, CAPACITACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE DOS (2) EQUIPOS PARA EL DEPARTAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA
CONTRALORIA”, emitida por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
publicado en el Sistema Electréonico de “PanamaCompra ”, Certificacion publicada

(visibles de foja 012 a la 018 del expediente juridico).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion, Fianza de
Impugnacion No.FI-117345 de seis (06) de septiembre de 2023, emitida por Seguros
Suramericana, S.A., por la suma de cuarenta mil novecientos veintisiete balboas con

29/100 (B/.40,927.29), monto que representa un poco mas del 10% del valor del precio
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Padgina |5

septiembre de 2023), que reposa a folio 021 del Expediente del Tfibhhal,

respectivamente.

Que el dia 07 de septiembre de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion cual fuese presentado el dia 6 de septiembre del afio en curso. (visible
a folio 024 del Expediente del Tribunal), publicada en el Portal Electrdnico
“PanamaCompra”, en la misma fecha, a las 10:44 a.m. dentro del Icono “Certificacion

de Interposicién del Recurso Exp.169-2023".

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°144-2023/TACP de 07 de septiembre de 2023, (visibles de fojas 029 a
la 031), publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra” en el misma fecha,
admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto en contra del renglon #1 de la
Resolucion No. 1949-2023-ADM/Provee de 17 de julio de 2023, por el licenciado
Alejandro Arce Lopez en representacion de la firma de abogados LAC LEGAL,
quienes representan a la empresa GRAFOCENTRO, S.A., corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de
la notificacion de la mencionada resolucion, presentara el Informe de Conducta,
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado,

el cual se remiti6 a través del sistema de compras gubernamentales.

Que el dia 14 de septiembre de 2023, la entidad, CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, comunico, por medio del portal electronico de contrataciones publicas,
el Informe de Conducta del Acto Publico N°2023-0-02-0-08-LP-016996 (Visible de
folios 044 - 050 del expediente del TACP).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado, lo constituye el renglén N° 1 de la Resolucion No.1949-2023-
ADM/Provee de 17 de julio de 2023, emitida por la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, por la cual se adjudicé la Licitacion Publica No.2023-0-02-0-08-LP-
016996, para el “SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO,
CAPACITACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS (2)
EQUIPOS PARA EL DEPARTAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA
CONTRALORIA” , publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, el 28-08-2023,
siendo las 3:04 p.m. (visible de foja 010 a foja 011 del Expediente del Tribunal) que

en lo medular indica al respecto:
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La Conlraloria General de la Repibiica publico el dia 14 de julio de 2023 en ol Sistema\ . .~  /

Electrénico de Contrataciones Pdblicas *PanamaCompra” el Informe de la Comision Verificadora,
el cual corresponde a la verificacion de los requisitos presentados por Intergraphic, Inc., quien
presentd el precio més bajo y cumple con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, sagin
consta en el Acta de Apertura de Propuestas e Informe de Subsanacion de Documentos, tal como
se indica en el numeral 8 del Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020.

Por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se
han recibido observaciones al Informe de Comision ni presentado acciones de reclamo ante la
Direccion General de Contrataciones Piblicas, el Sefior Contralor General, teniendo como

referencia lo recomendado por el Informe de la Comisién Verfficadora, Eg'*“
RESUELVE: oy

R

Y

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico N°2023-0-02-0-08-LP-016996, para el suministro,

instalacidn, puesta en servicio, capacitacion y mantenimiento preventivo y comectivo de dos @

equipos, para el Departamento de Artes Gréficas de la Contralorfa, al proponente Intergraphic,

:g/a. pgr la sum)a de Cuatrocientos Mil Quinientos Treinta Balboas con Setenta y Un Centésimos
400,530.71).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Alejandro Arze Lépez actuando como miembro de la firma de abogados
LAC LEGAL, actuando en su calidad de apoderados especiales de la empresa
GRAFOCENTRO, S.A., de generales conocidas en autos, manifestdé su inconformidad
con respecto al acto de adjudicacion, en el sentido que, considera que no se debid
estimar la propuesta de la adjudicataria, bajo los siguientes cargos, que dentro del libelo

formulo sus pretensiones, bajo la siguiente expresion de hechos:

CUARTO: Que la decisidn de adjudicar al proponente INTERGRAPHIC
INC., a tedas luces ge encuentra errada y no se ajusta a
derecho, toda vez que no cumple con los requisitos exigidos en
el pliego de cargo del referide acto piblico, especificamente

en loe sigquientes puntos de “Otros Requisitos®, los cuales
explicamos a continuacidén:
* En el punto 3, de "Otros Requisitos~, del pliego de cargo
exige lo siguiente:

3 Los powwedoses deban p excdinges o fekon 30 low eompns ofestados, iginates di ibdca, o redacioesn Jeacey o biewa espsdall o i I inbarwaciin Ho
creekt o whomrbeants cn camgles 1 iats Nl cn i v ol wnice s bdac & o) ety 38
peponsta $1iarboruacte eosics e wakaly de s st weh o deba o i i duty vocorgh i £ doh ks efea d
wadein y dsbrranty dol equipe agat Bpwaiin de lodes les ooty de 3 solichadas Lok cuants o o

o sthacciin A Bard yiety. dunnd b

En la propuesta cde INTERGRMAPMIC TIC. wma el documento  © A Sl eado
Tz . CATALOGOS DE BQUIPOS . paAf~, Se ;adjumcs un Cmtslogo st Lo
LA e I enmsIalie NG COrTespomnddes 3y o mmasst e el modie Lo e
AP OfDecida. Pox Lo cual la informaciSn oo es clers e se
SO T e Ancomp Leto - - totalidma . =L endo Lo £ L e
comfirmar las cCaracteristicas y wspecificacicnes el et
Ademis, @en el SLElo web RECPS S S wew . sy obl - groug . oo . 3Pl graphi oS
o me ubics el Catf&logo para validar Las especi€icecioness el
A, o 1 el 1o puaeckes)  mer  werd 4 cadeass .

Por tanto, INTERGRAPHIC INC. no aportd en su propuesta el
catdloge del equipo ofertado, por lo cual se desconoce
informacién clara, completa y detallada sobre las
caracteristicas y especificaciones del equipo, incumpliendo

con el punto 3 de “Otros requisitos* del pliego de cargos.
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* En cuanto al punto 4 de *Otros requisitos”, el pliego de
cargos solicitaba:

& Lon gpenaeiis desad el 0 |7 kv i 1 IBucken pitin, g o cen de pontlr b espedenct mlmolr B
ebermameniyl s b mapied Actis o acaplacity faal ki costewe o faigatan Tedos b dscusmniey deben v erpedds el b il e [5) o Lis it
tnﬁdﬂﬁu.&h’bmhﬁmfl&lﬁhmmm

[hzies o = atilsch “wanmywumu*mumam
2] Tamestin 8 bontinoie Aeddensud sk Uit tweprmon Wagmem 4l Comarn o haactacils Aoy compls o2 ot
reatsle

Fovmdars W)

En el documento denominado *13.CARTASDEREFERENCIA.pdf de la
propuesta de INTERCRAPHIC INC. se encuentran tres (3) cartas
de referencias, en las cuales ninguna cumple con el reguisitos
exigidos por la entidad licitante, ya gque el servicioc de
instalacién brindado a las entidades como Tribunal Electoral
de Panami, Imprenta Universitaria y Banco Hacional de Panami
NO corresponde a equipos de similar modelo y capacidad al
solicitado objeto contractual del pliego de cargos, como
tampoco se identifica el afio que brindd el guministro e
instalacién de los equipos sefialados. Por consiguiente, el
proponente no ha acreditado su experiencia en el servicio de

instalacién de equipos de similar modelo en los Gltimos cincos
{5) afios, por lo cual no cumple con el requisito exigido.
* En cuanto al punto 10 de "QOtros requisitosg” pliego de

cargo exigfa:
v ot et e # Lot v, bt ™
A Seo ok s e
2099 s P st - -aunnma.n-n.--w—-nwomm
2 ol o 5 04t SCOVTRATIAN 5 gl o s

" i fRirelst =
it 3 vt s
-y . ez . i alle Susebin
PR g ¥ ey

INTERGRAPHIC INC. en su propuesta presentd el documento 1lamado
"20. NOTA DEL PABRICANTE Y ACCESIBILIDAD.pdf*, donde se
encuentran la nota del fabricante RYOBU MHI Graphic Technology
Ltd. de 11 de mayo de 2023, la cual no cumple con lo solicitado
en este requisito, toda vez que no se refiere especificamente
al adiestramiento para instalacién y mantenimiento recibido
durante los dltimos einco (5) afios al mismo modelo ofertado,
aino a equipos distintos.

* Con respecto, al punto 12, de “Otros Requisitos* del
pliego de cargos, requeria:

12 Mot s bt »

” Do coile & Bhdes ek By a3l 360

Daaks ot fos aadh &4 " 0 n-umn
» 4 oy § R MRS ) SO0 B rm ket

INTERGRAPHIC INC., en el documento titulado 22. NOTA DEL
FABRICANTE.pdf, aporta la misma nota de 11 de mayo de 2023 del
requisito No. 10 antes descrito, corvespondiente al fabricante
RYOBU MHI Graphic Technology Ltd. la cual no se ajusta al
modelo que pretends instalar y ha sido ofertado, por lo cual
esta nota no cumple con sefiala las unidades instaladas vy en
operacién del modelo ofertade durante log Gltimos cinco (5}
afios .

QUINTO: Que como hemos explicado el proponente INTERGRAPHIC
INC. ha incumplido de forma evidente con los puntos 3, 4, 10 y
12 de "Otroes Requisitos” del pliego de cargos, requisitos que
fueron pasados por alto por la Comisién Verificadora en el
informe emitido; y por ende, mno debid ser favorecido con la
adjudicacién a través de la RESOLUCION DE ADJUDICACION NO.1949-
2023-ADM/Provee, fechada de 17 julioc de 2023, proferida por la
CONTRALORTIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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El impugnante finalizé su libelo de recurso de impugnacion solicitando lo sig‘UEénte:'

IV. PRETENSIONES DE LA PRESENTE IMPUGNACION:

Posterior a los trdmites de rigor correspondientes, se REVOQUE
la RESOLUCION DE ADJUDICACION HO.1549-2023-ADM/Provee, fechada

de 17 julio de 2023, proferida por la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, dentro del Acto Pdblico No.2 23-0-02-0-08-LP-
016996; y en consecuencia ee RESTABLEZCA el derecho vulnerado
de GRAPOCENTRO, S.A. ya que su propuesta si cumplié con cada
uno de los requisitos exigidos en el pliego de cargos y

posterior adjudicacién en su favor.
V. ALEGACIONES DE TERCERO:

De conformidad al derecho conferido por el articulo 158 de la Ley 153 que ordend la
Ley 22 de junio de 2006 y en tiempo procesal oportuno por medio del Licenciado Roger
Achurra, actuando en su calidad de apoderado especial de la empresa
INTERGRAPHIC, INC., haciendo uso de su derecho presentoé escrito mediante el cual
formula Escrito de Alegaciones,” relacionados al recurso de impugnacion de
referencia, publicado en el portal electrénico “PanamaCompra” el 13-09-2023, en lo
medular de conformidad a los siguientes términos:
¢ Que posterior a la apertura y presentacion de las propuestas al acto publico de
marras, la entidad publicé Informe de Subsanacion, en donde y a pesar de
habérsele hecho objeciones a los dos (2) proponentes que acudieron al acto
de apertura del acto publico 2023-0-02-0-08-LP-016969, por un lado
GRAFOCENTRO, S.A. (actual recurrente), solo INTERGRAPHIC, INC., acato
las observaciones de la entidad en cuanto a los documentos obligatorios por
enmendar como subsanables, y que la omision de la impugnante, la descalifico
al no cumplir con las especificaciones y demas requisitos exigidos por el pliego
de cargos.
¢ Que, durante la etapa precontractual del acto publico de referencia, la entidad
realizd reunion previa de homologacion con fecha de 24 de mayo de 2023, la
cual fue publicada el mismo dia en el portal electronico “PanamaCompra”
firmada solo por INTERGRAPHIC, INC.
e Que contrario a lo que alega GRAFOCENTRO, S.A., en la sustentacion de su
recurso de impugnacion, referente a las objeciones sobre los puntos 3, 4,10 y
12 del pliego de cargos, indicando que en su opinién no cumplidos como la
adjudicataria (INTERGRAPHIC, INC.), existen constancias en el expediente
electronico y administrativo, debidamente avaladas en su momento por los
miembros de la comision y asi consta en su informe de evaluacién publicada

en el portal electronico “PanamaCompra”, el 14-07-2023.

! Visible a folios 034 al 041 del expediente del Tribunal, asi como dentro del portal de Compras
gubernamentales.
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Es asi como dentro de las alegaciones se solicita al Tribunal confirme la Res\bluclon d ¢
No.1949-2023-ADM/Provee de 17 de julio de 2023, publicada en “PanamaCompra’ .~~~/
el 28 de agosto de 2023, emitida por la Contraloria General de la Repiblica.
mediante la cual fue adjudicada a su favor el acto publico 2023-0-02-08-LP-016996

por la suma de B/.400,530.71.

Que dentro del escrito el Licenciado Roger Achurra, adujo como pruebas:

1. El expediente digital del acto publico No.2023-0-02-0-08-LP-016996 de la
Contraloria General de la Republica, visible en el portal electrénico de
“PanamaCompra”, de la Direccion General de COntrataciones Publicas:

2. Se aduce como prueba el expediente administrativo de la Contraloria
General de la Republica, que adjudica el acto publico 2023-0-02-0-08-LP-
016996, a la empresa INTERGRAPHIC, INC., por la suma de B/.400,53071.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA:

Que el dia 14 de septiembre de 2023, fue publicado en el portal electronico
“PanamaCompra”’, el Informe de Conducta proferido por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, firmado por Contralor General Gerardo Solis, en su
condicion de representante legal de la entidad licitante, remitido mediante Nota N°763-
2023-ADM/Provee de 12 de septiembre de 2023, (visible de foja 044 a foja 050 del
expediente juridico) quien, dentro de los antecedentes del tramite seguido al Acto
Publico de referencia, hace un recuento cronolégico del acto en estudio y afade en el

aparte Consideraciones Juridicas por parte de la entidad administrativa en lo medular

lo siguiente:

En el acto piblico se aplicé el procedimiento establecido en el Articulo 58 del Texto
Unico de la Ley N*22 de 27 de junio de 2007, ordenade por la Ley N*153 de 8 de mayo
de 2020, reglamentada por el Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020 y
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022. En ese sentido, a
través de la Resolucion N°19848-2023-ADM/Proves. de 17 de julio de 2023, se adjudico
el Renglon N*1, teniendo como referencia la recomendacion del Informe de la Comisién
Verificadora de 12 de julio de 2023.

No obstante, y en atencién al Recurso de Impugnacion promovido, sefialamos lo siguiente

en cuanto a los hechos mas relevantes:

* La recurrente alega que ‘la decisién de adjudicar al proponente INTERGRAPHIC,
INC., esta erada y no se ajusta a derecho, toda vez que no cumple con los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, especificamente en los puntos 3, 4, 10
y 12 de “Otros Requisitos”

En cuanto a los puntos 3, 4 y 12 de “Otros Requisitos”, debemos indicar que de
conformidad al Articulo 68 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2007,
ordenado por la Ley N*153 de 8 de mayo de 2020, en concordancia con el Articulo
127 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Articulo 19 del Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, la Comision
Verificadora inmtegrada por profesionales idéneos en el objeto de esta
contratacién, posterior a realizar su funcién de verificacion de las propuestas,
determind que la empresa adjudicada cumplié con los requisitos y exigencias
establecidas en el pliego de cargos. En ese sentido, disentimos de lo alegado por
el recurrente.

./’
¥ /
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Precisa destacar, que lo alegado por el recurrente en lo referente al cumplimienty
del punto 10 de "Otros requisitos”, no aplica toda vez que consta en el Acta de' ~
Apertura publicada el 27 de junio de 2023 en el Sistema de Contrataciones
Publicas “"PanamaCompra’, la presentacion del documento titulado “18, LISTADO
DE PERSONAL Y HOJAS DE VIDA.pdf", cumpliendo asi con el punto 10 de
“Otros Requisitos”.

* La recurrente alega que ‘la propuesta de GRAFOCENTRO, S.A., si cumplié con
cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de cargos”

Al respecto, aclaramos que el proponente GRAFOCENTRO, S.A., en atencién al
Acta de Apertura de Propuestas de 27 de junio de 2023, no presento los puntos
de *Requisitos Obligatorios”, que sefala el pliego de cargos:

o 8 Carta de Adhesién a Principios de Sostenibilidad.
# No se cifie al Formulario N°4 del pliego de cargos.

o 9 Pacto de Integridad
 No se cifie al Formulario N°5 del pliego de cargos.

Por otro lado, tampoco presentt de acuerdo a las exigencias del pliego de cargos,
los siguientes puntos de “Otros Requisitos™

o 6 Declaracitn Jurada de Garantla.
» No se cifie al Formulario N°7 del pliego de cargos.

o 7 Carta de Referencia de Entidad Bancaria o Financiera.
» Certifica que cuenta con la disponibilidad de seis (8) cifras bajas.

o 10 Nota Firmada por el Representante Legal o Apoderado de la Empresa.
# No adjunta las hojas de vida de los técnicos y la documentacion que
los certifica estan en idioma inglés,

o 12 Nota del Fabricante.
» No indica la cantidad de afios con que cuenta representando en
Panama el suministro, servicio y soporte.
» No detalla las unidades instaladas y en operacitn del modelo.

Cabe indicar, que de conformidad con el numeral 7 del Articulo 58 del Texto Unico
de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N*153 de 8 de mayo
de 2020, en concordancia con el Articulo 83 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020
se procedio a la subsanacion de los documentos y de acuerdo al Informe de
Subsanacitn de Documentos publicado en el Sistema de Contrataciones P(blicas
"PanamaCompra” el 30 de junio de 2023, GRAFOCENTRO, S.A. no subsand los
puntos 8 y 9 de los "Requisitos Obligatorios”.

En cuanto a los puntos 6, 7, 10 y 12 de “Otros Requisitos”, el pliego de cargos del
acto publico, condiciond su presentacién como “No Subsanable”.

De alli que, recalcamos que en el procedimiento de seleccidn de contratista por Licitacién
Piblica el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento es

utilizado para la adquisicion de bienes, servicios u obras cuando el monto de la
contratacion sea superior a los Cincuenta Mil Balboas (B/.50,000.00), con sujecion a los
principios de la contratacion pablica, permitiendo a los proponentes hacer ofrecimientos
de la misma indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios;
asegurando siempre un resultado justo y equitativo,

La Contraloria General de la Repdblica cumplid a cabalidad con el procedimiento de
seleccion de contratista de licitacion plblica del Acto Piiblico de Seleccin de Contratista
por Licitacion Pablica N°2023-0-02-0-08-LP-016996, para el suministro, instalacién,
puesta en servicio, capacitacion y mantenimiento preventivo y correctivo de dos (2)
equipos, para el Departamento de Artes Gréficas de |la Contraloria.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos que, se falle en cuanto a lo que derecho
corresponde y rasulte lo mas ventajosa para el Estado.
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De 8sta manera, en cumplimiento de la Resolucion N°144-2023/TACP de 7 de .
septiembre de 2023 (Admision), rendimos el Informe de Conducta requerido acerca de
los hechos en materia del presente Recurso de Impugnacion,

VII. ANALSIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables

para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Alejandro Arze Lépez,
actuando como miembro de la firma de abogado LAC LEGAL, quien
actuan como apoderados especiales de la empresa GRAFOCENTRO,
S.A., en su calidad de proponente, tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente
Acto Publico No.2023-0-02-0-08-LP-016996, publicado y descrito en el
portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién conforme a derecho, segun lo plasmado por el
articulo 159 frente al contexto del contenido del articulo 58 numeral 8
de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por los articulos 95 y
244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya
que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si ¢ dentro de la presente causa se
encuentran presentes los presupuestos basicos por medio de los
cuales se configura la facultad verificadora de evaluar la
propuesta con el precio mas bajo, determinar que quién oferto
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
técnicas del pliego de cargos?...Asi como determinar si ;ésta se

ajusto al procedimiento preestablecido por la norma?
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B. EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DECARGOS ANUNCIAIEV’)‘Q?‘S POR

LAS PARTES

En atencion a los efectos de los articulos 140, 143, 145, 201 numerales
31y 80 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, como norma supletoria en
contexto con el articulo 32 de la Legislacion de Contrataciones Publicas,
y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la
valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de

igual manera, las aportadas por la recurrente, consistentes en:

“*

vI. PRUEBAS QUE ACOMPASIAN LA PRESENTE IMPUGNACTION:

Adjuntamos al presente libelo, los siguientes documentos:

1. Poder otorgado a LAC LEGAL, para la interposicidén de 1la
presente gestién.k// B

. Certificacién de Registro PGblico de GRAFOCENTRO, S.A.k’

. Certificaciédn de Registro PaGblico de LAC LEGAL. v

& W n

. Copia de la cédula de identidad personal y el registro de
idoneidad de ALEJANDRO ARZE LDP!Z.U/

5. Fianza de impugnacién del diez por ciento (10%) del precio

de referencia del Acto Piblico en cuestién. v

Ademds, aducimos todo cuanto repose en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Pliblicas “PanamaCompra” en relacidn con el

Acto Plblico en cuestién, "

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten como prueba, el documento 2 consistentes en Certificado
de Registro Publico de la proponente GRAFOCENTRO, S.A., se prueba
la legitimidad, existencia y vigencia de la proponente, emitido por el ente
rector de la registrabilidad, ya que se tratan de piezas procesales objeto
de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su
respaldo en el expediente electrdnico, de conformidad al contenido de
los articulos 140, 143 y 145 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000. En
cuanto a las pruebas documentales 1, 3, 4 y 5 se niegan ya que son
requisitos de procedibilidad para la interposicion del recurso de
referencia y no se constituyen como prueba en la valoracion de fondo

de la causa.

Por su parte, la empresa INTERGRAPHIC, INC., haciendo uso del
derecho que le confiere el articulo 158 de la Ley, comparecié en tiempo
procesal oportuno y en interés particular, sustentando alegatos sobre la
impugnacion presentada y adujo en dicho escrito de alegatos las

siguientes pruebas:

1. El expediente digital del acto publico No.2023-0-02-0-08-LP-016996

de la Contraloria General de la Republica, visible en el portal
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electronico de “PanamaCompra”, de la Direccion General :de\
COntrataciones Publicas; |

2. Se aduce como prueba el expediente administrativo de la
Contraloria General de la Republica, que adjudica el acto publico
2023-0-02-0-08-LP-016996, a la empresa INTERGRAPHIC, INC.,
por la suma de B/.400,53071.

En cuanto a las pruebas documentales identificadas como 1.y 2., las
mismas se admiten de conformidad a los articulos 140, 143 y 145 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, ordenamiento supletorio de la actual Ley
de Contrataciones Publicas y Decretos Ejecutivos que la reglamentan.
Con relacion a los documentos publicados en el portal electronico
“PanamaCompra”, correspondientes al acto impugnado, aducidos por
las partes en el presente recurso de impugnacion y de conformidad a
los articulos 30, 156, 172 del Texto Unico de la Ley 153 de 10 de
septiembre de 2020 en concordancia con el articulo 265 del Decreto
No.439 de 10 de septiembre de 2020, se admiten como prueba, debido
a que tal cual lo preceptua el tercer parrafo del articulo 172 de la Ley

precitado en el sentido de que:

Articulo 172. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”.
(...)

Para todos los efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” por las entidades
publicas, en virtud de sus atribuciones, produciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos publicos, y, en consecuencia, tendran valor
vinculante y probatorio”. (El subrayado es nuestro).

De igual manera se admite el informe aducido por la entidad

administrativa.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo
Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el
dossier, el Tribunal entra en su analisis, tomando en consideracion
nuestro deber jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios
orientadores del derecho administrativo, como el de estricta legalidad y
particularmente los que rigen las compras del Estado, como lo es, el
debido proceso, que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006

que, “los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso

en todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y
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durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacion”. (El subrayadb es

nuestro) g

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto\ )
de un requerimiento conforme al procedimiento de seleccién de
contratista mediante una Licitacion Puablica siendo identificada como
N°2023-0-02-0-08-LP-016996, para el “SUMINISTRO, INSTALACION,
PUESTA EN SERVICIOS, CAPACITACION Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS (2) EQUIPOS, PARA EL
DEPARTAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA CONTRALORIA’,
publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, el 28-04-2023, a
las 3:04 p.m., con un precio de referencia de Cuatrocientos Nueve Mil
Doscientos Setenta y Dos Balboas con 86/100 (B/.409,272.86).

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, se trata de un acto de seleccion de
contratista superior a B/.50,000.00, de conformidad con el articulo 58
del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, el cual

sustenta dicha selectividad en el precio como factor determinante,

siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos

exigidos en el pliego de cargos. en concordancia con articulo 95 y s.s.

del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, estatuto
reglamentario, ambos en concordancia con el articulo 2 numeral 33 de

dicha excerta que en lo medular indica:

“Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos
siguientes se entenderan asi:

(e

33. Licitacién publica. Procedimiento de seleccion de contratista en
el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla
con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contratacion _sea superior _a los cincuenta _mil _balboas
(B/.50,000.00).”

(El subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el
Tribunal procede a escrutar las pretensiones de la parte que formalizo
el presente recurso de impugnacion, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto con respecto al
precio mas bajo y al cumplimento de los requisitos y especificaciones
técnicas exigidas en el pliego de cargos?; para ello tomamos como inicio
lo esencial de los cargos invocados por la actora en contra de la

Administracion, en contraste con el Informe de Comision, rendido por

los comisionados mismos cuales fuesen designados mediante
Resolucion No.1463-2023 ADM/Provee del 22 de junio de 2023, donde
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" —

fueron acreditados Roxana Maria Cedefio Rodriguez, Jaime Pos;q y,
Erika Amerilis Rodriguez C., todos Ingenieros Industriales, tal cual l"a-\'f\‘ <
imagen adjunta:

ICA
RESOLUCION DE DESIGNACION DE COMISIONADOS

Resolucion No.1463-2023 ADM/Provee. del 22 de junio de 2023

La Directora Nacional de Administracion y Finanzas, en ejercicio de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que ks Contraloria General de la Republica, convocd el Acto Publico por Licitacion Publica No.2023-0-02-
0-08-LP-016996, referente al ‘suministro, instalacién, puesta en servicio, capacitacion y mantenimiento

preventivo y correctivo de dos (2) equipos, para el Departamento de Artes Graficas de la Contraloria”, cuyo
precio de referencia es de B/409 272 86

Quedeamdoaiasmmhummemmmbm.mmmhmde
Contratacion Piblica y su reglamentacion, se requiere conformar Ja Comision Verificadora, |a cual debera
estar integrada por profesionales idéneos en el objsto de fa contratacion, y @ quienes les comesponders
verfficar el cumplimiento de las propuestas que se presenten en ef referido acto publico.

Que para la conformacion de las comisiones, el nimero de los integrantes sera impar para facilitar las
decisiones que seran adoptadas por la mayoria de los miembros designados

Los miembros de la comision tendran la obligacién de informar a la entidad, los conflictos de intereses
reales o aparentes derivados de situaciones o relaciones personales, laborales, econamicas o financieras

que tengan con respecto a uno o varios proponentes. De comprobarse el conflicto de interés, 1a entidad
designara el reemplazo.

Que en virtud de las consideraciones anteriores, la Licenciada Diana M. King C., Directora de la Direccion
Nacional de Administracién y Finanzas de la Contraloria General de la Republica, debidamente facultada
por la Resolucién N*1772-ADM de 27 de diciembre de 2021

RESUELVE:

PRIMERO: Designar, sujetos a las facultades inherentes y al cumplimiento de la normativa en materia de

contrataciones publicas, a los siguientes profesionales idéneos para conformar la Comision Verificadora
del presente acto vigente en la Repablica de Panama:

Roxana Maria Cedefio Rodriguez 7-707-1221 Ingeniera Industrial
Jaime Posso 3-115-838 Ingeniers Industrial
Erika Amarelis Rodriguez C. 1-707-454 ingeniera Indusinal

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electranico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, junto con & informe de Comisién que sera presentado posteriormente

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 68 del Texto Unico de Iz Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-

“DiaNA M. ki C.
Directora Nacional de Admifistracién y Finanzas

La entidad, de conformidad al procedimiento establecido en los numerales 6 y 7 del

articulo 58 de la Ley, elabor6 acta de apertura de propuestas haciendo del
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conocimiento publico los proponentes admitidos en el orden presentado, la cual flje ; '

debidamente publicada el 27-6-2023 en el portal electrénico de “PanamaCompra” del /

siguiente tenor:

2723, 16:41 “Panama Comprs::
Acto de Apertura 2023-0-02-0-08-LP-01699¢
, e Paso 3
:?mmmu Verificar D kr::rdg;l’\umr Acta de Apertura
Datos del Acto Pablico
Entidad CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Unidad
LN 2023-0-02-0-08-LP-016%9%
Descripcitn Suministro, instalaciin, puesta en serviclo, capacitacion y mantentmiento preventivo
correctivo de dos 1 ¢l De d ‘ :
de Adl o g (2) equipos, pera of Departamento emmmdmmm%
Precio Referencla
Subsanacién(51/No)

Propuestas Recibidas

Proponents

Iotersrsphic. e, Mer Propuesta

Propuestas Rechazadas

Progonents

HNo existen Propuestas

Incidencias de Acto de Apertura

Observaciones

T3, 1841

Descripeton General

Descripeion General

Prop

T7-06-2023 09:31 am. 400,530.71

27-06-2023 08:17 a.m. 442,980.00

Panama Compra.:

JEFhATRCIONn

PUNTD 8 DE REQUISITOS:
Carta de Adhesion a

rincipios
Sostenibilidad, debe

PUNTO 8 DE REQIASITOS:
Carta de Adhesion a
de

f.la Grafocentro, 5.A., presentd carta de buena referencia bancaria; sin embargo, la cifra indicada es inferior tanto en la
mn“gmmwmmhmm' y no indica i cuenta con disponibitidad de lineas de crédito, tal como lo indica el punto 7 de
‘atros requisitos” de seis (8) cifras medias o lineas de crédito, este documento no es subsanable.

2.La empresa Grafocentro, S.A., presentd nota donde detalla el listado del
embargo, no adjuntd hojas de vida y a documentacidn que los certifica
otros requisitos, este documento no es subsanable.

con &l gue se propone atender los equipos; sin
en idioma inglés, segin lo indicado en el punto 10 de

3.La empresa Grafocentro, 5.A., presentd nota del fabricante; sin embargo no detalla la cantidad de afios en s cual La empresa

cuenta con ests

ese modelo, segun lo indicado en el punto 12 de otros requisitos, este documents no es subsanable.

4.La empresa Grafocentro, S.A., presentd la Declarscion Jurada de Garantia, en un formato distinto al adjunto en el pliegn de cargos
estandarizado, segin lo indicado en el punto 6 de otros requisitos, este documento es no subsanable.

5.La empresa Intergraphic, 5.A., presentd certificado de Registro de Proponentes de |a Direccién General de Contrataciones Plblicas y
Comtancia de inscripcidn de Registro Empresarial-AWFYME.

en sEminite, servicio y soporte, de igual manera no detalla Las unidades instaladas y en operacion de

E
.

A
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Proponentes del Acto Puablico

Devolucion de Fianza

Lista de Proveedores
GRAFOCENTRO,S.A.
Intergraphic, Inc.
Observaciones
Maximo 255 caracteres.
ASTeR(
Nombee Provesdor Ohservacion

Funcionarios que intervienen en el Acto de Apertura

Nombre Funcionario Cargo del Funcionario Unidad del Funcionario
Ledo. Victor Meneses Asesor Lagal Departamento de Proveedu
Agregar
tepmhre Funcionaro Lo del Funcionano driddad del Funcionango
7 Subjefa Departamento de Proveedurfa y
Compras
Agente de Compras Departamento de Proveeduria y
Compras
Fiscalizadora Departamento de Fiscaltzacitn
Interna
Asesor Legal Departamento de Proveeduria y
Compras

Acto seguido, la entidad, procedié a cumplir con la etapa de subsanacion, previo plazo

otorgado a los proponentes de conformidad a lo que establece el articulo 83 del

Decreto Ejecutivo No.439, y rindi6 informe de subsanacion, publicado en el portal

electronico tal cual se observa a continuacion:

Co iblica
INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la Ley 22 de junic de 2008, que regula la contratacién
plblica, para el Acto Pdblico N°2023-0-02-0-08-LP-016996, cuyo objeto es el suministro, instalacién,
puesta en servicio, capacitacién y mantenimiento preventivo y correctivo de dos (2) equipos, para el
Departamento de Artes Graficas de la Contraloria, celebrado el dia 27 de junio de 2023, una vez cumplido
el plazo para remediar los eventos subsanables, se procede & indicar los eventos ywo documentos que
IuemnaubsanadononoporlospmpornntasenelActodeﬁco,mlﬁdosonoporlainsli:uciénme!

acto de apertura de propuestas, segin el cuadro siguiente:

REQUISITOS OBLIGATORIOS
PUNTO 8 Carta de Adhesién a Principios de
Sostenil d, debe cob el O o8 ACKO

Publico y nOmero de formwdario, simiar al
formulario adjurto en el pllego de cargos

PUNTO & Pacto de Integridad, debe colocar el
numeno de Acto Pablico y ndmero de formutanio,
similar al formulario adjumio en & pllego de cargos
estandarizado

1
lNTER:'B‘ngHIC. B/.400,530.71 estandarzado SUBSANADC

REQUISITOS OBUGATORIOS

PUNTO & Carte de Adhesidn a Principios de
Sostenibilided, debe colocar el nimero de Acto
Pablico y numero de formulario, similar al
formulanio adeio en el pliego de cangos
2 GRAFOCENTRO, | 442 980.00 estandarizado

S.A. PUNTO & Pacto de Integridad, debe colocar ef
nGmero ¢ Acio Publico y numero de formedanc,
similar al formulano adjunto en el pllegoe de cangos
estandanzado

NO SUBSANG
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OTROS AEQUISITOS avn TR s S A

Present6 ta Deciaracidn Jurada de Garantia, en
mlomunﬁs&mdad}unwenalp&gode
cargos estandanzado, segin lo indicado en e
Punto 6 de "otros requisitos”™.

Presentd la Carta de Buena Referencia Bancaria;
sin smbargo la cifra indicada es inferior y no Indica
si cuenta con disponibliidad de ineas de crédito,
Hmbiﬁ:.fﬁm?m‘mm’ og*
de seis (6} cifras medias o lineas de créidito,

Pma:nénmadondedemaelmddum
con @ que se propone alender l0s equipos; sin
embargo no adjunto hojss de wvida y la SUBSANABLE
MimMmmummmm
inglés, segin lo indicado en el Punio 10 de "olros
requisitos”.

Presentd nota del fabricante; sin embargo no
detalla la cantidad de afios en la cual la empresa
cuenta con esta representacidn en suministro,
servicio y soporte, de igual manera no detalla las
unidades instaladas y en operacidn de ese
modelo, segin lo indicado en el Punto 12 de “otros

Se procede luego de ello a incluir la documentacién subsanada en &l expediente electrénico del respectivo
acto pdblico dentro del Sisterna Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. pect

Dado en la ciudad de Panama el 30 de junio de 2023,

:L%.M@ W oo
. Yesenia Wanton
Agente de Compras

Departamento de Proveeduria y Compras

Departamento de Proveeduria y Compras ".
Tal cual se desprende del informe de subsanacion anterior, la recurrente
GRAFOCENTRO, S.A,, a pesar de habérsele otorgado de parte de la entidad un lapso

perentorio, a efecto de que subsanara documentos obligatorios exigidos en el plieqo

de cargos no hizo uso de su derecho, es decir, no los subsand, incumpliendo con la
obligacion que le corresponde como proponente y dentro del plazo establecido por
dicho pliego, a pesar de habérsele advertido en tal sentido en el acta de apertura de
propuesta, vulnerando lo preceptuado por el tercer parrafo del articulo 82 del Decreto
Ejecutivo No.439 modificado por el articulo 12 del Decreto No.34 de 24 de agosto de

2022 el cual reza asi:

“Articulo 12. Se modifica el articulo 82 del Decreto N0.439 de 10 de
septiembre de 2020, para que quede asi:

(..))

En todo caso, sera responsabilidad del proponente revisar su propuesta
a fin de verificar si existe algun documento subsanable que corresponda
remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de cargos, cuando asi
se hubiere establecido en este. (El subrayado es nuestro).

En consideracion a lo indicado por el impugnante en la sustentacion de su recurso, el
tribunal advierte que de conformidad con el articulo 68 del Texto Unico en

concordancia con el articulo 127 del Decreto No.439 de 10 de septiembre de 20202,

modificado por el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022,
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la Comisién Verificadora integrada por profesionales idéneos en el objeto. de Iaz s/ /
contratacion de referencia, posterior a realizar su funcion de verificacion de las -
propuestas, determind que la empresa INTERGRAPHIC, INC., cumpli6 a cabalidad
con los requisitos y exigencias establecidas en el pliego de cargos, tal cual se
desprende del Informe de Comisién Verificadora de 12 de julio de 2023, publicado en

el portal electronico de “PanamaCompra”, publicado el 14-07-2023 del siguiente tenor:

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 12 de julio de 2023
Estimada Licenciada; Diana M. king. C. Directora Nacional de Administracion y Finanzas de ia
Contraloria General de la Repiblica.

La Comision Verificadora del Acto Pablice No. 2023-0-02-0-08-LP-016996, referente al “suministro,
instalacion, puesta en servicio, capacitacién y mantenimiento preventivo y correctivo de dos (2) equipos,
para el Departamento de Artes Graficas de la Contraloria”™, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 88
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ardenado por la Lay 153 de 2020 vy normas reglamentarias, que
reguia la Contratacion Publica en Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacitn

1. Como se publict en el Acta de Apertura, el dia 27 de junic de 2023 se recibieron las siguientes
propuestas-

Agregerfl | - Biminar fla

1 | intergraphic, inc. ,530.71 NO APLICA
2 | Grafocentro, S.A. ; 447 580,00 NO APLICA

Luego del término de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el documentn
previamente publicado “Informe de Subsanacién”, se procedid a verificar la propuesta del proponente:
Intergraphic, Inc, debido a que ofertd el precio mas bajo y cumple con los requerimientos v especificaciones
del Pliego de Cargos, tal y como lo establece el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

Imtame de una petsnna nalumkﬁnboﬁ

acreditarse diante la p 1 de copia
da, copia grle o copia digitsl de s cédula
de u:hnﬁdud s © del p porte cuando se

trate de personas naturales axtmm«as Cuando
se trata de una p«mml juridica, acreditarse
e la de copia cotemjada,

copia simple o copiu rinthl e la cenificacion del
Rmﬂm Publico de encontrarse registrads en
e & o de la @ idad competente del pais de
constitucion, cuando se trata de persona pucidica
sxiranjera no registrads en Panama. Cuando se

1 trate de un consorcio © de union temporal debe o
aduntarse el acuerdo de consorcio notariado en
el gue se an las oond basicas
que regirén sus rek ¥ lap W que o
tarm, quien ser una de aquellss

que condorman & consorcic ©  asockacidn
accdental. Todos los integrantes del consorcio o
asoclacion accidental deberdn estar inscritos en
e Registro de Proponentes, antes de la
celebracidn det amp&bhco Ob-amcwn Pwa
todos los efe se ent

proponents cualquier pemorm natwral o wﬁd&m

nacional o , Que ipa y presents
una oferia en un acio de sek de
Foder de repr @cion en 8l 8cio publico o8

seleccién de coniralists. En caso que la
Propuests sea suscrita por persoma distinta el
represeriante legal  del  proponente,  su
P deberd o o ..-oﬂgsn

copia e copia sanple o copla d 'que =
ctmawnpoder aspeda! cuye firma debe estar

por Poblico © oon poder
general debidamente inscrito en & Registro
Pablico de Panama, con las facullades expresas
pars actusr Como representa m el acto de
wlmn&mﬂmtm s
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ch por a  Direccidn

Genaral de ingresos ded M oo £ Vi

y F WS B0 amputabies el

prop quee e Ryped a obtencidn de ke

Y gy e Coir v Genenal

de Ingresos podnd emits dicho par v salvo en
IS T . Los prop L)

no ssan contribuyentes en FPanama debenan

wna e | e N on

4 | simple o dhgital del pax y salvo
| D% ihn 3 e

a

incapacxdad legal para  conbratar.  Los
proponenmtes deberan presentar Unio ©on U
oferta una declaracion por parne de la persona
natural o le persona juridica, en la guo debeodn
- cartificar Que NO 38 entuBNEEn INCApAcTados

para contratar con las entidades estatales, de
conformidiad con of Articuio 24 del Texto Unico de
i@ Ley 22 de 27 de junio de 2002, ordenada por
B Loy 153 de 2020 y ¢ articufo 1 del Decreto
Ejecutivg No_ 34 de 24 de sgosto de 2022

St

Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad:
Todos los proponentes deberan presentar la
Carta de Adhes:on a los Proncipios de
Sostenibiidad para Proveedores del Estado.
suscrita por el representante legal del proponente
o parsona delegada, en atenciin a o eslablecioo
an articulo 40 del Texto Unico de {a Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el
articuloS2 dgel Decreto Ejpcutive No. 439 e 2020,
Estos Princip de para

wes del E tlenen como proposite
dau:ntur aguelias normas fundamentisies en las
refaciones comarciales que of Estado p.n.rnoﬁo
6 = Mool

espers mantened Con Sus
Pacto de integndad: Todos bos wopmmm
deberdn presentar conjuntamente oon sSu
propuesta el Pacto de integridad suscnto por el
ropmt.ﬂl-nu legal det pﬂwaneme O persona
T @ do en los
articutos ISVJQGQI TchmeodelaLey&du
2008,

pagara, ofrecerd, exigird m aceplard sobomos

actuara en oolus-on CON Olros competidones para
la ad ion del contrato y se hara

axtensivo dural epascucion. Los istas
inchecan et pa integridad en
que coslebre suboon 5 Bra, el

W«umm«»
g_mmnm

OTROS RE

ISITOS

Si el proponente es una persona jundica, se
deberd aportar la fotocopia de cédula de
identidad personal del Representante Legal de la
empresa y del Apoderado (este Gltimo en caso de
qQue hays), colejada ante Notario Pibiico o
sutenticada, conforme lo establecido en ef
1 Articulo 1 de la Ley N*108 de 1673 o pasaporte.
el mismo debe reunir las formalidades de
apostilamiento 0 autenticacidn de documento
expedido en & extranjero, de conformidad con lo
establecido en el Articuio 877 del Codigo Judicial
de la Republica de Panamé y Ley N*6 de 25 de
| _junio de 1990

Q

-
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jurBu ue oo, _ \ l\ L TQ' ‘ P / ‘/Ij
El proponente debe presentar desglose de precio \ DN~ SO/
(indicando el precio unitario y total), segin | Nl e O

2 formulario adjunto, debidemente firmado por el a|
' Representante Lagal de la empresa o Apoderado
| (Formulario N* 1)
Los proveedores deben presentar catalogos o
follm de los equipos ofertados, oniginales de
fébfica sin modificaciones (escrilo en idioma
| espafiol), en donde la informacion contenida sea
suﬁmmamoma clara, completa y detallada de
 las caracteristicas y especificaciones del equipo
| ofrecido indicando el (los) renglon (es) al cual

lcxmspnndosu propuesta. Si la informacion

3 técnica es sustraida de un sitio web, &l proveedor ® g
debe colocar la direccion donde descargd la
informacion. En dicha documentacidn debe
ndicar &l modelo y fabricante del equipo; y que
contengan  informacion  de  lodos  los
componentes con suficiente detalle para
comroborar las caracteristicas solicitadas tanlo
durante el proceso de seleccidn del Contratista
mdmnte la Qewdm del pmyem

SAS RS @ ag -_ﬂnwu4 e MUM
Los propanentes deben presentar dos (2). (2) canas
de referancia que pueden ser de empresas
privadas o instituciones piblicas, para e caso de
acreditar  la  experiencia en e sector
gubemamental, se les aceptard Actas oe
- aceplacion final, recibido conforme o finiquits.
Todos los documentos deben ser expedidos
| durante los Gltimos cinco (5) afios. Las cartas da
referencias deben especificar la cantidad de
4 - 8fios, nombre y telfono de la persona que 2
podamos contactar.
Dichos documentos deben ser comespondiente
- @ serviclo de instalacidn de equipos da similar
modelo y capacidad al solicitado en el objeto
contractual  del  Pliego de  Cargos.
En caso que e proponente sea un Consorcio o
Asooiacion Accidental, basta con que una de las
ummmmmdal(lmmoomm
cumpla con dicho  requisito
; (Furmwmoﬂ'*&)
El proponente debe presentar nota firmada por el
Representante Legal de la empresa o
Apoderado, donde certifique que cuentan con no
5 menos de cinco (5) afios de experiencia en b
aclividades refacionadas al objeto contractual,
{Dicha certificacion serd coroborada con el Aviso
de Operacitn), |
El proponente debe presentar declaracion jurada
femada por el Represenlante Legal de la ;
empresa o Apoderado autenticada ante Notario |
Publico, donde ofrezca:
1. Garantia por el equipo, por un periodo de 3
afios y por ¢ mantenimiento de 36 meses, segin , {
indicaciones  esirictamente  del fabricante, | &
2. Mantener en existenca los repuestos mas i !
sensitivos  del  equipo, adiconalments el
compromisc de gestionar oportunamente la
8 consecucion de piezas hasta la restitucion de la W
operacion del equipo,
3. Compromiso en alender i3 soliciud de
atencion de llamadas de emergencia las 24 horas
del dia durante los 7 dias 8 la semana,
adicionalmenie a las sesiones de mantenimiento
reqular para ajustar, comegir o reparar
falla en el equipo de modo que

£l

E
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focha de aviso de convocatoria del acto publico. | R S
En caso que |a propuesta sea a través de un | YNED
consorcio, cada miembro del consorcio deberd {
presentar astas Dedlaraciones. Las

| dedlaraciones deben ser fimadas por el

i representanta lagal o apoderado de la empress.

! (Formulario N°7). i

' El proponente deberé presentar una (1) canta de |

referencia de entidad bancara o entidad |

financiera con membrete de la entidad, dingida a

la Contraloria General de la Replblica, quei

certifique que cuenta con la disponibvlidad de seis |

(B)dﬁasmodluollnmdeMpordmimi

monto. En caso de tener linea de crédito, debe

indicardas  cifras  debidamente  aprobadas,
ademas de consignar que han reponado buen
manejo de sus cuentas, ia fecha de emisién del |
documenio debe ser con antelacion a 13 fecha del
acto de apertura. |

En el caso de que la misma sea emitida por un

7 banco gue opere fuera dal territono nacional, se | ® c

debe aporiar, la canta de referencia emitida por | '
un banco del pais de origen, asi como una cara |
de la institucion homdloga a la Superintendencia
de Bancos de Panama, del pais de ongen, donde |
se certifique que e banco es reconocido para |
operar como |

En caso que el proponente sea un Consorcio o |

i Asociacion Accidental, basta con que una da las |

empresas integrantes del Consorcio o Asociacion
Accidental cumpéa con dicho requisito o gque, la
sumatoria de los montos de las carlas de las
empresas integrantes del Consorcio o Asociacion
Accidental certifiguen la suma solicitada.
(Formulario N* 8)

|
|

l’\llllm&l!' U’ |
Se debe agregar cronograma de ejecucion; Los
proponenties deberan presentar fimado por el

8 idoneo y & representante legal de la empresa, s | ) -
cual va a eslar acorde con el periodo de
ejecucion del proyecio y presentada iguaimente
en diagrama de Gantl o similar

E! proponenie debe presentar, nota firmada por |
- &l Representante Legal de la empresa o
. Apoderado, donde indique o siguiente:

- Que una vez nstalado y en funcionamiento los

equipos, capacitar al personal asignado por el |

Departamento de Artes Graficas, dos (2) por |

cada maquina; y se debe entregar ia respectiva

cartificacion del entrenamiento de los equipos. |

- Que se compromete 8 mantener en el proyecto |

un profesional idoneo (responsable técnico) para |

L en ¢ proyecto desde su comsenzo hasta su |
terminacion, en representacion de la empresa. EI |
representante serd un profesional iIdoneo para

g realizar Jos trabajos descros en e presente 2
conirao.
- Sa compromete gue en caso de ser adjudicado,
entregard planos, dagramas eléctricos y de

| confrol, manuaks del equipo en espaficl e
instrucciones de  instalacidn  del  equipo. |
- Se compromets gue en Caso de ser adjudicado,
| entregar amtes de iniciar el servicio de

1mum'nmloumnmuﬂdlndohsnombus,

idelmﬂmmd-mnbhsenh«nahnw\e
| dias fenados y de festa nacional, con sus |
| correspondientes nameros telefonicos, para ser
localizados y vealizar s reportes de las |
anomallas o dafios surgidos de maners |
¢mcperada para su respecliva y oportuna

i Elpmponmhodatnpromumﬁmdaporel
Representante Legal o Apoderado de la |
empresa, donde:
1. Detalle con un listado del persanal con el cual |
se propone atender 105 BQUIROS Y &n oS que se
adjunte documeantos que wrodilw capacidad |
para ir lar y dar mar Mo & equipo simitar
10 &l propuesto. (Adjuntar hoja de vida de por los & o

menos dos (2) técnicos con mas de cinco (5)

[

afios en experiencia en equipos de Ares
Graficas).

| 2. Detslle documentos/notificaciones extendidos l
por  fabricandes de @Sl equipos alg
CONTRATISTA o
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(sdpuntas = esia nota)
TEl proponente debe deciarar en ia nota, Quee
eslas pers - dares de su
empresa ¥y estén disponibles para  esta
contratacion, "

El proponente debe poesentar note firrmada pos el
Representante Legal e la empresa o

oficinas ¥ talleres propios pars atersder Ihemrvnm chans,

Progemmar e Nanse Ntos v Tealizar
TeDBCACIONeS.

2 Lista de de carga, . Seguricad
¥y hverr Bara esie  Senscio

- Lista de jos medios de comunicacion v
MNUMBros IsTONICOos CoN Gue cusnta para ke
AteEriciOey de Corfespondencia, repories v =

5. Listado de equipos simdares al soScitado on -l
OhIRIO CONMraciuml, GUEe S€ BrcLentran o comMrato
e mardenimiento sefiatando |la wbicacien,
nomboe ded cliente y nomers  telefdmico para
corsullas.
6. Referencias de equipos similares al solcitado
on el objelc contactusd, gue Nayan ssao
ir o 7% b ¥, AomEbre ol
dlisnte y namero telefornico para  consuitas
EL CONTRATISTA ostara suieto 8 ke inspeccetn
de sus INstalaciones Por pare de fuNCIoNaNnos e
LA CONTRALORIA, a fin de wvenbcar el |
Hensenic de ko indicado arterionmnents
Nota ched fabrcanie
- FPresentss note del fabricante @ fewor el
representantes jocal Donde ocemifique ooe e
ES1E rer e en Panama
¥ Hene un Mminimo de canco (5) afos consecutives

2 egLIpOs Quse e pretende Instalar. [~ o
- Donoes lss e 3 ar y e&n
operacion de ese modelo durame los olimos
LW (5) afos
Presontas note del e donde

TeQUSIIOS ¥ MCOSRO B MW NIBNOS

Debido a gue ef proponente Intergraphic, Inc. presentd el precio mas bajo, cumple con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de ta
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de 1a Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos adjudicar el acto publico toda vez que ia propuesta
verificada cumple s requisitos del pliego de cargos, o se configura alguna otra de las causales
de desercion contenidas en e Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por Ia Ley 153 de 2020,
Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadusa, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 12 dia(s) del mes de julio de 2023

Fundamento legal: Articulo 58 de ia Texto Upico : 2006, o por la Ley 153 de 2020

)

, p "
Fmam Firma,/, Fkt Firma: 4@ :
Nombre: Roxana Cedefio N Nombre Efka R
Cédula 7-707-1221 codula: 3-115.936 Cédula: 1-707-454 "

Conforme a las reglas procesales expuestas por el articulo 58 de la Ley de
Contrataciones Publicas, en lo correspondiente a licitaciones publicas, en el cual
corresponde evaluar la propuesta mas econdmica, siendo dentro de la presente causa
la propuesta de la empresa INTERGRAPHIC, INC., quien para el renglén N°1 genero

su ofrecimiento por el orden de los trescientos veintiin mil quinientos treinta balboas

con 72/100 (B/.321,530.72), ya incluido el |. T.B.M.S.

Cual generé la presentacion de sus requisitos habilitantes, frente a los cuales el

impugnante advierte supuestos incumplimientos segun sustenta en sintesis de su

libelo de recurso asi:

%

Indica que la propuesta de la empresa INTERGRAPHIC, INC., fue
valorada de manera errada, ya que considera que no cumple con los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, respecto a los siguientes
puntos:

1. Concerniente al numeral 3 que requirié catalogos o folletos
de los equipos, alegando que se trata de un catalogo antiguo,
no detalla la informacion y considera que le falta claridad, por
lo que considera que esta incompleta en su totalidad.

2. Adicionalmente senala en el punto 4, cual requirié cartas de
referencia, y considera el impugnante que ninguna de las
aportadas cumple, por no indicar el modelo y capacidad
solicitada dentro del objeto contractual, como tampoco sefala

~—————
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el afo que brindo el suministro e instalacion. Por lo que
concluye que el recurrente no acredito estas exigencias.

3. En cuanto al punto 10 de otros requisitos, INTEGRAPHIC,
INC., presento nota de fabricante y accesibilidad la cual no
cumple con lo solicitado, toda vez que no se refiere al
adiestramiento para la instalacion y mantenimiento recibido
durante los ultimos cinco (5) afios al mismo modelo ofertado.

4. Con respecto al requisito 12 de otros requisitos el documento
titulado nota de fabricante, el proponente aporto la misma
nota del 11 de mayo de 2023; por lo que, no se ajusta al
modelo que pretende instalar y ha sido ofertado.”

En relacion a la primera argumentacion expuesta por el apoderado legal, sobre el
requerimiento del catalogo solicitado dentro de “otros requisitos” en el numeral 3 en
los términos de referencia, se desprende que, si bien la exigencia del requerimiento
se refiere a varias modalidades entre ellas en ser un producto original del fabricante o
la deduccion técnica a través de un sitio web, por el proveedor o proponente; dentro
del supuesto, dicho oferente realiza la entrega del catdlogo y quien tiene la
responsabilidad y la capacidad técnica para su evaluacion, es competencia exclusiva
e ineludible que de acuerdo a los efectos del articulo 69 de la Ley por parte de los
comisionados. A quienes a traveés de su informe reconocieron como valida dicha
informacion por lo que mal podria pretender su evaluacion por un proponente distinto
al oferente que incorpora dicho catalogo, en adicion, de conformidad a las exigencias
del requerimiento no se indicé que este tuviese algun termin6 de vigencia para su
presentacion por lo que mal podria valorar el caracter de su antigiiedad basta y sobra
que se presentase, y asi es reconocida su aportacion dentro de la propuesta indicada,

por lo expuesto, se desestima la pretension exaltada.

En cuanto al requerimiento establecido en el numeral 4, comprendido sobre las cartas
de referencia, si bien es cierto los términos de referencia exigen la presentacion de
dos (2) cartas de referencia, siendo aportadas tres (3) por la empresa
INTERGRAPHIC, INC,, y al realizar la verificacion se observa que las exigencias se
adecuan a los requerimientos al describir que esta fue expedida en este afo; e
indicado los afos de atencion a dicho suministro, y por otra parte describe el nombre,
el numero de teléfono de la persona que se le debe contactar, asi como también
describe los tipos de equipos suministro en su momento, se le advierte al impugnante,
que contrario a su argumentacion, el requerimiento no exige que se identifique el afio

del suministro, sino que el documento sea expedido en los Ultimos afios.

De igual manera, se advierte de conformidad al articulo 69 de la Ley de Contrataciones
Publicas, esta es responsabilidad ineludible de los comisionados quienes de acuerdo
a su expertis deben apreciar el desarrollo sobre las referencias, cuales acrediten la
capacidad de la experiencia para el suministro procurado por la entidad, siendo esta

reconocida y conforme segun la evaluaciéon técnica expresada mediante el informe
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proferido por los comisionados designados, y cual es propuesta el dia 12 ae‘)‘iulid de

2023, mismo que fue promulgado el 14 de julio de 2023.

Lo que mal puede cuestionar el impugnante sobre el contenido, desarrollo y
acreditamiento, pues se descarga el mismo, conforme al criterio que expresa el

articulo 69 indicando al respecto:

“Articulo 69. Modificacién del informe. El informe de la comision no
podra ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del
representante legal de la entidad, la Direccion General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas se declare que se hizo en contravencion de
lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual deberan
indicar en la respectiva resolucion los incumplimientos de los
requisitos legales y/o formales del pliego de cargos y de la ley que
han sido infringidos por la comision. La verificacion o evaluacién
de las propuestas es competencia exclusiva de las comisiones,
por lo que el jefe o representante de la entidad o el servidor publico
delegado, la Direccién General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no podra
modificar el informe sin enviarlo a los comisionados, asi como
tampoco podra emitir la decision sin ordenar a la misma comision o
a una nueva comision que realice un nuevo informe total o parcial
de las propuestas.

(El resaltado es nuestro)

Razdn por la cual, se desestima el cargo invocado por el actuante.

Por otro lado, en relacion a lo sefalado por el impugnante en lo concerniente al
requerimiento establecido en el numeral N°10 relacionado con la lista del personal,
esto va relacionado con el personal que cuenta la empresa, quienes sean los
responsables de brindar el servicio, y asi demostrar que cuentan con el soporte
humano que se encargara del servicio o atenciéon de los equipos; que al remitirnos a
la propuesta de la empresa INTERGRAPHIC, INC., se observa que este documento
se encuentra adjunto dentro del expediente electronico bajo el icono denominado “19.
LISTADO DE PERSONAL Y HOJAS DE VIDA.pdf’, mismo que ilustramos a

continuacion:

inter inter
graphic graphic¢
ENC. inc.

A quien concierne:
ACTO ¥ 2023-0-02-(-08-L P-016396
HOJA DE VIOA DEL TECNICO JUAN F. GONZALE V.
Seminasio du Manchas digitales, AGFA, FUIFILI, IPAGSA, KODAK S30
Pavic Bcasil abo 2003,

Seminario TECNOLOGIAS DE FILMAGON DIGITALES, BOGOTA COLOMBIA.

ARas de & sigess de 30 afios

Operario de prensas offset multicolores de piiego entero 33" X 407 IPSA. 1990-1992
Adiastrarients técnico de operacibn y montaje de PRENSAS ROTATIVAS DE ALTA VELOCIDAD
e planch sur Unidos de SUPERWES, NEW YORK ESTADOS UNIDDS. Curso
Amirica en piants FUAFILM ARG 1992. mesinica, elfctricn y electronico y operacion. Abe 2013

Expositor de Artes Graticas) sho 1995 de tire / retiro, Sn, operscitn,

de tintas an offset Ven-Son Holanda sfio 1995 . slstema de inpe ¥ QEBSET RYORL
RIMGT, HIBOSHIMA JAPON. Afio 20172018

de de 2 y do squipos offset DRUPA
DUSSELDORE ALEMANIA afio 1996,

Operario de prensas offset GRAPHIC OF AMERICA, MIAMS ESTADOS UNMIDOS afio 1996

de instal; operacion y miquing pegadara de
fibros piockmatic modeio Morgans diglbook 200, Panami Repdblica de Panemd maye 2022,
Seminarios de Artas Gréficas en o insthuto Sens! sac pavie Beasi {3}

software térmico. 30 XME FUILFILM México D.F afic 2004 — . i
Seminario de softwars de Artes Grificas paro atta produceion de SUGRA MEXICO
Curso svanzado de impresién digital INTEC MIAMI, ESTADOS UNIDOS

adter V.
8358240
Saminerio de equipos digitaies de fufifiim CHICAGO
ESTADOS UNIDOS.
Téenico e de gran
© software, de sistems
COMPUTER TO PLAYE LASER VIOLETA ECRM, BOSTON, MASSACHUSSETS ESTADOS UNIDOS ARG
2006,

de sistema CTP LASER TERMICO SCREEN, CHICAGO ESTADOS UNIDOS
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inter
graphic .
Aqulen:mmmfl n c. -

ACTO # 2023-0-02-0-08-LP-016996

Ref No. KT-19-001
Diciembre 12, 2010

HOIA DE VIDA DE TECNICO JUNIPERO GILBOA

A QUIEN CONCIERNE:
Afios de experiencla en equipos de Ares Grificas: 10 afos
. i :
Egresado del colegio Melchor Laso de la Vega, Artes y oficlos, Bachiller Artes Graficas 2012 Confirmamos que Intergraphic. Inc. es nuestto rep y distribuidar en Panamd y
Operario de prenss offset AB DICK madelo 9980 Ministerio de Salud (2013) estd autorlzado para vender nuestras maquinas asi como sus comespondientes accesorios,
repuestos, servicios técnicos y mantenimiento.

Mantenimiento y Operacion de prensa offset Heideibery Kord 64 Ministeria de Salud (2014)

Mantenimiento preventivo y correctivo en prensa goss GESE (2014) Tambien confirmamos que se emitié oficialmente un certificado de capacitacian técnica adjunto.
por RMGT para 2 técnicos de Intergraphic, Inc.

Y de de planchas offset CTP GESE {2015)
Operador y mantenimiento de sistema de filmacin de planchas CTP GESE {2018}

Seminario técnico de instalacidn y mantenimiento de pegadora de ibros digibook 200
INTERGRAPHIC INC (2021) instalacion imprenta Banco Nacional

Instalacion, mantenimiento preventivo y conectivo de prensa offset INTERGRAPHIC INC (2021)

Seminario, v de equipo de ZECHING INC I
{2021} instatacién Universidad de Panami TN
, “
Seminacic, instalacién y mantenimiento de prensas offset RYOB! RMGT INTERGRAPHIC INC (2021- 7 Toor Leaat Beraine Bres -
2022} f \ T
NOTARY P e i e o
instalecion y adlestramiento de méquina de grabado liser INTERGRAPHIC INC (2023) instalacion y \ e FF 77 K Taksta. Maxhger,
adiestramiento Banco Nacional de Panamd, Contraloria Genersl de la Repubiica. N\ NO. 19-1, 1-Crianas T Departamento de ventas y marketing internacional
\JUTA-KU, TCGKYQ, da Divisién de ventas y servicios
. RYOBI MHI Graphic Technology Lid
A S e 5 i )
Junipero Saias Gilboa M.

8-871-1263

Ambos documentos presentan acreditamientos por parte de la empresa para el
manejo, uso de los equipos; por lo que se ajusta a lo demandado por el pliego de
condiciones, por lo que esta pretension expuesta por el impugnante se descarta ya

que carece de sustento juridico.

Y por ultimo en lo comprendido al requisito N°12, se encuentra descrito dentro de la
propuesta bajo el item “20. NOTA DEL FABRICANTE Y ACCESIBILIDAD.pdf", que al

realizar el andlisis siendo INTERGRAPHIC, INC., goza de la capacidad de distribuir y respaldar

por el fabricante sobre el apoyo técnico demandado para dichos equipos y mas de
quien certifican que poseen experiencia por mas de quince (15) afos contabilizados
de manera retroactiva del 11 de mayo de 2023 hacia atras, y proporcionado mas de
veintinueve (29) equipos, por lo que se descalifica las argumentacion facticas juridicas

y ideadas por la accionante.

En definitiva, el impugnante no logr6 aportar los medios probatorios suficientes que
le permitieran acreditar sus argumentos y desmeritar la decision venida en
impugnacion, con lo que traemos a colacion lo indicado por el articulo 150 de Ley
38 de 2000, sobre la responsabilidad de la carga de la prueba y cuyo tenor es el
siguiente:

“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o
datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas
que les son favorable...”.

Al respecto, véase también extracto del fallo de la Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais, bajo la ponencia del
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Magistrado Abel Augusto Zamorano, en el cual, al referirse a la responsablhdaid sobre

la carga de la prueba en los procesos, expresa lo siguiente:

13

La carga de la prueba, implica la obligacién que tiene una

parte de aportar la prueba; ademas ese es un deber de las

partes y sus apoderados, pues cuando no aparece probado

el hecho, ello permite que el juez no pueda otorgar la

pretension de quien pide; y esto se resume en esa frase

romana onus probandi incumbit actori, es decir, la carga de

la prueba le incumbe al actor. Y este principio obliga al actor

probar lo que se pide, pues a él le interesa que su

pretension sea concedida en los términos requeridos por

este dentro de la demanda...”. (sic)
En virtud de ello, considera el colegio tribunalicio que, la decision a la que arriba la
entidad es consona con los parametros y normativa que se establecen en la ley de
contrataciones publicas, ya que de conformidad al cartel de las pruebas aportadas por
el impugnante no existe ninguna que desestime el valor y esfuerzo desempefiado y
desempefiado por la comision verificadora, por lo que mal podriamos desvincular la
capacidad técnica del personal idoneo, intelectual de los comisionados y que no basta
con una simple argumentacion con aras de descartar el ejercicio descrito de acuerdo
al Informe proferido por los comisionistas el 12 de julio del afio en curso, mismo que

fue publicado el 14 de julio de 2023.

La cual inclusive podia ser objeto de objeciones tanto ante la entidad licitante como
ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, con miras de controvertir, dicho
dictamen a la ritualidad de los mecanismos de control de legalidad en via gubernativa
con la finalidad de atemperar el escrutinio previo de la cusa antes de agotar la misma

y sin evidencia constituida que enerve el ejercicio de la Comision.

De lo anterior se infiere, que siendo la Licitacion Publica el procedimiento de seleccion
de contratista en donde el precio es el factor determinante y en base a las constancias
procesales antes detalladas, mediante el cual el Estado cumple con el deber de
fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio; a la luz
del numeral 10 del articulo 58 de la Ley 153, de conformidad al Informe precedente
expedido por la comision verificadora, se ha logrado determinar que INTERGRAPHIC,
INC., ofert6 el precio mas bajo y ha cumplido con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos, por lo que recomendo su adjudicacion.

En ese sentido acotamos que, los términos de referencia o pliego de condiciones,
como lo denomina la doctrina dominante, “es un todo”, en cuanto al objeto contractual
se refiere. Al respecto, el articulo 46 del Texto Unico, en concordancia con el articulo,
61 del Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020, dispone la obligacion de todo

contratista en cuanto a “la_aceptacion del pliego de carqos, sin objeciones ni

restricciones” y anade:
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Articulo 46. Aceptacion del Pliego de cargos. Todo proponente en un acto
de seleccion de contratista se obliga aceptar el pliego de cargos sin
objeciones ni restricciones.

Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones.

En todos los actos de seleccidén de contratista, la presentacion de la propuesta
de parte del proponente se considerara para todos los efectos legales y formales

una aceptacion técita sin objeciones ni restricciones al pliego de cargos.
Presentada la propuesta no se admitiran acciones de reclamo contra el pliego de

cargos.” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es decir, el hecho de que la entidad haya publicado en el portal electronico
“PanamaCompra” el acto publico de seleccion de contratista de marras, desde el 28-
04-2023, los términos de referencia en el Pliego de Cargos, con el objeto contractual
de “Suministro, instalacion, puesta en servicio, capacitacion, y mantenimiento
preventivo y correctivo de dos (2) equipos, para el Departamento de Artes Gréficas de
la Contraloria”, la presentacion o formalizacion de la propuesta en el término de

convocatoria, de parte de la empresa GRAFOCENTRO, S.A., implica que todos los

proponentes tengan pleno conocimiento de los requisitos, documentos, condiciones

de caracter general, especial y especificaciones técnicas, referentes al objeto de la

contratacion y las aceptan sin objeciones ni restriccion alquna, y acatar, a efecto de

participar en el referido proceso de seleccion de contratista y su posterior seleccion;
lo anterior, en concordancia con los numerales 5 y 8 del articulo 39 del Texto Unico de
la Ley 153 de 2020, en concordancia con los articulos, 55 a 57 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, referente a la Estructuracion del Pliego de

Cargos y los requisitos de “obligatorio cumplimento” por parte de los proponentes.

El hecho de que la comision verificadora, haya realizado una evaluacion cefiida a la
objetividad y justicia de conformidad con la ley, tal cual lo mandan los articulos 21

numeral 3, referente a las “obligaciones de las entidades contratantes”y el numeral 5
del articulo 26 que desarrolla el “principio de transparencia’, en cuanto a la motivacion

de los actos administrativos que se expidan con ocasion a la actividad contractual al
igual que los informes de la evaluacion precontractual inclusive. Al igual que su actuar
se compadece con lo preceptuado por el numeral 5 del articulo 28 que desarrolla el
principio de “responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos’, que a la letra
dice:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos.

(...)

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluaciéon estan obligados a
actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en
el pliego de cargos”. (El subrayado y resaltado es nuestro).
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En ese sentido, esta colegiatura mediante Resolucién No.010-2023-PLENO ‘Ad'e'-\mde
enero 2023, al resolver un recurso de impugnacion en contra de la Resolucién NO;Z(:)B— ‘
SC-2022, emitida por el MUNICIPIO DE PANAMA, por la cual se declara desierto el
Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Licitacion Publica No.2022-5-76-0-
08-LP-015604 (Expediente 297-2022), se manifestd en torno a la “Valoracion Objetiva-

{

f
/
{ {

Comision Verificadora” y en cuanto a las consecuencias juridicas en los siguientes

términos:

En nuestro derecho precontractual se establece que las comisiones verificadoras o
evaluadoras, deben desempefiarse como érganos consultivos de estricta indole
técnica, por lo que, a dicho cuerpo de especialistas solo puede pedirseles que
realicen evaluaciones en tomo del saber cientifico que deben dominar, cuyos
informes deben ser vistos como opiniones circunscritas a la evaluacién de la calidad
cientifica y profesional de las propuestas implicadas en un acto publico
determinado.

No obstante, ocasionalmente los comisionados se dan a la tarea de hacer analisis
simplemente formales de las propuestas, en el sentido de limitarse a verificar si
se han presentado o no determinados documentos exigidos por el Pliego de Cargos,
como el caso que nos ocupa. En estos supuestos la Comisidén cede su rol de
evaluadora de exigencias técnicas, para convertirse en verificadora de requisitos:
situacion ésta que no esta prevista en el ordenamiento legal, dado que, para la mera
interpretacion de la validez de los documentos presentados en la propuesta, los
comisionados deberian hacerse auxiliar por la entidad, a través de la DGCP, cuya
labor les permiten ser agentes de verificacion formal de los requisitos.

En ese sentido, la ley panamefia les da a los comisionados la facultad de ser
agentes de verificacion formal de los requisitos del pliego y segin se ha dicho, la
mas importante labor, de brindar criterios técnicos; asi sean agentes de simple
verificacion formal o evaluadores con criterio altamente téenicos, para el
ordenamiento juridico su rol en la contratacién es fundamental,

Los informes pueden ser de mera preparacién de la adjudicacion, o esencialmente
informadores de la decision de adjudicar; visto que, en el primer caso, estamos ante
un informe de mera verificacion de documentos y en el segundo, de opiniones
cientificas y altamente especializadas, sobre la calidad de los productos, servicios

u obras ofertados.

En otras palabras, cuando la labor de la comisidn se circunscribe a una ve
de requisitos para la adjudicacion, por ser meramente formal, se convierte &
acto preparatorio de la voluntad administrativa y, por tanto, el auténtico acto de la
administracion o decision gubemativa pasa a ser lo actuado por el representante
legal de la entidad o el funcionario en quien se delegue la competencia de
adjudicacion. El informe seria un antecedente de la adjudicacién y el acto
verdaderamente recurrible es la adjudicaciéon misma, no el informe de la comisién.

LICINE
-

En este sentido el informe no constituye un acto administrativo tipico, por cuanto no
contiene una expresion de voluntad de la administracidn para crear, modificar o
extinguir un derecho, porque esa simple opinién formal no produce efecto juridico
directo alguno, En estas circunstancias el informe es un mero acto preparatorio.

La facultad de adjudicacion es una potestad conferida en la Ley al representante legal
de la entidad o el funcionario a quién se delegue de conformidad a lo preceptuado por
el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia
con el articulo 132 del Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020 reglamentario.

Por su parte, el numeral 41 del articulo 2 de la Ley 153 identifica el Procedimiento de

seleccion de contratista como:
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“Articulo 2. (Glosario). Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes
se entenderan asi:

1.

()

41. Procedimiento de seleccion de contratista. Procedimiento administrativo por
el cual el Estado, previa convocatoria publica, selecciona la proponente, ya sea
persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o
extranjero, y, en igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas que

reunen los requisitos que sefalan esta Ley, los reglamentos y el pliego de
cargos.” (El subrayado es nuestro).

En cuanto a la escogencia o seleccion del contratista, el tratadista colombiano en su
obra “DERECHO ADMINISTRATIVO General y colombiano”, Libardo Rodriguez R.

resena:

“650.C) Seleccion o escogencia del contratista. Cuando la administracion decide
celebrar un contrato determinado, debe proceder, l6gicamente, a escoger la
persona natural o juridica con la cual celebrara ese contrato. Si el contrato es de
aquellos para los cuales se exige el registro previo de los proponentes, el
contratista sera escogido entre las personas inscritas, clasificadas y calificadas.
En los demas casos, el contratista podra ser escogido con mayor libertad por la
administracion. Sin embargo, en todo caso la _escogencia del contratista esta
regida por el principio de seleccion objetiva, analizado anteriormente, el cual,
implica que la administracién, contrariamente a lo que ocurre con los particulares,
no tiene plena libertad para seleccionar a la persona con la que celebrard el
contrato”. (RODRIGUEZ R. Libardo. DERECHO ADMINISTRATIVO General y
colombiano. Décimo Cuarta Edicion. TEMIS, Bogota, 2005. 568 paginas. El
subrayado es nuestro).

En ese sentido es claro que el Informe de Comision Verificadora, es un acto solemne,
ejerce cual una formalidad técnica y juridicamente integral en su recomendacion, ésta
ultima posterior a la evaluacion previa de los requisitos obligatorios y términos de
referencia del pliego de cargos, en lo que a sus condiciones generales, especiales y
especificaciones técnicas se refiere, siendo un ente técnico integrado por personas
idoneas (personal calificado), previamente designadas en base a su acreditamiento

idoneidad, especialidad y experiencia profesional se refiere.

En ese sentido este cuerpo colegiado mediante Resolucion No.095-2021 de 12 de

agosto del mismo afio, en cuanto al papel instrumental de las comisiones manifesto:

De lo anterior se desprende que el Informe debe contener una c-iebida motivacion, '
conforme a su ejercicio profesional consagrado por su idoneidad.gendo un e&eme.nto
indispensable, y en este debe sustentar las razones por la cual forja la recomendacion,
teniendo el deber de indicar en su analisis los razonamientos que lo lleyaron a la
conclusién de que la propuesta recomendada en su di»ctamen{ se ajustaba al
cumplimiento o no de las exigencias requeridas por la entidad en el pliego de cargos.

En otras palabras, los informes pueden ser de mera preparacion de la aa;ufllcaclon. o
esencialimente informadores de la decisién de adjudicar; visto que, en el primer caso,
estamos ante un informe de mera verificacion de documentos y en el segundo, de
opiniones cientificas y altamente especializadas, sobre la calidad de los productos,

servicios u obras ofertados.

En todo caso, los informes de las comisiones tienen por finalidad exigir el cumplimiento

de determinados requisitos y, sobre todo, facilitar el acceso a soluciones de
suministros, servicios u obras requeridos por el Estado. Asi pues, los informes son

instrumentales, es decir, instrumentos para un fin superior, el de la satisfaccion de
intereses publicos. 3
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En ese norte, y de conformidad con la doctrina dominante, los procesos de éeleccic')n ,
de contratista implican por su naturaleza juridica una versatilidad y diversidad de
requisitos y exigencias de cara a las necesidades y requerimientos de la
Administracion Publica, a efecto de satisfacer necesidades relacionadas al servicio
publico, previa convocatoria publica, a través de términos de referencia consonos con
un pliego de condiciones con requisitos y exigencias generales, especiales y técnicas,
que pueden derivar en esenciales, naturales o accidentales, impuestos por las
entidades a los proponentes, a personas naturales o juridicas interesadas, y en caso
de faltar alguno de dichas exigencias, el proceso de seleccion de contratista, puede
acarrear incluso la nulidad; difieren de los contratos entre particulares, debido a las
clausulas exorbitantes en favor del Estado, invocables por este, con un propdsito de

bien comun y servicio publico.

En reiteradas ocasiones nos hemos pronunciado respecto a la trascendental
importancia de los términos de referencia del pliego de cargos, en los distintos actos
de seleccion de contratista consagrados en nuestra legislacion, tal es el caso del
pronunciamiento conformado por la Resolucion No.095-2021 PLENO/TACP de 12

agosto de 2021 (Exp.080-2021) al enunciar en uno de sus considerandos asi:

En esta ocasion, estimamos a proposito de resaltar que este Tribunal en
reiteradas ocasiones ha sostenido el criterio que el pliego de cargos es el
documento rector dentro de los procedimientos de seleccion de contratista, es ley
entre las partes, por consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los
que se encuentran sujetos a estas reglas, por lo que no puede ser vulnerado de
ninguna manera, por aquellos proponentes que participan en un acto de seleccion
de contratista’. (El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto destacamos en particular el principio de transparencia desarrollado en el

articulo 26 de la ley que reza asi:

“Articulo 26. Principio de Transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades auténomas o
semiautdonomas, los municipios y las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades andnimas en las que el Estado sea
propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que
se efectien con fondos publicos se haran, salvo las excepciones que determine
la ley, mediante los procedimientos de seleccidon de contratista.

2. En los procesos de seleccién de contratista, los proponentes tendran la
oportunidad de conocer los _informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros de
informacion que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controversias.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de seleccién
de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior,
se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccion de contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada vy
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precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion precontractual, el acto \\
de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto. O

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y"‘ .
ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley; 1ONE
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccién de contratista y E—
los demas requisitos previstos en la presente ley.” (El subrayado es nuestro).

\
\‘ .

Aunado a lo anterior, la Ley de Procedimiento Administrativo General No.38 de 31
de julio de 2000 reguladora del Proceso Administrativo General, de conformidad con

lo preceptuado en el Articulo 201 numeral 31 conceptualiza el “Debido Proceso

Legal’ como:

el “Cumplimiento de los requisitos constitucionales y leqales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos sefalados en el articulo 32 de la
Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los tramites legales
(dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el
derecho a no ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria__o administrativa”. (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, el tratadista espafiol JOAQUIN SILGUERO ESTAGNAN define el

concepto de Tutela Judicial Efectiva como:

“El derecho a la tutela judicial efectiva puede ser definido como el derecho
fundamental que asiste a toda persona para obtener, como resultado de un
proceso sustanciado con todas las garantias previstas en el ordenamiento
juridico, la proteccién jurisdiccional de sus derechos e intereses legitimos. Se
caracteriza por cumplir una funcién de defensa, en base a la heterocomposicion
del conflicto a través del poder del Estado, y por su marcado caracter procesal,
ya que surge con la incoacion, desarrollo y ulterior resolucion de un proceso.”
(Ob.cit. JOVANE BURGOS, Jaime. P4agina 34)

Siendo ello asi, constan en el portal electronico “PanamaCompra”, una serie de actos
administrativos de parte de la entidad, tendientes a perfeccionar el acto publico de
referencia, a titulo enunciativo y consultables en el portal electréonico
“PanamaCompra” tales como: el pliego de cargos, acta de apertura de propuesta,
reunion previa de homologacion, informe de comision verificadora, resolucion de

adjudicacion, etc.; tal cual la imagen adjunta referente a los documentos adjuntos:

Docwumentos adjuntos

Descripcion Tipo Fecha Actiones
Pliego estandarizada Pliego de Cargos 10-04-2023 11:20 AM ?‘
Cestficacion de Presupuesto Certificacion Partida Presupuestaria emitida MEF 10-04-2023 11:53 AM {\«
Especificaciones Tecnicas Especificationes Técnicas 10-04-2023 11:58 AM ?\
SBarrador de contrato Modedo de Contrato 18-04-2023 01:00 PM Q‘
ACTADE REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION Actas 24-05-2023 05:01 PM g)
PLIEGO DESPUES DE ADENDA Pliego e Cargos 2052023022 P Q
Especificaciones técnicas DESPUES DE ADENDA Especificaciones Técnicas 28-05-2023 0242 PM
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Y ‘.'\
ADENDA 1AL PLIEGO DE CARGOS Adenda 20-05-2023 05:34 PM \ ‘.&)
PLIEGO DE CARGOS ADENDA 2 Piiego de Cargos 31-05-2023 10:51 AM {"\)} }
ESPECIFICACIONES TECNICAS ADENDA 2 Especficaciones Técnicas 31-05-2023 10:51 AM J ™
ADENDA 2 AL PLIEGO DE CARGOS Adenda 21-05-2023 11:20 AM (_\\[
PLIEGO DE CARGOS ESTANDARIZADO ADENDA 2 Pliago de Cargos 16-06-2023 04:41 PM q!
ESPECIFICACIONES TECNICAS ADENDA 3 Especfficaciones Téecnicas 16-08-2023 04:41 PM Q)
ADENDA 3 Adenda 18-08-2023 04:42 PM gz
ACTA DE APERTURA Actas 27-08-2023 04:52 PM {:x§
INFORME DE SUBSANACION Ctros 30-08-2022 0224 PM q‘
Justificacion para Deshacer comisidn Justificacion para deshacer comisidn 04-07-20232 04:53 P ()‘i
Informe de Comision Verificadora informe 14-07-2023 02:42 PM Q.ﬁ
Conformacion Comision Resoluciones 14-07-2023 02:46 PM qr
Confarmacion Comision Rasoluciones 25-07-2023 09:30 AM {)‘s
RESOCLUCION DE ADJUDICACION Resolucion de decision 28-08-2023 02:04 PM Q:;
Certificacion de interposicion de Recurso Exp. 180-2023 Interposicion de Recurso de TAdeCP 07-00-2023 10:44 AM q |
informe Secretadial Otros TAGeCP 07-08-2023 03:11 PM &5
Resctucion de Admision Exp 160-2023 Resolucion de Admesion TAdeCP 07-09-2023 02:12 PM Q!
Escnto pars ef traslado Exp 1602023 Escritos para of trastado TAdeCP ) 07-08-2023 03:12 PM QZ
Alegaciones de Terceros Exp 168-2023 Otros TASeCP 13-00-2023 10:27 AM Q ]
INFORME DE CONDUCTA informes 14-09-2023 09:00 AM Q
informe de Tramite Qeros TAdeCP 15-00-2023 10:44 AM Q:

Documentos del acto piblico

Documento Fecha Acciones

Act3 apertura 27-08-2023 Veer Acta sperhora

informe de verficacidn - 1 14-07-2023 nforme og verficacion - 1
Adenda N* 1 20-05-2023 05:24 PM Ver adenda

Adenda N° 2 31-05-2023 02:18 PM Ver sdenda

Adenda N* 3 18-06-2023 04:45 PM \er adenda

informe subsanacion 20-06-2023 Ver informe de subsanacion

Publicaciones anteriores

Documento Fecha Acciones

Publicacién anterior 28-04-2023 04:07 PM Pliego oaginal

Cabe anotar que, en este tipo de procedimiento de seleccién de contratista, la ley es

clara en cuanto a lo que preceptua el articulo 58 numeral 8 en el sentido que, si la

comisién verificadora previamente conformada, determina que quien oferté el precio

mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y aspectos técnicos del pliego

de carqos, procedera inmediatamente a evaluar la siquiente propuesta con el precio

mas bajo, emitiré un informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese

proponente. (El subrayado es nuestro).

Y en el caso de marras, consta el referido informe donde la comision verificadora una
vez realizada la evaluacion de rigor y de conformidad con la ley y demas términos de
referencia del pliego de cargos, recomienda a la empresa INTERGRAPHIC, INC.,
quien cumple a cabalidad con ofertar el precio mas bajo y los términos de referencia,
las condiciones generales y especificaciones técnicas contenidas en el pliego de

cargos.

La ley 153 en su articulo 35 en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones las reglas de
interpretacion sobre los contratos publicos en los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista y

de las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se tendran en
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consideracion los intereses publicos, los fines v los principios de esta Ley; asi como

la_buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

Como quiera que, al acto publico de marras, ha quedado evidenciado el papel de la
comision verificadora en cuanto a que quien ofert6 el precio mas bajo cumple los
requisitos y las exigencias de los términos de referencia en el pliego de cargos, y
su proceder en cuanto a la evaluacion de su propuesta y su respectiva
recomendacion a favor del precio mas bajo en interés de la obtencién del mayor
beneficio para el Estado (redunda en la satisfaccion del interés publico), existen
pronunciamientos reiterados de esta colegiatura en cuanto a la naturaleza juridica
y de fortaleza solemne de las valoraciones realizadas por las comisiones, como
organo garante de las evaluaciones frente a los actos de seleccién en cuanto al
requerimiento de los bienes, obras o servicios ofertados como lo es en presente
caso, en donde la propuesta mas econémica cumple y en adicién, sin el animo de

generar su evaluacion, pues el procedimiento es claro y evidente.

Por otra parte, y sin el animo de generar una evaluacion de la propuesta
subsiguiente por ser mas costosa, la misma se evidencia un margen de onerosidad
por cuanto frente al renglon N°1 ofertado, expresa su oferta por el orden de
cuatrocientos cuarenta y dos mil novecientos ochenta balboas con 00/100
(B/.442,980.00); siendo que para este renglon el pliego legisld un precio de
referencia por el orden de trescientos veintiin mil seiscientos treinta y nueve
balboas con 86/100 (B/.321,639.86), siendo ciento veintitin mil trescientos cuarenta
balboas con 14/100 (B/.121,340.14) que representa el 37.73% por encima del orden

del valor de referencia, resultando onerosa en su totalidad.

Queda en evidencia que la recurrente impugnante en su propuesta omitid la
subsanacion de requisitos obligatorios y otros no subsanables, razones que tal cual
lo afirma la adjudicataria en su sustentacion del escrito de alegaciones, presentado
en tiempo oportuno, en interés particular, en el sentido de que la empresa
GRAFOCENTRO, S.A. al no acatar las recomendaciones de la entidad
(observaciones), en cuanto a subsanar documentos de los requisitos obligatorios
del pliego, incumplié dicha ordenanza administrativa y descalificara como

adjudicable.

Como quiera que el acto de seleccion de contratista expuesto, carece de
afectaciones en cuanto a la validez procedimental, puesto que, desde la apertura
del procesos de seleccion de contratista, la valoracion de las propuestas por parte
de la comision verificadora y la adjudicacion, no se ha causado pretermision alguna
en la realizacion del procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, contd
con la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 58 numeral 8, 68 y 69 en claro

acatamiento del procedimiento instituido por disposicién expresa de la ley y en
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concordancia con lo dispuesto en el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020
es por lo que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a
decretar la CONFIRMACION de la Resolucién No.1949-2023-ADM/Provee de 17
de julio de 2023, por la cual se adjudicé la Licitacion Publica No.2023-0-02-0-08-LP-
016996 para el “SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO,
CAPACITACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS
(2) EQUIPOS PARA EL DEPARTAAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA
CONTRALORIA” emitida por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
conforme a los efectos de los articulos precitados y en virtud de la facultad que

nos concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante.” (Lo subrayado es nuestro)

Por considerar que se desestiman los cargos y las pretensiones aludidas por la
impugnante GRAFOCENTRO, S.A., al no probar ni demostrar veracidad de estas frente

a la actuacioén de la Administracion.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR el contenido
correspondiente al renglon 1 de la Resolucion No.1949-2023-ADM/Provee de 17 de julio
de 2023, por la cual se adjudicé la Licitacién Publica No.2023-0-02-0-08-LP-016996
para el “SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO, CAPACITACION Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE DOS (2) EQUIPOS PARA EL
DEPARTAAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA CONTRALORIA” emitida por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion, a través, del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR, el contenido integral al renglon 1 de la Resolucion No.1949-
2023-ADM/Provee de 17 de julio de 2023, por la cual se adjudico la Licitacion Publica
No.2023-0-02-0-08-LP-016996 para el “SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTA EN
SERVICIO, CAPACITACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE DOS (2) EQUIPOS PARA EL DEPARTAAMENTO DE ARTES GRAFICAS DE LA
CONTRALORIA” emitida por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
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un valor de Cuatrocientos mil Quinientos Treinta Balboas con 71/100 (B/.400,530.71 ),
al ajustarse a los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
constituida mediante la Fianza No.FI-117345 de 08 de septiembre de 2023, expedida
por SEGUROS SURAMERICANA, S.A., por la suma de Cuarenta Mil Novecientos
Veintisiete Balboas con 29/100 (B/.40,927.29); monto que representa su equivalente
a mas del 10% del valor del precio de referencia para el renglén N°1 tal y como se
indica en la Diligencia de Consignacion No.144-2023 de 06 de septiembre de 2023,
que reposa a foja 021 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 169-2023, previa anotacién

en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 33, articulos 58,68, 69, 146, 156,
157, 158 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8
de mayo de 2020, los Articulos 95, 244, 245 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
Decreto Ejecutivo No0.34 de 24 de agosto de 2022 que modifica articulos del Decreto
No.439 de 10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Jo é'Aranda Rios ) y Luis\I/‘L iscal

Magistrado Z/\ .- J\/{// /A Magistrado

7Qv
/, Manuel Beckford
Secretario General




